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Pe rol judecarea cauzei privind pe reclamanta \ 54
< 5=~ - §ipe pirita DIREC[TA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
GORY, avind ca obiect contestatie impotriva deciziei numirul  /11.09.2008

g - Dezbaterile si sustinerile orale ale partilor au avut loc i au fost consemnate

pronuntarea la data de 24.03.2009, cand a
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. Prin actiunea- nregistrari k data de 26.09.2008 sub nr ¢ - &

fechmanta ” T L in" contradictoriu cu pirita Direcia Generali a
« Finantelor Publice Gorj, a solicitat anubrea deciziei nr. din data de 11.09.2008 .

Directiei Generale a Finantelor Publice Gorj, Activitatea de inspectie fiscals.

- In fapt, prin decizia ¢ din data de 11.09.2008, pdrita a respins contestaia -
formulati de Primiria Pestisani cu privire la suma de " lei, reprezentand
contrbusilsi accesoril ferente pent indemnizagile consilerlo locals davaeas i

unitate, - impotriva deciziei ‘de impunere nr. 77.07.2008 si a deciziei nr.
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'/07.07.2008 privind nemodificarea bazei de impunere éfnjse_fii urma controlului

desf_agur;t: de‘dfganeledéiﬁéppc;i; fiseald. . i 3 TG _
ojDeciie, precizati  ese nelega i netemeinici *pertru  drenitoarele

considerenté: SRR IR L LS SRS
Consilierii locali nu se fncadreazs in prevederile art. 5 alin 1 pct IT din Legea
. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale cu
- modificirile §i completirile ulterioare, »persoane care isi desfisoars activitatea in
functii elective sau care sunt numite i cadrul autorititii executive, legislative ori
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. Judecitoresti, pe durata mandatului... ”, neavind contract individual de munci cu
institugia Primarului, :

Exercitarea de citre consilierii locali a atributiilor ce le revin din aceasti
calitate nu consti'in prestarea unei munci cu regim continuu ntr-o anumiti
profesie sau meserie, ci indeplinirea de insirciniri cu caracter nepermanent, avand
la bazi exercitarea unui mandat in interes public; iar nu personal.

- Indemnizatia de sedingi nu poate avea alt semnificaie decit aceea a unei
remuneratii ocazionale, nepermanenti si nu se poate asimila cu indemnizatia
primita in exercitarea unor functii cu caracter de permanenti, cam ar fi acéea de
primar, viceprimar, senator, deputat ale ciror contracte de munci sunt suspendate.

| O atare interpretare se impune citi vreme in art. 34 alin 2 din Legea nr.
393/2004 s-a previzut ci ,,indemnizatia de sedintd pentru membrii consiliului care
participd la sedintele ordinare ale consiliului s ale comisiilor de specialitate va fi tn
cuantum de pani la 5% din. indemnizatia lunari a primarului, presedintelui
consiliului judetean sau primarului general al municip. Bucuregti, dupi caz” iar in
alin.3 al aceluiasi articol s-a limitat numirul maxim de sedinte pentru care se poate
acorda indemnizatia, la o sedingi de consiliu $i 1-2 sedine de comisii de specialitate

. §pe lund, reglementare care nu ar permite alesilor locali s3 realizeze din astfel de

+activititi sume de bani asimilabile, prin cuantumul lor, unui venit permanent, fiind
de altfel, si oscilant. ' :

Din examinarea textelor de lege se poate observa ci functia de consilier local
nu este incompatibili cu vreo alti activitate remunera 14:pe;bazd,de conuragt. si;, ca
urmare, ei pot realiza venituri sub forma salariilor pentru care plitesc contributii de
asigurdri sociale. - |

Art. 5 alin 1 pet II din'Legea nr. 19/2000 se refer la functii elective din a
caror exercitare se realizeazd indemnizatia lunari.

- Consilierii nu desfisoar activitate cu caracter permanent gi, ca urmare, nu se
pot.lua.in calculul stagiului,'de cotizare zilele cind au. participat la sedingele
consiliului local. Mai mult; nu se poate considera ci presteazi activitate in anumite
zilé, ci ei particips la"sedinele consiliului local timp de citeva ore. Tn cazul
consilierilor, sedinta de consiliu nu este activitatea de bazi si de aceea considers ci

se datoreaza CAS pentru acuvxtatcadmfu.nc;u.elecuve, doar pentru activitatea de
bazi, tinand seama si de incompati ilitatile legale datorit cirora nu se mai poate
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Lentru virarea sumelor la fondul de somaj, consilierii locali ar trebui's3 aibs
incheiat cu Primiria un’ contract individual de munci, insi ei nu au acest contract
intrucat ny desfisoard decit o activitate Cu caracter temporar. "

La expirarea mandatului de consilier local, nici-un consilier local nu a intrat §i

nici nu va intra in somaj pentru ¢ nu mai este consilier. ' .. M
Referitor la decizia'nr. 2008 privind nemodificarea bazei de impunere

scontestatia nu poate fi respinsi ca nemotivati deoarece argumentele sunt aceleasi,
avand in vedere ci baza se modifici daci vor fi plitite aceste sume.
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fn drept, reclamanta gi-a intemeiat contestaia pe dispozitiile Legii 393/2004,
Legea nr. 19/2000, Legea nr. 76/2002, Legea nr. 346/2002, OG nr. 92/2003.

in dovedirea contestatiei a depus la dosar decizia civild nr. . “30.03.2006 a
Curtii de Apel Craiova, decizia nr. 711.09.2008 a Directiei Generale a Finangelor
Pub_]icg/ Gorj, séntinga nr. = . pronuntata de Tribunalul Gorj in dosarul nr.
! 'C/2005: - T s b

“In data de 07.11.2008, prin serviciul Registraturd, parata a depus la dosar

tntAmpinare prin care a solicitat respingerea contestatiei, aceasta fiind nelegala 1
netemeinici, intruct prin raportul de inspectie fiscali incheiat la data de
07.07.2008, organele de inspectie fiscali au stabilit o diferentd suplimentari in suma
de 2i la sursa contributii sociale de stat datorati de angajator ca urmare a
faptului ci, pe perioada 01.01.2003-28.02.2005, unitatea verificati nu a calculat
aceasti obligatie de platd pentru veniturile din indemnizatiile de sedin realizate de
personalul ales in functii elective, respectiv consilierii locali.

fn drept, pArita a inyocat dispozitiile art. 25 din Legea 215/2001, art. 2 alin 1
din Legea nr. 393/2004, art.A2 alin 3 din Legea nr. 154/1998, art. 5 alin 1 pet I,
art. 22 alin 1 §i art. 24 alin 1 din Legea nr. 19/2000.

.. Faa de disposille legale mentionate, rezulti obligatia viririi contributiei la

“asiguran sociale datorate de angajator,: atat. pentru consilieri care cumuleazi
I izaia primitd in aceastd calitate cu veniturile realizate dintr-o activitate
desfisurati in baza unui contract de munci, cit si pentru consilierii care cumuleaza
indemnizaia primiti cu pensia de limita de varsta.

... n-Rérita:a mai-anitat ¢ in mod-eorect organele de inspectie fiscald au stabilit o

" diferenti suplimentasd in'suma de. =", Jei reprezentind contributii de asiguriri

sociale de smdatomw]ator,pemmpenoada 01.01.2003-28.02.2005.
e Refetitor la celelalte sume reprezentind contributiile angajatorului, prdta a

in. fapt,pnn raporl:uldc mspec;lc fiscali incheiat la data de 07.07.2008,

6rgane1c de inspectie fiséali au stabilit diferente suplimentare: in suma de = lei

la sursa contributii sociale de stat datorata de angajati, in suma de lei la sursa
contributii pentru accidente de munci si boli profesionale, in sumd de lei la

sursa, contribuii pentru somaj,’ in sumé de _lei contributie individuald de

‘pentru somaj. retinuta de la asiguran,, o sumi de  _ lei reprezentand
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contribuit pentru concedii st indemnizayii de la persoane fizice say juridice, In suma
de . lei reprezentind contributia ar gajatorului pentru fondul de garantare pentru

plata creantelor salariale, ca- urmare a, faptului. 3, pe. perioadele 01.01.2003-
28.02.2005, 5i respectiv 01.01.2006= 31,03.2008, unitatea verfficata nu a calculat

ey, 6

aceste obligatii de, plata pénti‘u‘.v'enituﬁlddin‘indémniz‘aﬁile de sedingd realizate de

personalul ales in funciu elective, respectiv consilierii localt. -
In drept, a invocat dispo

siiile art. 23 alin 1 din Legea.ar. 19/2000, art. 5 alin
1 lic b din Legea 346/2002, ant. 23 din Legea 215/2001, art 19 lt ¢, art. 26, art. 27
din Legea 76/2002, art. 1 alin 1 lit b si art. 6 din OUG nr. 158/2006, art. 7 alin 1 s1

art. 8 alin 1 din Legea nr. 200/2006.




In sedinta publici.din data de 25.11.2008, reclamanta a depus la dosarul
cauzel rdspuns la Intimpinarea depusi de pardta, in aceeasi sedintd publici fiind
admisd cererea formulati de reprezentantul reclamantei, consilier juridic Cojocaru
Marius, privind efectuarea unei expertize de specialitate contabili.

fn cauzd' a fost numitd expert dna , raportul de expertizi
fiind depus la dosarul cauzei in data de 16.02.2009, prin serviciul Registraturi.

'Ambele pirti au formulat obiectiuni la raportul de expertizi, insi tribunalul,
constatand ci acestea au reprezentat doar opinii si Intrebiri retorice ale partilor care
vor fi avute 1n vedere de instanti la deliberirile pe fondul cauzei, le-a respins.

~ Din actele si lucririle dosarului rezult3 urmitoarele:
~ Pomind de la definirea persoanelor care ocupi functii de- demnitate publici
conform dispozitiilor art.23 din legea nr.215/2001 privind administratia publici
locala, acestea sunt primarul, consilierii locali «si consilierii judeteni, care n
exercigiului mandatului indeplinesc o functie de autoritate publici. Potrivit art.2
alin.1 din legea nr.393,/2004 privind statutul alesilor locali, persoanele mentionate
anterior au calitatea de alegi locali. -+ ‘

Conform dispozitiilor art.12 alin.3 din legea nr.154/1998 privind sistemul de
stabilire a salariilor de bazi'in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane
care ocupa functii de demnitate publici, perioada in care persoanele aritate au
ocupat functii de demnitate publici constituie vechime in munci si in specialitate,
pentru ca in art.34 din legea nr.393/2004 si se stabileasci faptul ci baza de calcul
pentru stabilirea dreptunlor si: obligatiilor este. singura formi de remunerare a
activittii acestora. . :

In art.5 alin.I'petJI din legea nr.19/2000 privind sistemul publice de pensii §i
alte drepturi de asigurin sociale se'aratd ci sunt asigurate obligatoriu prin efectul
legii si persoanele care %i desfisoari’ activitatea im functii elective sau care sunt
numite in cadrul ‘autorvitii- executive, legislative ori judecitoresti, pe durata

. In consecint3 persoanele care isi desfigoars activitate in functii elective, sunt
asigurate obligatoriti in'sistemul'public prini efectul legii, pe durati mandarului, firs
a fi reglementatd exceptarea” acestor: persoane’ de la plata contributiei de
asigurar sociale, atit pentru cei care desfisoari activitatea cu contract individual de
muncd in alt3 unitate cit si pentru cei care sunt pensionari pentru limiti de vArsti.

. Gleulil'si‘platacontributie’ de ‘asiguriri sociale’ pentru. persoanele aflate in
funed clective, se fac lunar! de cire: angajatori reclamanta find. asimilrs
sngjatorulil i Sarcinairuia Se/afl obligagia de achita indemnizaya cuveniti
acestel categorii de - persoane, conform dispoziiilor art. 22 alin.1 din legea
k. 1972000Vt e duniaa il Vith B IR RER TIOE & T SRR )
Potrivit art.6 alin.1 din' aceeasi lege, persoanele juridice la care i5i desfisoari
activitatea aceastd categorie de: asigurati, sunt obligate sa depuni in fiecare luni

declaatia privind evidenta tominal a asiguraglor $i a oblgatilor de. plati citre
bugetul asiguririlor sociale de stat. LERTE ‘

In art.24 alin.] din acelagi act normativ, se stabileste ci baza lunari de calcul
la care angajatorul datoreazi' contributia de asiguriri sociale o constituie fondul




rtotal de salarii brute lunare realizate de asiguratii previzuti la art.5 alin.1 petIl,
mentgionat mai sus. - e

Din interpretarea juridici a normelor mentionate, rezulti obligatia viririi
contributiei la asigurini sociale datorate de angajator, atit pentru consilierii care
cumuleazd indemnizatia primitd in aceastd calitate cu veniturile realizate dintr-o
activitate desfasuratd In" baza. unui contract individual de munci, cit si pentru
consilierii care cumuleazi indemnizatia primiti cu pensia de limiti de vArsti.

Din prevederile art.2 din acelasi act normativ, sistemul public de pensii si alte
drepturi de asiguriri sociale se. organizeazi si functioneazi pe baza principiului
obligativitatii, potrivit ciruia persoanele fizice i juridice au obligatia de a participa la
acest sistem public, drepturile de-asiguriri sociale exercitindu-se corelativ cu
indeplinirea obligatiilor, precum si pe baza principiului contributivitdgii, potrivit
caruia fondurile de asiguriri sociale se constituie pe baza contribugiilor datorate de
persoanele fizice si jundice, participante la sistemul public, drepturile de asigurin
sociale cuvenindu-se pe temeiul contribugiilor de asiguriri sociale plitite.

Faptul ca aceste persoane nu au contract de munci incheiat cu Primiria, fiind
persoane elective, nu reprezinti o cauzi de inliturare a acestor drepturi si obligatii,
cu atdt mai mult cu cit sunt asigurate obligatoriu tn sistemul public, prin efectul

+ ¥ legii, pe durata mandatului, firi a fi reglementat expres, ca o situatie de exceptare de
la plata acestor contributi.

- Baza lunari de calcul a contributiei individuale de asiguriri sociale fn cazul
asiguratilor o constituie salariile individuale brute realizate lunar, inclusiv sporurile
st -adaosusile/ reglémentates prinwlege«saus prinscontractul colectiv de munci si
ventturile asiguratilor preyizuti la art.5 alin.1 pet.ll, conform dispozitillor art.23
alin.1 din legea n.19/2000. = ' |
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Conform dispozitiilor art5 alin.l litb din legea nr346/2002 privind

asigurarea pentru ‘accidente de munci si boli profesionale, cu modificirile si
completdrile ulterioare, persoanele care i desfisoari activitate in functii elective
sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecitoresti sunt
asigurate obligatoriu prin efectul legii §i. datoreazi’ contributia de ‘asiguriri pentru
actidente de munci si boli profesionale angajatoyii, pentru asiguratii previzuti la
art,5 517, conform art.96 alin.1 din aceeasilege. . =~

In aceasti calisate, consilierii locali, respectiv persoanele care f5i desfisoars

activitate in functii clective sau care sunt numite in cadrul autorititii executive,
legishative ori judecatoresti, pe. durata, mandatului, sunt asigurati obligatoriu, prin

efectul legii in sistemul asiguririlor pentru somaj, in temeiul art.19 litc din legea
0r.76/2002 privind sistemul asiguririlor’ pentru somaj si stimularea ocuparii forgei
de muncj, iar pentru participarea la sedintele’ consiliului local, consilierii primesc
potrivit art.52 alin.5 si art.110 din. legea. nr.215/2001, indemnizatii stabilite in
conditiile legii. by . |
Conform art.26 din legea nr.76/2002 si art.24 din legea nr.519/2003 privind
. bugetul asiguririlor de stat pe anul 2004, angajatorii au obligatia de apliti lunar o
contributie la bugetul asiguririlor pentru somaj, in coti de 3% aplicatd asupra




fondului total de' salarii brute Junare realizate de asiguratii previzuti la arr.19 din
lege. G R
Fondul total de salarii hinare prevazut la art.26 alin.1 din lege, realizate de
asiguratii mentionati la art.19 include §i indemnizagiile » €a unicd formi de
. [PIunerare 2 activitatii, conform dispozitiilor art. 13 lich din normele metodologice
de aplicare 2 legii nr.76/ 2002 aprobate prin HG nr.174/ 2002.
 De asemenea, conform dispozitiilor art.27 din aceeas lege angajatorii maj ay
obligatia ‘de a. retine si de a vira lunar contributia Ia bugetul asiguririlor pentru
somaj, in cota de 1%, aplicats asupra salariului de bazi lunar brut, pentru asiguratii
prevazuti la art.19 lit.a-d.din lege. '

In normele ixiétodologicg de aplicare a aceleiasi lege se mentioneazi in art.14
alin.3: ,contribugia’ individualy I ‘bugetul asiguririlor pentru somaj, previzuti la
art.27 din lege, se calculeazs prin aplicarea cotei de 19 asupra: b) indemnizatiilor
brute lunare, ¢a unicd formi de remunerare a activitfli, precum sl pentru
persoanele previzite la art.19 lit.c din lege.”

In consecinti consilierii locali se incadreazi in prevederile mentionate mai
sus, chiar daci exercitarea atributiilor ce le revin ny consta in prestarea unei munc;j
Cu regim continuu, intr-o anumity profesie sau meserie, avind caracter

- ‘nepermanent, ce are la bazi exercitarea unui mandat in interesul public; interes care
este atdt general cit si personal. :

. Indemnizaia de sedintd nu poate fi considerats o remuneratie ocazionali, ea
este previzutd de lege si este acordati periodic, in-functie de dispozitiile art.34 alin 2
din legea nr.393/2004, jar nums maxim de sedinge este de 1-2 sedinte de comisii
de specialitate pe unj s10 sedingi de consiliy

De asemenea, indemnjzatia de sedingd nu a fost prevazuta de legiuitor ca
fiind exceptati de plata acestor contributii; singurele exceptii fiind previzute in

_ar26 din legea 0r.200/2008; privind - aprobarea Ordonantei de urgents 2

g W(1) Contributia de aslgu:ﬁnsocxale nu se datoreazi. asupra sumelor
A ot \ Tis. !

a) prestatii suportate din bugetul “asiguririlor sociale de stat, inclusiv cele
acordate pentru accidente de munci s bo | profesionale;

b) diume de ‘deplasare 5i de delegare, indemnizagii de delegare, detasare si
transfer, drepturi de at
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Aceasta indemnizatie de care - beneficiazi consilierii locali este
corespunzitoare numarului de sedinte la care au participat si poate fi asimilatd cu
un venit constant si permanent de natura mdemmza;ulor si salariilor pe care le
primesc demnitarii, functionarii publici, angajatii etc.

Desi, calitatea de consilier local nu poate fi asimilati cu o activitate
profesionali, mdemmzat,la aferentd acestei calititi este asimilatd de legiuitor cu
veniturile realizate dintr-o activitate electiva.

Consilierii locali = indeplinesc functie de autoritate publicd §i primesc
indemnizatie pentru pammparea la §ed1n§ele consiliului local §i la comisiile de
specialitate.

Pamclparea la §cdmgele consﬂlulm local este asimilati cu desfiagurarea
activittii in functii elective si care presupune o activitate constant, cu caracter de
permanentd i periodicitate.

In raport de toate aceste considerente §1 avind in vedere dispozitiile codului

de procedura fiscald, se constatd ca parata In mod corect a respins contestatia
formulata de ~ ' , Inregistratd la DGFP sub m /05.08.2008.

o PENTRU ACESTE MOTIVE,
INNUMELE LEGII
HOTARASTE

* Respinge contestatia formulati de reclamanta ~ ,cusediulin
comuna - »at 1 judetul Gox], i contradictoriu cu parata Directia
Generali a Finantelor Publice Gor], cu sediul in Tg-Jiu, judetul Gor,.

Sentinta defmmva $i executorie.

Cu recurs in termende 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publici de la - - . la sediul Trbunalului

‘.
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