DECIZIA nr. 678/784/2016
privind solutionarea contestatiilor formulate de
domnul .X.
inregistrate la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. .x./17.03.2016 si nr. .x./31.03.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov prin Serviciul solutionare
contestatii a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba prin
adresele nr. .x./02.03.2016 si nr. .x./11.03.2016, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.
.X./17.03.2016, cu privire la contestatiile formulate de domnul .X, CNP, cu domiciliul ales in X.

Obiectul contestatiilor, nregistrate la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Alba sub nr. .x./22.01.2015 si sub nr. ABG_REG .x./23.02.2016, il constituie urmatoarele
titluri de creanta:

1. Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, comunicata la 06.01.2015, prin care s-au stabilit
diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de .x. lei, din
care contribuabilul contesta suma de .x. lei;

2. Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2015, comunicata la
04.02.2016, prin care s-au stabilit accesorii in suma totala de .x. lei, din care contribuabilul
contesta suma de .x. lei aferente contributiei individuala de asigurari sociale de sanatate
datorata in urma regularizarii veniturilor.

Potrivit pct. 9.5 din O.P.AIN.A.F. nr. 3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

,In situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau mai multe
contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica impotriva unor titluri de
creanta fiscala, ori alte acte administrative fiscale incheiate de aceleasi organe fiscale
sau alte organe fiscale vizdnd aceeasi categorie de obligatii fiscale ori tipuri diferite, dar
care sub aspectul cuantumului se influenteaza reciproc, se poate proceda la conexarea
dosarelor, daca prin aceasta se asigura o mai buna administrare si valorificare a probelor in
rezolvarea cauzei.”

Constatand ca sunt de solutionat un numar de 2 contestatii depuse de aceeasi
persoana fizica, respectiv domnul .X., impotriva unor acte administrative fiscale incheiate de
aceleasi organ fiscal, respectiv Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba, vizand o
categorie de obligatii fiscale precum si accesoriile acesteia, tindnd seama de dispozitiile
legale mai sus mentionate, se va proceda la conexarea dosarelor.

Avand in vedere prevederile art. 352 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit carora ,(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica numai procedurilor
de administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare”, contestatia va fi solutionata in
baza normelor legale in vigoare la data cand s-a nascut dreptul contestatarului la actiune.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1), art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, precum si art. 268 alin. (1), art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Brasov este investita sa solutioneze contestatiile formulate de domnul .X..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:
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l. Prin contestatiile formulate domnul .X. solicita recalcularea CASS pentru anul
2012 precum si a accesoriilor aferente, afirmand ca veniturile din activitati independente
realizate in cursul anului 2012 sunt Tn valoare de .x. lei, dupa care contributia datorata pentru
asigurarile sociale de sanatate este de .x. lei.

Diferenta de contributie rezultata din regularizarea anuala a fost stabilita la .x. lei.

In cursul anului 2013 s-a achitat suma de .x. lei, reprezentand CASS aferenta
activitatii independente, astfel contribuabilul datoreaza numai suma de .x. lei, in loc de .x. lei,
ce a fost stabilita din regularizarea anuala stabilite in plus. De asemenea, contestatarul
solicita si recalcularea accesorilor pentru suma de .x. de lei.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate anul 2012 nr. .x./16.12.2014, A.J.F.P. Alba in baza art. 296”22, art.
296”25, art. 296727 si art. 296728 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modficarile
si completarile ulterioare, a stabilit obligatia de plata in suma de .x. lei reprezentand diferente
de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite in
plus.

La baza emiterii deciziei a stat Declaratia privind veniturile realizate din Romania pe
anul 2012 depusa de domnul .X. in data de 20.05.2013, inregistrat la organul fiscal sub nr. .x.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2015 organele de
impunere ale A.J.F.P. Alba au comunicat contribuabilului accesorii in suma totala de .x. lei,
din care accesorii aferente obligatiei fiscale CASS datorata in urma regularizarii veniturilor
sunt in suma de .x. lei, individualizate prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2012 nr. .x./16.12.2014.

Il. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare in perioada supusa impunerii
se retin urmatoarele:

1. Referitor la contributia de asigurari sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus pentru anul 2012, cauza supusa solutionarii este
daca contribuabilul datoreaza suma de .x. lei, in conditiile in care platile efectuate in
contul CASS in anul 2013 au stins obligatiile fiscale restante in ordinea vechimii.

in fapt, prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, contestata, A.J.F.P. Alba a stabilit, in
baza art. 296722, art. 296”25, art. 296”27 si art. 296”28 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, in sarcina contribuabilului diferente de contributii rezultate din regularizarea
anuala stabilite in plus in suma de .x. lei dupa cum urmeaza:

- total baza de calcul (Rd.I+Rd.l.2+Rd.l.3+Rd.|.4+Rd.l.5): X. lei;
- total contributie datorata (conform anexei): X. lei;
- obligatii privind platile anticipate: X. lei;
- diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala X. lei.

stabilite in plus (rd.2-rd.3):

in baza emiterii deciziei de impunere anuald contestatd a stat Declaratia privind
veniturile realizate din Roménia pe anul 2012, inregistrat sub nr. .x./20.05.2013 depusa de
domnul .X.

Contribuabilul afirma ca in anul 2013 a achitat suma de .x. lei, astfel suma datorata
pentru anul 2012 cu titlu de CASS ar trebui sa fie numai in valoare de .x. lei, in loc de .x. lei.
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in drept, portivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si Normelor metodologice de aplicare, in vigoare la 31.12.2012:

JArt. 2 - (2) Contributiile sociale reglementate prin prezentul cod sunt
urmatoarele:

[...]

b) contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate; [...]”

JArt. 41, - Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
prezentului titlu, sunt urméatoarele:
a) venituri din activitati independente, definite conform art. 46; (...)”

JArt. 296721 - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public
de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice internationale la care Roméania este parte, dupa caz: |...]

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...]

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) datoreaza contributii sociale obligatorii pentru
veniturile realizate, numai daca aceste venituri sunt impozabile potrivit titlului 111.”

JArt. 296722 - (2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asiguréri sociale de sénétate pentru persoanele
prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si
cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand
contributii sociale, sau valoarea anuala a normei de venit, dupéa caz, raportata la cele 12 luni
ale anului [...]”

JArt. 296723 - (3) Pentru persoanele care realizeaza intr-un an fiscal venituri de
natura celor mentionate la cap. I, venituri sub forma indemnizatiilor de somayj, venituri din
pensii mai mici de 740 lei, precum $i venituri de natura celor mentionate la art. 296"21
alin. (1) lit. a)-d), g) si h), art. 52 alin. (1) lit. b)-d) si din asocierile fara personalitate juridica
prevazute la art. 13 lit. e), se calculeaza si se datoreaza contributia de asigurari sociale
de sanatate asupra tuturor acestor venituri. [...]”

JArt. 296125 - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul a
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul asigurat
la sistemul public de pensii, precum gi a declaratiei de venit estimat prevazute la art. 81 gi a
declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru contributia de asigurari
sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de platd a contributiei de
asigurari sociale de sanatate se determina pe baza declaratiei privind venitul realizat,
prin aplicarea cotelor prevazute la art. 296"18 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la
art. 296722 alin. (2) si (3).

[...]

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de
sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza
sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt cele stabilite prin
decizia de impunere prevazuta la art. 296724 alin. (3). [...]”

JArt. 296718 - (3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmétoarele: |...]
b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:
b"1) 5,5% pentru contributia individuala;”
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in spet& sunt incidente si dispozitiile art. 211 si art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

JArt. 211, - (1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi:
a) toti cetatenii romani cu domiciliul in tara si care fac dovada platii contributiei la
fond, in conditiile prezentei legi.”

JArt. 257. - (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare
pentru asigurarile de sanéatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213 alin. (1).

(2) Veniturile asupra carora se stabileste contributia de asigurari sociale de
sanatate sunt prevazute in Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Fatd de cadrul legal invocat se retine ca, in cazul contribuabililor care realizeaza
anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate, determinate pe baza
declaratiei privind venitul realizat, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizia de
impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

Baza de calcul a contribufiei de asigurari sociale de sanatate datorate bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este diferenta dintre totalul veniturilor
incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributii sociale.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezultd urmatoarele:

- in cursul anului 2012 contestatarul a obtinut venituri din profesii libere in suma totala
de .x. lei, asa cum rezulta si din decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
Romania de persoanele fizice pe anul 2012 nr. .x./08.08.2013 prin care s-a stabilit impozitul
pe venitul net anual aferent veniturilor din profesii libere;

- in baza dispozitjiilor art. 296722, art. 296”25, art. 296”27 si art. 296”28 din Codul
fiscal, organul fiscal a procedat la determinarea contributiei sociale de sanatate anuala prin
aplicarea cotei de 5,5% asupra venitului declarat, in suma de .x. lei, realizat in anul 2012
intocmind Tn acest sens, Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012, prin care a stabilit in sarcina contribuabilei
diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de .x. lei;

Potrivit informatiilor furnizate de situatia analitica debite plati solduri, se retine:

- la contul CASS (cod 111), in anul 2012 contribuabilul figureaza cu obligatii de plata
in suma totala de .x. lei, compusa din urmatoarele sume:

- suma de .x. lei aferente debitelor restante transmisa informatic de Casa de Asigurari
de Sanatate Alba potrivit Protocolului cadru de predare — primire a documentelor si
informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la
cap. Il si lll din Titlul 1X2 al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun al Ministerului
Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale nr. 806/608/934/2012 din care:

» X lei reprezentand obligatiile fiscale principale restante din anii 2010 si 2011;

= X. lei reprezentand obligatiile fiscale principale restante din trimestrul | 2012;

= X lei reprezentand dobanzi aferente debitelor restante;

» X. lei reprezentand penalitati aferente debitelor restante;

- suma de .x. lei reprezinta obligatiile fiscale principale restante din trimestrele II-IV
2012;
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- suma de .x. lei reprezentand dobanzi si penalitati aferente debitelor restante;
- suma de -.x. lei a fost scazuta din evidenta fiscala in urma corectiei a obligatiilor
fiscale principale restante din anii 2010 si 2011.

Contribuabilul in anul 2012 nu figureaza cu plati in contul CASS (cod 111), iar platile
efectuate in anul 2013 in suma totala de .x. lei au stins partial obligatiile fiscale restante in
ordinea vechimii, respectiv o parte din cele transmise de CJAS Alba, rezultand sold neachitat
la 31.12.2013 in suma de .x. lei.

in speta sunt incidente si dispozitiile art. 115 din Codul de Procedura Fiscal& care
prevede:

»Art. 115 - (1) Daca un contribuabil datoreazd mai multe tipuri de impozite, taxe,
contributii si alte sume reprezentand creante fiscale prevazute la art. 21 alin. (2) lit. a), iar
suma pléatita nu este suficientd pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile
corelative acelui tip de creanta fiscala principala pe care o stabileste contribuabilul sau care
este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de céatre organul fiscal competent, dupa caz,
stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

[...] b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile
fiscale accesorii, in ordinea vechimii. In cazul stingerii creantelor fiscale prin dare in plata,
se aplica prevederile art. 175 alin. (4"1)

[...] (2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:
a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale principale
stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile fiscale accesorii;

c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale rectificative,
pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil.”

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca a fost corect intocmita Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2012 nr.
X./16.12.2014, prin care A.J.F.P. Alba a stabilit o diferenta de contributii anuala de
regularizat in plus (de plata) in suma de .x. lei, drept pentru care contestatia pentru acest
capat de cerere urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

2. Cu privire la accesoriile aferente contributiei individuala de asigurari sociale
de sanatate datorata in urma regularizarii veniturilor, cauza supusa solutionarii este
daca organul fiscal a stabilit legal aceste accesorii, in conditiile in care contestatia
formulata impotriva debitului analizat la punctul 1 urmeaza a fi respinsa.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii nr. .x./31.12.2015
A.J.F.P. Alba a calculat pentru perioada 10.03.2015 — 31.12.2015, accesorii in suma de .x.
lei aferente CASS datorata in urma regularizarii veniturilor, individualizate prin decizia de
impunere nr. .x./16.12.2014, prin care organul fiscal a stabilit o diferenta de contributii anuala
de regularizat in plus pe anul 2012 in suma de .x. lei, cu scadenta de 09.03.2015.

Contribuabilul solicita recalcularea accesoriilor pentru debitul de .x. lei, motivand ca o
parte din obligatia fiscala principala a fost achitata in 2013.

In drept, aplicabile acestei spete sunt dispozitile art. 119, art. 120 si art. 12071 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la 31.12.2015, care prevad:
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LArt. 119 Dispozitii generale privind dobanzi si penalitéati de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere. [...]

Art. 120 — (1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intérziere, incepand cu ziua
imediat urméatoare termenului de scadenta si panéa la data stingerii sumei datorate inclusiv.

[...]

(7) Nivelul dobanzii este de 0,03% pentru fiecare zi de intarziere. (se aplica incepand
cu 1 martie 2014)

Art. 12071 Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea obligatiilor de
plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadentd si pédnéd la data stingerii sumei datorate inclusiv.
Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzaétor.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere. [...]”

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile de
intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de bugetul general
consolidat, ca 0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data scadentei si pana
la data achitarii efective, iar platile efectuate sting obligatiile de plata in ordinea vechimii.

In consecinta, dobanzile/penalititile de intarziere reprezintd o masura accesorie in
raport cu debitul principal.

Prin urmare, se retine ca in mod legal organele fiscale au stabilit accesorii in suma
totala de .x. lei, calculate de la data scadentei pana la 31.12.2015, pentru CASS datorata in
urma regularizarii veniturilor in suma de .x. lei, motiv pentru care, in temeiul art. 279 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

»(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa.”

coroborat cu pct. 11.1, lit. a) din O.P.ANN.A.F. nr. 3.741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, potrivit caruia ,Contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia in care
argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”, urmeaza sa fie respinsa ca
neintemeiata contestatia si pentru accesoriile aferente obligatiilor fiscale, stabilite prin decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2015.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 2, art. 41, art. 296"18, art. 296721 -
296”25 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 211 si art. 257 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 119, art. 120 gi art. 1201 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 279 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiilor formulate de domnul .X. Tmpotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe
anul 2012 nr. .x./16.12.2014 si a Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
X./31.12.2015, emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba pentru suma
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totala de .x. lei, reprezentand diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala si
accesorile aferente.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Alba.
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