MINISTERUL FINAN TELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONAL A DE ADMINISTRARE FISCAL A
Directia General a a Finantelor Publice a jude tului V

Str. Stefan cel Mare, nr. 56, V, jud.
Tel: 0235315297, 0235314143/429,

ax: +0235317067,
e-mail: admin.vsvsjudx01.vs@mfinante.ro

DECIZIA nr.74/04.10.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C."Z" S.R.L."V"
inregistrata la D.G.F.P. "V" sub nr. .../00.08.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului "V" prin compartimentul
Solutionare Contestatii a fost sesizata de catre Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul
Inspectie Fiscala persoane juridice 3 prin adresa nr. .../00.09.2010, inregistrata la Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului "V" sub nr. .../00.09.2010, cu privire la
contestatia S.C. "Z" S.R.L., cu sediul social in municipiul "V", str. ----- , bl. 00, sc. .., ap...,
judetul "V", CIF: RO 000, inregistrata la O.R.C. sub nr. J37/000/100.

Obiectul contestatiei, inregistrata la D.G.F.P a judetului "V" sub nr. 000 din
00.08.2010 si la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. 00/00.08.2010 il constituie:

1. Decizia de impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare de plat a
stabilite de inspec tia fiscala nr. 00 din 00.07.2010, emisa in baza raportului de
inspectie fiscala nr. 00 din 00.07.2010, (comunicata personal reprezentantului societatii la
data de 00.07.2010 cu adresa nr. 00/00.07.2010, pe baza de semnatura si stampild) si
anume suma totala de 000 lei compusa din:

- 00 lei —tax a pe valoarea ad augata;

- 00 lei — major ari de intarziere aferente taxei pe valoarea ad augata;
- 00 lei — impozitul pe profit;

- 00 lei — major ari de intarziere aferente impozitului pe profit;

2. Raportul de inspec tie fiscal a nr. 00/00.07.2010;

3. Dispozi tia privind m asurile stabilite de organele de inspec tie fiscal a.

Cu adresa nr. 00/00.09.2010 inregistrata la Directia generala a finantelor publice a
judetului "V" sub nr. 00 din 00.09.2010, Activitatea de inspectie fiscala din cadrul Directiei
generale a finantelor publice a judetului "V", a transmis dosarul contestatiei impreuna cu
Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei semnat de conducatorul organului
care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de inspectie fiscald din cadrul Directiei
generale a finantelor publice a judetului "V", din data de 00.08.2010, prin care se
precizeaza ca obligatiile fiscale stabilite suplimentar de plata in sarcina S.C. "Z" SRL sunt
stabilite in conformitate cu prevederile art. 146 alin. (1) lit. a) si art. 155 alin. (5), art. 19,
21 alin. (4) lit. b si f) din Codul fiscal, H.G. 44/2004 si Decizia V din 15 ianuarie 2007 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se propune respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Totodata se precizeaza ca impotriva societatii nu s-a formulat plangere penala.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1), art.
207 (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului "V" este investita sa
solutioneze contestatia formulata de S.C. "Z" S.R.L.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei retinem ca:



I. S.C. "Z" S.R.L. "V" contesta Decizia de impunere privind obligafiile fiscale
suplimentare de platad stabilite de inspecfia fiscald nr. 00/00.07.2010 intocmita n baza
Raportului de inspectie fiscald partiald nr. 00/00.07.2010, emise de Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului "V",
Raportul de inspetie fiscala nr. 00/00.07.2010 si Dispozitia privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala.

Prin contestatia formulatd petenta solicitd anularea deciziei de impunere nr.
00/00.07.2010, partial raportul de inspectie fiscala nr. 00/19.07.2010 si Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala privind taxa pe valoarea adaugata
aferenta achizitiilor de bunuri in suma de 000 lei cu majorarile de intarziere aferente in
suma de 000 lei si impozitul pe profit in suma de 000 lei cu majorarile de intarziere
aferente in suma de 000 lei, sustinand urmatoarele:

- perioada verificata de autoritatile fiscale: 01.07- 31.03.2010;

- societatea este inregistrata ca platitor de TVA trimestrial, incepand cu data de
01.01.2005;

- este indreptatita sa deduca TVA aferenta achizitilor de bunuri in perioada
supusa inspectiei fiscale deoarece, constatarile organelor de inspectie fiscala nu sunt
bazate pe verificari complete ale situatiei de fapt, iar societatea nu poate fi raspunzatoare
pentru neindeplinirea obligatiilor fiscale ale furnizorilor sai.

l. 1. Referitor la taxa pe valoarea ad augata, petenta sustine ca:

- In conformitate cu prevederile art. 145 alin. (1) lit. a) si art. 146 alin. (1) lit. @) din
Codul fiscal, a indeplinit conditiile de exercitare a dreptului de deducere a TVA deoarece,
achizitiile de bunuri au fost realizate in scopul operatiunilor impozabile Tn Roméania, detine
documentul justificativ mentionat la art. 155 si a colectat TVA aferenta revanzarii acestor
bunuri;

- 0 situatie asemanatoare este solutionata prin deciziile Curtii Europene de Justitie
(CEJ) in cazurile similare (C-439/04, C-440/04) in care CEJ a statuat in baza Directivei
2006/112/CE ca “dreptul de a deduce TVA platita unei persoane impozabile care
desfasoara tranzactii care nu sunt viciate ele insele de frauda in domeniul TVA, nu poate
fi afectat de faptul ca in lantul de aprovizionare si distributii anterioare sau ulterioare sunt
viciate de frauda, fara ca persoana impozabila sa cunoasca sau sa aiba mijloace prin
care sa afle acest lucru.”;

- in solutionarea cazurilor C-439 si C-440, CEJ a decis ca in cazul in care
beneficiarul unei livrari de bunuri este o persoana impozabila care nu a stiut si nici nu a
putut sti ca tranzactia Tn cauza a fost in legatura cu o frauda comisa de catre vanzator,
beneficiarul livrarii nu poate sa-si piarda dreptul de a deduce TVA aferenta achizitiei.

in ceea ce priveste facturile neluate in calcus la control emise de catre furnizori,
acestea indeplinesc conditiile prevazute de art. 155 alin. (5) din Codul fiscal deoarece, n
legislatia Tn vigoare pana la 01 ianuarie 2010 nu este mentionat expres obligativitatea
indicarii adresei complete a cumparatorului, aceasta cerinta fiind introdusa prin H.G. nr.
1620/2009 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal. Prin urmare,
inscrierea incompleta a adresei cumparatorului pe facturi nu-i poate anula dreptul de
deducere pe motivul nerespectarii unor obligati de forma fara a lua in considerare
cerintele de fond pentru calificarea opertiunii si principiile generale de aplicare a
sistemului comun al TVA reglementat de Directiva 2006/112/CE.

O situatie similara este solutionata prin decizia Curtii Europene de Justitie care a
decis in cazurile reunite C-123/1987 si C-330/1987 ca ,informatiile ce trebuie incluse in
facturi nu trebuie sa reprezinte un factor determinant in acordarea dreptului de
deducere.”

Petenta sustine ca organele de inspectie nu au utilizat toate informatiile i
documentele necesare pentru a determina corect starea de fapt a societatii in timpul



inspectiei fiscale a societatii, desi, potrivit art. 7 alin. (2) din Codul de procedura fiscala,
avea aceasta obligatie.

in acest sens, sunt prezentate cu titlu de exemplu starea de fapt a unor firme
furnizoare pentru care nu s-a admis la deducerea taxa pe valoarea adaugata aferenta
achizitiilor de bunuri, astfel:

1. S.C. S. SRL, CUI RO 00, ORC "V" j37/000/1992 — este inregistrata in scopuri
de TVA in anul 2008 iar pe site-ul oficial al MFP nu apare indicat acest lucru, pentru
confirmare anexeaza adresa DGFP "V" nr. 00/31.07.2009 catre biroul Colectare venituri
persoane fizice (anexa 4) in care se mentioneaza codul fiscal atribuit ,RO” al S.C. S.
SRL;

2. S.C. A I. SRL, CUI RO ..., ORCMB J40/1.../2004, nu s-a admis deducerea TVA
pe motiv ca nu a depus declaratia 394 si nu este inregistrata in scopuri de TVA — a depus
bilantul inclusiv pe anul 2008 si este luata in evidenta ca platitor de TVA incepand cu
data de 22.07.2004, iar nedeclararea operatiunilor prin declaratia 394 nu costituie o
conditie in vederea exercitarii dreptului de deducere a TVA. Declaratia 394 este
informativa si nu atesta obligatia furnizorului de platd a TVA catre bugetul statului, TVA
colectata fiind raportata in Decontul de TVA (300);

3. S.C. A.F. SRL, CUI RO .., ORC MB J40/../2006, nu s-a admis deducerea TVA
pe motiv ca acesta are obiectul de activitate lucrari de constructii — in legislatia in vigoare
cu privire la TVA nu se mentioneaza obiectul de activitate al furnuzorului ca fiind una din
conditiile de exercitare a dreptului de deducere a TVA,

4. S.C. A. D.t SRL, CUI RO..., ORCMB J40/.../2007, s-a anulat dreptul de deducere
pe motiv ca furnizorul nu a declarat venituri — conform informatiilor de pe site-ul oficial al
MFP furnizorul a depus bilantul inclusiv pe anul 2008 in care apar declarate si veniturile
totale;

5. S.C. Bolory Com SRL (schimbat denumirea in SC Loreno Trend Style SRL) CUI
5794689, ORC MB J40/3521/2007, nu s-a admis la deducere pe motiv ca acest furnizor
nu a declarat venituri — conform informatiilor de pe site-ul oficial al MFP, furnizorul gi-a
depus bilantul inclusiv pe anul 2008 in care apar declarate si veniturile totale;

6. S.C. E. G. C. SRL- CUI .., ORC MB J40/../2006, S.C. K-A. C. SRL — CUI RO..,
ORC MB J40/../2006, S.C. I. C. SRL — CUIRO.., ORC MB J40/..../2004 si S.C. U. C..
SRL- CUI RO.., ORC MB J40/../2004 — nu s-a admis la deducere TVA aferent achizitiilor
de bunuri pe motiv ca acesti furnizori nu sunt inregistrati in scopuri de TVA gi nu si-au
depus bilantul contabil — conform informatiilor de pe site-ul oficial al MFP, acesti furnizori
sunt inregistrati in scopuri de TVA, au depus bilanturile. Este un abuz refuzul dreptului de
deducere a TVA pentru achizitiile realizate de la cesti furnizori.

7.S.C. 1. G. SRL — CUI RO .., ORC MB J40/../2003, S.C. H. L. SRL - CUI RO.., ORC
MB J40/../2006, S.C. M. I. SRL- CUI RO .., ORC MB J40/../2001, S.C. C. T. SRL — CUI
Ro..., ORC MB J40/.../2007, S.C. F. F. I. SRL — CUI RO .., ORC MB J40/../2001 si N. G.
I. SRL — CUIRO .., ORC MB J40/../2001 nu s-a admis deducerea TVA aferenta bunurilor
achizitionate de la acegti furnizori pe motiv cad nu au depus bulantul si nu au declarat
venituri — petenta considera ca refuzul organului fiscal pentru neadmiterea la deducere a
TVA este netemeinic deoarece a indeplinit obligatiie prevazute de Codul de procedura
fiscala si a actionat de buna-credinta cu furnizorii mai sus mentionati.

In concluzie, avand in vedere cele invocate in contestatiei, petenta considera ca este
indreptatita sa deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitilor de bunuri in
conditiile constatate de organele de inspectie fiscala, deoarece:

- s-a bazat pe principiul bunei-credinte in relatiile comerciale;

- dreptul de deducere nu poate fi limitat pe motiv de neindeplinire a conditiilor de forma;

- constatarile organelor de inspectie fiscala nu sunt bazate pe verificari complete ale
situatiei de fapt;

- nu poate fi raspunzaroare pentru neindeplinirea obligatiilor fiscale ale furnizorilor sai.

3



l. 2. Referitor la impozitul pe profit,  petenta sustine ca:

Asa cum a prezentat pa pct. I.1., a inregistrat cheltuieli cu achizitionarea bunurilor
n vederea realizarii de venituri impozabile prin revanzarea acestora.

Pozitia organelor de inspectie fiscala este incorecta deoarece nu exista nicio
regula fiscala statuata de titlul Il ,impozitul pe profit” al Codului fiscal care sa stabileasca
nedeductibilitatea unei cheltuieli din cauza mentionarii eronate a unui element pe facturi
sau a unei probleme de forma a facturii.

Factura este un document obligatoriu cerut de legislatia de taxa pe valoarea
adaugata iar regulile cu privire la impozitul pe profit precizeaza doar obligativitatea
existentei unui document justificativ care sa probeze realitatea tranzactiei si beneficiul
inregistrat ca urmare a efectuarii tranzactiei.

Notiunea de ,document justificativ” este reglementatd prin Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, gi societatea detine
suficiente documente justificative care sa probeze realitatea tranzactiilor, precum gi
deductibilitatea cheltuielilor aferente acestor tranzactii.

Fatd de cele sustinute, petenta considerd ca organele de inspectie fiscald au
majorat in mod eronat baza impozabila aferenta perioadei verificate cu suma de 00 lei
reprezentand cheltuieli nedeductibile.

Petenta solicita admiterea contestatiei pentru taxa pe valoarea adaugata in suma
de 00 lei, impozit pe profit in suma de 00 lei si majorari de intarziere in suma de 00 lei, $i,
respectiv, in suma de 00 lei, desfiintarea deciziei de impunere nr. 00/00.07.2010, partial a
raportului de inspectie fiscala nr. 00/00.07.2010 si a dispozitiei privind masurile stabilite
de organele de inspectie fiscala.

In sustinerea contestatiei anexaza urmatoarele inscrisuri, in copie:

1. Decizia de impunere nr. 00/00.07.2010;

2. Raportul de inspectie fiscala nr. 00/00.07.2010;

3. Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala;

4. Adresa Directiei generale a finantelor publice "V" nr. 00/00.07.2009 catre biroul
Colectare venituri persoane fizice "V"(referitoare la S.C. S. SRL);

5. Informatia listata de pe site-ul oficial al M.F.P. referitoare la:

S.C. S. SRL, S.C. A. I. SRL, S.C. A. F. SRL, S.C. A. D. SRL, S.C. E. G. C. SRL,
S.C.K-A.C. SRL, S.C.I.C. SRL, S.C. I. G.SRL ¢i S.C. U. C. SRL.

Il. Prin decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. 00/00.07.2010, emisa in baza raportului de inspectie
fiscala nr. 000/00.07.2010 organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina S.C. "Z"
S.R.L. obligatii fiscale Tn suma de 000 lei, contestate de societate, reprezentand:

- 00 lei — tax a pe valoarea ad augata;

- 00 lei - major ari de intarziere aferente taxei pe valoarea ad augata;

- 00 lei — impozit pe profit;

- 00 lei - major ari de intarziere aferente impozitului pe profit.

II. 1. Referitor la taxa pe valoarea ad augata in sum a de 0Olei;

Perioada supusa inspectiei fiscale 01.01.2007 — 31.03.2010

Pentru perioada supusa inspectiei fiscale, organele de control au constatat ca
societatea a dedus taxa pe valoarea adaugata in suma de 00 lei de pe facturi fiscale de
achizitii marfuri de la diversi agenti economici neplatirori de TVA, declarati inactivi, de la
agenti economici care nu se gasesc inregistrati in baza de date a ONRC si ANAF in
momentul facturarii tranzactiilor, nu sunt declarate de furnizor prin declaratia 394, au
venituri zero declarat prin bilant, nu au bilant contabil depus si facturile fiscale nu sunt
Tntocmite cu respectarea prevederilor art. 155 alin. (5) din Codul fiscal.
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Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei semnat de conducatorul
organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de inspectie fiscala din cadrul
Directiei generale a finantelor publice a judetului "V", din data de 00.08.2010, prin care se
precizeaza ca S.C. "Z" S.R.L. a achizitionat bunuri de la diversi furnizori pe baza de
facturi fiscale care nu sunt emise in conformitate cu prevederile art. 155 alin. (5) din
Codul fiscal, neplatitori de TVA, declarati inactivi, nu au declarat facturile prin declaratia
394, nu au declarat venituri prin bilantul contabil, nu au depus bilanturi contabile, nu se
regasesc inregistrati in baza de date a MFP si ONRC in momentul facturarii, astfel:

A. Achizi tii de bunuri de la societ ati nepl atitoare de TVA pe baz a de facturi
fiscale care nu sunt emise potrivit art. 155 alin. (5) din Codul fiscal:

Tabelanr. 1
bazade | TVA Total Observatii
nr.crt | Nr./data factura impunere factura

B. Achizi tii de bunuri de la societ ati cu activitatea suspendat a la data emiterii
facturilor pe baz a de facturi fiscale care nu sunt emise potrivit art . 155 alin. (5) din
Codul fiscal

Tabela nr. 2

C. Achizi tii de bunuri de la societ ati cu cod fiscal apar tinand altor firme pe
baza de facturi fiscale care nu sunt emise potrivit art . 155 alin. (5) din Codul fiscal
Tabela nr. 3

D. Achizi tii de bunuri considerate f ara documente legale deoarece facturile
fiscale nu sunt emise cu respectarea prevederilora  rt. 155 alin. (5) din Codul fiscal
Tabela nr. 4

E. Achizi tii de bunuri de la societ ati radiate (schimbat denumirea si sediul
social) la data emiterii facturilor, facturi fiscal e care nu sunt emise potrivit art. 155
alin. (5) din Codul fiscal

Tabelanr. 5

F. Achizi tii de bunuri de la societ ati a caror cod de indentificare fiscal a nu

corespunde cu cel din baza de date a Ministerului F inantelor Publice pe baz a

de facturi fiscale care nu sunt emise potrivit art. 155 alin. (5) din Codul fiscal

Tabela nr. 7

Pentru diferenta de taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata in
suma de 00 lei s-au calculat majorari de intarziere in suma de 00 lei, pana la data de
00.07.2010, in conformitate cu prevederile art. 119 si 120 din Codul de procedura fiscala,
republicat n anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

II. 2 Referitor la impozitul pe profit

Perioada supusa inspectiei fiscale 01.01.2007 — 31.12.2009

Pentru perioada supusa inspectiei fiscale, organele de control au constatat ca
societatea a diminuat baza impozabila cu costul bunurilor achizitionate de la diversi
furnizori pe baza de facturi care nu indeplinesc calitatea de document justificativ,
explicatii prezentate in detaliu la pct. I.1 ,taxa pe valoarea adaugata”, fapt pentru care a
majorat baza impozabila gi a stabilit obligatii suplimentare de plata in suma de 00 lei cu
titlul de impozit pe profit.

Pentru diferenta suplimentard de impozit pe profit in suma de 00 lei, organul de
inspectie fiscala a calculat, pana la data de 00.07.2010 majorari de intarziere in suma de
00 lei.



[Il. Luand in considerare motivele prezentate de contest  atoare, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare, se re tin
urmatoarele:

lll. 1.1. Referitor la obliga tiile fiscale in sum a totala de 000 lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata in suma de 00 lei si majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata in suma de 00 lei,

cauza supus a solutionarii este dac a este legala masura organelor de
inspec tie fiscal a din cadrul Activit atii de Inspec tie Fiscala "V" de a stabili
suplimentar in sarcina S.C. "Z" S.R.L. o tax a pe valoarea ad augata in suma de 00
lei i major ari de intarziere aferente in sum a de 00 lei.

in fapt, organele de inspectie fiscald nu au acordat drept de deducere pentru taxa
dedusa din facturi fiscale care nu contin toate elementele obligatorii prevazute de art. 155
alin. (5) din Codul fiscal, in vigoare la 01.01.2007, emise de agenti economici neplatirori
de TVA, cu activitatea temporar suspendata, de agenti economici care nu se gasesc
inregistrati in baza de date a ONRC si ANAF in momentul emiterii facturii, nu au declarat
facturile prin declaratia 394, nu au declarat venituri prin bilantul contabil, nu au depus
bilanturi contabile, prezentati in detaliu la pct. Il.1 ,taxa pe valoarea adaugata”, n
conformitate cu prevederile 146 alin. (1) lit. a), art. 155 alin. (5)) din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilind in sarcina petentei o diferenta de taxa pe
valoarea adaugata in suma 00 lei.

Petenta contesta masura organelor de inspectie fiscala, motivand ca pentru
marfurile achizitionate lipsa unor elemente de forma nu atrage automat i
nedeductibilitatea taxei pe valoarea adaugata.

In sustinerea cauzei, petenta invoca decizia Curtii Europene de Justitie (CEJ) data
in solutionarea cazurilor reunite C-439/2004 si C-440/2004, asemanatoare situatiei
acesteia, in care CEJ a decis ca ,dreptul de deducere al unei persoane impozabile care
efectueaza operatiuni taxabile nu poate fi afectat de faptul ca in lantul de operatiuni din
care tranzactiile respective fac parte, o altd tranzactie, anterioara sau ulterioara este
viciata de frauda in domeniul TVA, fara ca persoana impozabila sa stie.”

Pentru diferenta de taxa pe valoare adaugata in suma de 00 lei, potrivit anexei nr.
2 parte integranta a raportului de inspectie, s-au calculat majorari de intarziere in suma
de 00 lei, pana la data de 00.07.2010, pe care petenta le contesta in totalitate.

In drept, Referitor la tranzac tiile efectuate cu contribuabili care nu sunt
inregistra ti Tn scopuri de TVA, contribuabili care si-au suspendat temporar
activitatea Tnscris & in registrul comer tului, conform prevederilor art. 237 din Legea
nr. 31/1990, de contribuabili care nu se g asesc inregistra ti in baza de date a ONRC
si ANAF, nu au declarat facturile prin declara tia 394, nu au declarat venituri prin
bilan tul contabil, nu au depus bilan  turi contabile :

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific  arile si complet arile
ulterioare , in vigoare de la 01.01.2007

art. 146 alin. (1) litera a)

"(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza
sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau,
sa detina o factura care sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin. (5);"

Norme metodologice aprobate prin H.G. 1861/2006:

46. (1) “Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului original al
documentelor prevazute la art. 146 alin. (1) din Codul fiscal sau cu alte documente care
sé& continé cel pufin informatiile prevazute la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, cu exceptia
facturilor simplificate prevazute la pct. 78. In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii

6



exemplarului original al documentului de justificare, beneficiarul va solicita
furnizorului/prestatorului emiterea unui duplicat al facturii pe care se va mentfiona céa
inlocuiegte factura inifiala.”

art. 1 pct. 131 de modificare si completare a art. 155 alin. (5) din Legea nr.
343/17.07.2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, in vigoare de la 01.01.2007

(5) Factura cuprinde Tn_ mod obligatoriu ___ urm atoarele informa fii:

a) numarul de ordine , In baza uneia sau mai multor serii, care identifica factura in
mod unic;

b) data emiterii facturii ;

c) denumirea/numele, adresa _si codul de inregistrare prev dazut la art. 153, dup a
caz, ale persoanei impozabile care emite factura _;

[...]
e) denumirea/numele, adresa si codul de inreqistrare prev azut la art. 153, ale
cump aratorului de bunuri sau servicii __, dupéa caz;

[....]
l) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data incasarii unui avans,
cu exceptia cazului in care factura este emiséd inainte de data livrarii/prestarii sau
incasdrii avansului;

m) baza de impozitare a bunurilor si serviciilor, pentru fiecare cotd, scutire sau
operafiune netaxabild, preful unitar, exclusiv taxa, precum si rabaturile, remizele,
risturnele gi alte reduceri de pret;”, (transpus in legislatia nationala art. 226 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului).

La litera e) a art. 155 alin. (5) se prevede ca factura trebuie s a cuprind a in mod
obligatoriu informa tii privind denumirea , adresa cump aratorului , precum si codul
de inregistrare al acestuia

La primirea si inregistrarea in contabilitate a facturilor, contestatoarea avea
obligatia de a verifica intocmirea corecta a acestora.

in acest sens, prin art. 6 din Legea contabilitati nr. 82/1991, republicata, se
prevede la alin.(2) ca "Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor n
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat,
precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate,  dupa caz."

In speta mai sunt incidente si prevederile art. 11 din Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, stipuleaza la:

alin. (1) “La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in infelesul prezentului
cod, autoritéfile fiscale pot s& nu ia in considerare o tranzacfie care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unui tranzactii pentru a reflecta confinutul economic al
tranzactiei.”

alin. (171) “Autoritéfile fiscale pot s& nu ia Tn considerare o tranzactie efectuata de
un contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.”

alin. (172) ,De asemenea, nu sunt luate in considerare de autoritéfile fiscale
tranzactiile efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui
Agenfiei Nationale de Administrare Fiscald. Procedura de declarare a contribuabililor
inactivi va fi stabilitd prin ordin. Lista contribuabililor declarafi inactivi va fi publicatd Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, si va fi adusd la cunogtintd publicd, in
conformitate cu cerinfele prevéazute prin ordin.”

art. 153

(8) Organele fiscale competente pot anula inregistrarea unei persoane in scopuri
de TVA, conform prezentului articol, daca, potrivit prevederilor prezentului titlu, persoana
nu era obligatd sa solicite Tnregistrarea sau nu avea dreptul s& solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform prezentului articol. De asemenea, organele fiscale competente




pot anula din oficiu nregistrarea unei persoane in scopuri de TVA, conform prezentului
articol, in cazul persoanelor impozabile care figureazé in lista contribuabililor declarafi
inactivi potrivit art. 11, precum gi a persoanelor impozabile Tn inactivitate temporara,
inscrisé n registrul comertului, potrivit legii. Procedura de scoatere din evidentd este
stabilitd prin normele procedurale in vigoare. Dupa anularea inregistrarii in scopuri de
TVA, persoanele impozabile pot solicita inregistrarea in scopuri de TVA numai daca
inceteazad situafia care a condus la scoaterea din evidenta.

ORDINUL Nr. 1221 din 12 iunie 2009 privind Procedura de aprobare a regimului
de declarare derogatoriu, prevede:

“A. Aprobarea regimului de declarare derogatoriu

1. In caz de inactivitate temporar &, organul fiscal competent poate aproba, la
cererea contribuabilului, alte termene sau condi  fii de depunere a declara fiilor
fiscale pentru impozitele, taxele  gi contribu fille administrate de Agen fia Nafional a
de Administrare Fiscal a.

[...]

3. Pentru a beneficia de regimul de declarare derogatoriu, pe perioada supusa acestui
regim, contribuabilii trebuie s& indeplineascd, cumulativ, urmatoarele condifii:

a) sa nu desfagoare niciun fel de activitate;

b) s& nu obfina venituri din exploatare, venituri financiare, venituri extraordinare gi/sau
alte elemente similare veniturilor;

c) s nu dispund de personal angajat si s& nu plateasca venituri cu regim de refinere la
sursé a impozitului;

d) sé& figureze, in evidenfa fiscal&, cu toate obligafile declarative gi de plata indeplinite;

e) sa nu aiba in curs de solutionare un decont cu sume negative de TVA cu opfiune de
rambursare sau o cerere de restituire a impozitelor, taxelor si contribufiilor;

f) s& nu facéa obiectul unei actiuni de inspectie fiscala, in curs de derulare;

g) sé nu fie inscrisi n lista contribuabililor declarafi inactivi;

h) in cazul contribuabililor, persoane juridice, infi infafi in baza Legii nr. 31/1990
privind societ afile comerciale, republicat & cu modific arile gi complet arile
ulterioare, inactivitatea temporar a sa fie inscris a in registrul comer fului, conform
prevederilor art. 237 din legea men fionat a.

4. Regimul de declarare derogatoriu se solicitd de contribuabili, prin depunerea unei
cereri la organul fiscal in a cdrui evidenta fiscald acestia sunt inregistrati ca platitori de
impozite, taxe gi contribulfii.

5. In cerere, contribuabilul declard pe propria raspundere cd indeplineste conditiile
prevéazute la pct. 3 lit. a) - c) si menfioneaza perioada pentru care solicitd regimul de
declarare derogatoriu.

6. In cazul societafilor comerciale, odatd cu cererea de acordare a regimului de
declarare derogatoriu, se depune dovada inscrierii inactivitdfii temporare la registrul
comertului, respectiv o copie a extrasului de registru emis de cétre oficiul registrului
comertului privind starea societafilor comerciale, referitoare la suspendarea temporard a
activitafii acestora.”

Referitor la rolul activ si dreptul de apreciere al organului fiscal, Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

Art.6
,,Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptétit s& aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor
ce 1i revin, relevanfa starilor de fapt fiscale si s& adopte solutia admisd de lege,
ntemeiatd pe constatari complete asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauza.”

Art.7 alin. (2)




,,Rolul activ

Organul fiscal este indreptéfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obfing si
sé utilizeze toate informafiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a
situafiei fiscale a contribuabilului. Tn analiza efectuatd organul fiscal va identifica si va
avea n vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecérui caz.”

Referitor la sarcina probei, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,

republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, prevede urmatoarele:

Art. 64

,,Forfa probantd a documentelor justificative si evidenfelor contabile

Documentele justificative si evidenfele contabile ale contribuabilului constituie
probe la stabilirea bazei de impunere. in cazul in care existd si alte acte doveditoare,
acestea vor fi luate n considerare la stabilirea bazei de impunere.”

Art. 65
,,Sarcina probei in dovedirea situafiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele gi faptele care au stat la baza
declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate organului fiscal.

Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de probe sau
constatri proprii.”

Articolul 52”1 introdus prin LEGE nr. 166 din 15 m  ai 2006 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 129/2005 pentru modificarea  si
completarea Ordonan tei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur a fiscal a,
devenit art. 53 dup a republicare in anul 2007, cu urm atorul cuprins:

“Furnizarea periodica de informatfii
(1) Contribuabilii sunt obligati s& furnizeze periodic organelor fiscale informafii
referitoare la activitatea desfasurata.
(2) Furnizarea informatiilor prevéazute la alin. (1) se face prin completarea unei
declaratfii pe proprie raspundere.

(3) Natura informatfiilor, periodicitatea, precum gi modelul declaratiilor se aprobé prin
ordin al pregedintelui Agentiei Nafionale de Administrare Fiscal&.”

ORDINUL nr. 702 din 14 mai 2007 privind declararea livrarilor/prestarilor si achizitiilor
efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in scopuri de TVA gi pentru
aprobarea modelului si continutului declaratiei informative privind livrarile/prestarile si
achizitile efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in scopuri de TVA,
prevede la:

ART. 1

“Persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA in Roménia sunt obligate sa
declare toate livrarile de bunuri, prestérile de servicii si achizifile de bunuri si servicii
realizate, pe teritoriul Romaniei, catre/de la alte persoane impozabile inregistrate in
scopuri de TVA in Romania, ihcepand cu data de 1 ianuarie 2007.”

ART. 2

“In vederea indeplinirii obligatiei prevazute la art. 1, se aprobd modelul si confinutul
formularului (394) "Declarafie informativa privind livrérile/prestérile si achizifile efectuate
pe teritoriul national”, [..]".

Decizia nr. V din 15 ianuarie 2007, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - SECTIILE
UNITE, publicata in Monitorul Oficioal nr. 732 din 30 octombrie 2007, precizeaza:

“In aplicarea dispozifiilor art. 21 alin. (4) lit. f) si ale art. 145 alin. (8) lit. a) si b) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum si ale art. 6 alin. (2) din Legea contabilit&fii nr.
82/1991, republicata, stabilesc:

Taxa pe valoarea addugatd nu poate fi dedusa si nici nu se poate diminua baza
impozabilg la stabilirea impozitului pe profit in situafia in care documentele justificative
prezentate nu confin sau nu furnizeazg toate informatfiile prevazute de dispozitiile legale
in vigoare la data efectudrii operafiunii pentru care se solicitd deducerea TVA.”
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Referitor la solutionarea contestatiei, art. 213 alin. (1) din Codul de procedura

fiscala, republicat, precizeaza:

“In solufionarea contestafiei organul competent va verifica motivele de fapt si de drept
care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestafiei se face n
raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solufionarea contestafiei se face in limitele sesizérii.”

Referitor la major arile de intarziere , O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

Art. 120

»(1) Majordrile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urméatoare termenului de scaden{d si panéd la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.”

Fata de motivele de fapt si de drept, re tinem urm atoarele:

» Referitor la taxa pe valoarea ad augata in sum a de 00 lei

Conform prevederilor legale, autoritatile fiscale nu iau n considerare tranzactiile
derulate de petenta in baza unor facturi fiscale care nu contin in mod obligatoriu datele
minime de identificare atat a vanzatorului cat si a cumparatorului, precum si tranzactiile
efectuate de contribuabili cu activitatea temporar suspendata, neinregistrati in scopuri de
TVA, de contribuabili care nu se gasesc inregistrati in baza de date a ONRC si ANAF in
momentul emiterii facturii, nu au declarat facturile prin declaratia 394.

Din textele de lege mentionate mai sus se retine ca taxa pe valoarea adaugata
este deductibilda doar pentru operatiunile Tnregistrate in contabilitate potrivit
reglementarilor contabile date in baza Legii contabilitatii nr. 82/1991, care au la baza
documente justificative, potrivit legii.

Potrivit reglementarilor mentionate, taxa pe valoarea adaugata nu se poate
deduce daca documentele justificative nu contin sau nu furnizeaza toate informatiile
prevazute de dispozitile legale Tn vigoare la data efectuarii operatiunii pentru care se
solicita deducerea taxei.

Cu privire la aplicarea dispozitiilor art. 6 alin. (2) din Legea nr. 82/1991, republicata
si ale art. 21 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind aprobarea Codului fiscal, referitor la
posibilitatea deducerii taxei pe valoarea adaugata Tn cazul in care documentele
justificative cuprind mentiuni incomplete, inexacte sau care nu corespund realitatii, inalta
Curte de Casa tie si Justi tie - Sectiile Unite, prin Decizia nr. V din 15 ianuarie 2007
privind recursul in interesul legii, in sensul de a se stabili ca taxa pe valoarea adaugata
nu poate fi dedusa si nici nu poate diminua baza impozabila la stabilirea impozitului pe
profit in cazul Tn care documentele justificative  cuprind mentiuni incomplete sau care
nu corespund realit atii, decide ca ,Taxa pe valoarea ad augata nu poate fi dedus a i
nici nu se poate diminua baza impozabil a la stabilirea impozitului pe profit in
situa tia in care documentele justificative prezentate nu contin sau nu furnizeaz a
toate informa tiile prev azute de dispozi tiile legale in vigoare la data efectu arii
operatiunii pentru care se solicit a deducerea TVA.”

Intrucat in urma investigatiilor efectuate s-a constatat ca documentele ce au stat la
baza operatiunilor nu constituie documente legale de provenienta, operatiunile avand la
baza documente care nu corespund realitatii, se trage concluzia ca nici taxa pe valoarea
adaugata aferenta operatiunilor respective nu poate fi admisa la deducere.

Intrucat S.C. "Z" S.R.L. a dedus in perioada 01.01.2007 — 31.03.2010 o taxa pe
valoarea adaugata in suma totala de 00 lei in baza unor facturi fiscale, care nu contin
datele minime de identificare atat a vanzatorului cat si a cumparatorului, emise de con-
tribuabili cu activitatea temporar suspendata, de contribuabili care nu sunt inregistrati in
scopuri de TVA, de contribuabili care nu se gasesc inregistrati in baza de date a ONRC
si ANAF in momentul emiterii facturii gi nu au declarat facturile prin declaratia 394,
retinem ca masura organelor de inspectie fiscala de neacordare a dreptului de deducere
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pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de 00 lei inscrisa in facturile respective este
legala, aceste facturi neproducand efecte juridice din punct de vedere fiscal.

Luand n considerare cele mentionate, urmeaza a se respinge ca neintemeiat a
contestatia petentei pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de 00 lei stabilitd prin
Decizia de impunere nr. 00/19.07.2010 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala emisa de Activitatea de inspectie fiscala, serviciul Inspectie
fiscala 3.

Sustinerea petentei ca o situatie asemanatoare este solutionata prin decizia Curtii
Europene de Justitie (CEJ) in cazurile asemanatoare (C-439/04, C-440/04, C-409/04) nu
poate fi luata Tn cosiderare in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat, cazurile
invocate nu pot fi considerate asemanatoare situatiei petentei. Tranzactiile neluate in
considerare la calculul impozitului pe profit si a taxei pe valoarea adaugata nu au la baza
documente justificative, conform legii, informatiile cu privire la identitatea furnizorului sau
a clientului sunt incomplete ori false.

Sustinerea petentei ca facturile emise de catre furnizori indeplinesc conditiile
prevazute de art. 155 alin. (5) din Codul fiscal deoarece, in legislatia in vigoare pana la
01 ianuarie 2010 nu este mentionat expres obligativitatea indicarii adresei complete a
cumparatorului, aceasta cerinta fiind introdusa prin H.G. nr. 1620/2009 privind Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
contestatiei intrucat la art. 155 alin. (5) lit. e) din Codul fiscal in vigoare cu data de
01.01.2007(art. I, pct. 131 din Legea 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii
571/2003 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 662/01,08,2006)
se precizeaca ca factura va cuprinde in mod obligatoriu informatii i despre cumaratorul
de bunuri (“denumirea/numele, adresa si codul de inreqistrare prev azut la art. 153,
L7

in acet sens s-a dat si ORDINUL nr. 2226 din 27 decembrie 2006 privind uti-
lizarea unor formulare financiar-contabile de catre persoanele prevazute la art. 1 din Leg-
ea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, prevede la:

art. 1

(1) “Incepand cu data de 1 ianuarie 2007, con finutul minimal obligatoriu

pentru formularul de factur & este cel prev azut la art. 155 alin. (5) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modific  arile gi complet arile ulterioare, denumit a
in continuare Codul fiscal.”

Nici sustinerea petentei ca S.C. S. SRL, CUI RO .., ORC "V" j37/../1992 — este
inregistrata in scopuri de TVA in anul 2008 iar pe site-ul oficial al MFP nu apare indicat
acest lucru, (pentru confirmare anexeaza adresa DGFP "V" nr. ../31.07.2009 catre biroul
Colectare venituri persoane fizice (anexa 4) in care se mentioneaza codul fiscal atribuit
,RO”al S.C. S. SRL) nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat,
in adresa nr. ../...07.2009 catre biroul Colectare venituri persoane fizice la care este
atasata Sentinta civila nr. ../F/...06.2009 este mentionat codul de identificare fiscala fara
indicativul ,RO” respectiv ,,CUI: 0O.

P Referitor la majorarile de intarziere contestate in suma de .. lei,

Pentru major arile de intarziere in sum a de .. lei aferente taxei pe valoarea
adaugata contestate, deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut ca datorat debitul
in suma de 000 lei, pe cale de consecinta societatea datoreaza si majorarile de intarziere
aferente, conform principiului de drept "accesoriul urmeaza p rincipalul”, urmand a
se respinge ca neintemeiat a contesta tia petentei pentru suma de 00 lei.

[11.1.2. Referitor la obliga tiile fiscale iIn sum a totala de 00 lei reprezentand
impozit pe profit in suma de 00 lei si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma de 00 lei,
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cauza supus a solutionarii este dac a este legala masura organelor de
inspec tie fiscal @ din cadrul Activit atii de inspec tie fiscala "V" de a stabili
suplimentar in sarcina S.C. "Z" S.R.L. obliga  tia fiscal @ in suma de 00 lei cu titlul de
impozit pe profit in sum a de 00 lei si major ari de intarziere aferente in sum a de 00
lei.

in fapt, societatea a inregistrat in perioada 01.01.2007- 31.12.2009 cheltuieli cu
costul bunurilor, achizitionate de la diversi contribuabil pe baza de facturi fiscale care nu
indeplinesc conditia de document justificativ, potrivit legii, iTn suma totala de 00 lei (00 lei
in anul 2007,00 lei in anul 2007 si 00 lei in anul 2009) si cheltuieli cu amenzi si penalitati
(cont 6581) Tn suma totala de 00 lei (00 lei in anul 2007, 00 lei Tn anul 2008 si 00 lei n
anul 2009).

Astfel, in baza prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f) din Legea nr.571/2003, privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, au fost considerate nedeductibile
fiscal cheltuielile in suma de 00 lei, nregistrate in baza unor facturi care nu indeplinesc
conditia de document justificativ, potrivit legii.

in urma recalcularii impozitului pe profit, pentru perioada 01.01.2007 — 31.12.2009
s-a stabilit un impozit pe profit suplimentar in suma de 00 lei, din care: - suma de 00 lei
pentru anul 2007, suma de 00 lei pentru anul 2008 si suma de 00 lei pentru anul 2009
diminuata cu impozitul minim declarat in suma de 00 lei.

Pentru nerespectarea termenelor de plata au fost calculate majorari de intarziere,
pana la data de 00.07.2010, in suma de 00 lei.

in drept , potrivit art. 21 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare:

Art. 21 “Cheltuieli

(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli deductibile
numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile, inclusiv cele
reglementate prin acte normative in vigoare.

»(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

b) dobanzile/majorarile de intarziere, amenzile, confiscéarile gi penalitéfile de
intarziere datorate céatre autoritdfile romane, potrivit prevederilor legale. Amenzile,
dobénzile, penalitdfile sau majordrile datorate cétre autoritdfi strdine ori in cadrul
contractelor economice incheiate cu persoane nerezidente si/sau autoritéfi strdine sunt
cheltuieli nedeductibile, cu excepfia majorarilor al caror regim este reglementat prin
convenfiile de evitare a dublei impuneri.

f) cheltuielile Tnregistrate in contabilitate, care nu au la bazd un document
justificativ, potrivit legii, prin care s& se facd dovada efectudrii operafiunii sau intrarii in
gestiune, dupa caz, potrivit normelor;”

ART. 19 “Reguli generale

(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursé
si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad
veniturile neimpozabile si la care se adaugd cheltuielile nedeductibile. La stabilirea
profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor
potrivit normelor de aplicare.”

Decizia nr. V din 15 ianuarie 2007, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - SECTIILE
UNITE, publicata in Monitorul Oficioal nr. 732 din 30 octombrie 2007, precizeaza:

“In aplicarea dispozifiilor art. 21 alin. (4) lit. f) si ale art. 145 alin. (8) lit. a) si b) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum si ale art. 6 alin. (2) din Legea contabilit&fii nr.
82/1991, republicata, stabilesc:

Taxa pe valoarea addugatd nu poate fi dedusa si nici nu se poate diminua baza
impozabilg la stabilirea impozitului pe profit in situafia in care documentele justificative
prezentate nu confin sau nu furnizeazg toate informatfiile prevazute de dispozitiile legale
in vigoare la data efectudrii operafiunii pentru care se solicitd deducerea TVA.”

12



In spetad mai sunt incidente si prevederile art. 11 din Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, citat la pct. Il 1.1.

In conditiile in care petenta a inregistrat cheltuieli cu bunurile achizitionate in baza
unor documente care nu indeplinesc calitatea de document justificativ, potrivit legii, se
retine ca organele fiscale in mod legal au considerat cheltuielile nedeductibile fiscal,
stabilind impozit pe profit sulimentar in suma de 00 lei (suma de 00 lei pentru anul 2007,
suma de 00 lei pentru anul 2008 si suma de 00 lei pentru anul 2009 diminuata cu
impozitul minim declarat in suma de 00 lei).

Textele de lege in baza carora organul de inspectie fiscala a stabilit sumele
suplimentare sunt aplicabile indiferent daca agentul economic a actionat cu sau fara
intentie sau daca a fost de buna sau rea credinta.

Motivatia contestatorului potrivit careia<< factura este un document obligatoriu
cerut de legislatia de taxa pe valoarea adaugatd>> nu poate fi retinutd in solutionarea
favorabila a cauzei intrucat in aplicarea unitara a dispozitiilor art. 21 alin. (4) lit. f) si ale
art. 145 alin. (8) lit. @) si b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (art. 145 alin. (8)
lit. &) si b) a devenit art. 146 alin. (1) lit. a) si b) prin Legea nr. 343/2006), precum gsi ale
art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, inalata Curte de Casatie si
Justitie — Sectiile Unite s-a pronuntat prin Decizia V din 15 ianuarie 2007, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 732 din 30 octombrie 2007, care prevede ca

... 'nu se poate diminua baza impozabil 4 la stabilirea impozitului pe profit in situa  fia
in care documentele justificative prezentate nu con fin sau nu furnizeaz & toate
informa fiille prev azute de dispozi fiile legale in vigoare la data efectu arii opera fiunii
pentru care se solicit a deducerea TVA .”

P Referitor la majorarile de intarziere contestate in suma de 00 lei,

Pentru major arile de intarziere in sum a de 00 lei aferente impozitului pe
profit contestate, deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut ca datorat debitul n
suma de 6.847 lei, pe cale de consecinta societatea datoreaza si majorarile de intarziere
aferente, conform principiului de drept "accesoriul urmeaza p rincipalul”, urmand a
se respinge ca neintemeiat a contesta tia petentei pentru suma de ... lei.

[l 2. Referitor la contesta tia formulat @ impotriva raportului de inspec tie
fiscal a nr. .. din ...07.2010,

cauza supus a solu tionarii este dac a Directia general a a finan telor publice a
jude tului "V" se poate pronun ta asupra acestui cap at de cerere, in condi tiile in care
raportul de inspec tie fiscal a nu reprezint a act administrativ fiscal susceptibil de a fi
contestat.

in drept, art.205 alin.(1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in data de 31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca:
"impotriva titlului de crean fa, precum si impotriva altor acte administrativ fiscale
se poate formula contesta fie potrivit legii”.

Conform art. 110 alin. (3): "titlul de crean fa este actul prin care se stabile gte
si se individualizeaz & crean fa fiscal &”, aceasta reprezentand conform art. 21 alin. (1):
"drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezult a din raporturile de drept material
fiscal”.

In intelesul art. 41 "actul administrativ fiscal este actul emis de orga nul fiscal
competent in aplicarea legisla fiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea
drepturilor si obliga fiilor fiscale”

De asemenea, art. 85 alin. (1) prevede ca: “impozitele, taxele, contribu fiile si
alte sume datorate bugetului consolidat se stabiles C: ... prin decizie emis a de
organul fiscal...” , in conditile art.109 alin. (2): “la finalizarea inspec fiei fiscale,
raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziel de impunere”, decizia de impunere
reprezentand actul administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat conform art. 205 alin.
(1) din Codul de procedura fiscala.
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Art. 86 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, republicat in data de 31.07.2007,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca:“decizia de impunere se emite de
organul fiscal competent. Organul fiscal emite deci zie de impunere ori de cate ori
aceasta modifica baza de impunere” |, iar art. 88 prevede ca: “sunt asimilate deciziei
de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind rambursari de tax & pe valoare adaugat a si deciziile
privind restituiri de impozite, taxe, contribu tii gi alte venituri ale bugetului general
consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obliga fiile de plat & accesorii;

d) procesele-verbale prevazute la art.142 alin. (6) si art.168 alin.(2)".

Potrivit art.209 alin. (1) lit. a) din acelagi act normativ, directile generale ale
finantelor publice judetene unde contestatorii isi au domiciliul fiscal pot solutiona doar:
“contesta fille formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor administrativ
fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a titlurilor de crean fa privind
datoria vamala” .

In fapt, S.C. "Z" S.R.L. "V" contesta partial raportul de inspectie fiscala nr. .. din
00.07.2010 incheiat de Activitatea de inspectie fiscala "V".

Se retine ca prin raportul de inspectie fiscala nr. 00 din 00.07.2010 la capitolul
“MASURI” se mentioneaza c& “impotriva masurilor dispuse prin Decizia de impunere nr.
00/00.07.2010 intocmita Tn baza RIF nr. 00 din data de 00.07.2010 se poate face
contestatie, la sediul organului de control .., in conformitate cu prevederile art. 205 din
0O.G. nr. 92/2003 si va fi intocmita conform art. 206 din O.G. nr. 92/2003 republicata” si
nu prevede nici 0 mentiune privind modul de contestare a acestuia si organul competent
sa o solutioneze, rezultand cu claritate faptul ca actul administrativ fiscal care poate fi
contestat este decizia de impunere si nu raportul de inspectie fiscala, act premergator
emiterii deciziei de impunere.

ins&, la pct. 5 al Deciziei de impunere nr. 00 din 00.07.2010, emisa in baza
raportului de inspectie fiscala nr. 3599/19.07.2010, se prevede ca impotriva deciziei se
poate face contestatie care se depune in termen de 30 zile la organul fiscal emitent al
deciziei.

Fata de cele prezentate mai sus se retine ca petenta a fost informata in mod
explicit asupra prevederilor Codului de procedura fiscala referitoare la contestarea unui
act administrativ fiscal.

Intrucat societatea a formulat contestatie si impotriva raportului de inspectie fiscala
nr. 00/19.07.2010, si avand in vedere ca decizia reprezinta titlu de creanta, conform
prevederilor art. 109, coroborat cu art. 209 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in data de 31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, susceptibil de a fi contestat, potrivit art. 205 din acelasi act normativ, urmeaza
sa fie respinsa contestatia referitoare la acest capat de cerere ca inadmisibila.

l1l. 3 Referitor la contestarea Dispozi tiei privind m asurile stabilite de organele
de inspec tie fiscal a inregistrat a sub nr. 00 din 00.07.2010 emis a de Activitatea de
Inspec tie Fiscal a din cadrul D.G.F.P. ajude tului "V",

cauza supus a solu tionarii este dac a Directia general a a finan telor publice a
jude tului "V" prin compartimentul Solu  tionare contesta tii are competen ta material a
de a solu tiona acest capat de cerere, in condi tiile in care dispozi tia de masuri nu se
refera la stabilirea de impozite, taxe, contribu tii, datorie vamala gi accesorii ale
acestora, ci priveste m asurile stabilite in sarcina contribuabilului, fapt pentru care
competen ta de solu tionare a contesta tiei indreptata impotriva dispozi tiei de m asuri
revine organului fiscal emitent al acesteia.

in fapt, prin Dispozitia nr. 00/00.07.2010, organele de inspectie fiscala au
stabilit n sarcina societatii masura de a inregistra in evidenta contabila obligatiile fiscale
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stabilite suplimentar, astfel cum au fost detaliate in decizia de impunere nr. 00 din
00.07.2010 si in raportul de inspectie fiscala nr. 00/19.07.2010.

in drept, art. 209 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata la data de 31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede :
‘(1) Contesta fiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impu nere, precum si a titlurilor de
crean fa privind datoria vamala se solutioneaza dupa cum ur ~ meaza:

(...)

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contribu fii, datorie vamal &, precum
si accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 3.000.000 lei, se solu fioneaz a
de catre organele competente constituite la nivelul direc fillor generale unde
contestatorii au domiciliul fiscal;”

“(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte a  dministrative fiscale se
solu fioneaz a de catre organele fiscale emitente”, iar pct.5.2 din Ordinul presedintelui
AN.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
prevede urmatoarele:

“Alte acte administrativ fiscale pot fi: dispozi tia de masuri, decizia privind
stabilirea r aspunderii reglementat & de art. 28 din Codul de procedur a fiscal a,
republicat, notele de compensare, in stiin fari de plat & procesul-verbal privind
calculul dobanzilor cuvenite contribuabilului etc.”

Conform pct. 1 din anexa nr. 2 la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 00/2004
pentru aprobarea formularului Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala, “Formularul Dispozi fie privind m asurile stabilite de organele de
inspec fie fiscal a reprezint a actul administrativ fiscal emis de organele de ins pec fie
fiscal & Tn aplicarea prevederilor legale privind obligativ itatea contribuabililor de a
indeplini masurile stabilite.”

Intrucat masurile stabilite in sarcina S.C. "Z" S.R.L. prin dispozitia de masuri nr.
00/19.07.2010 nu vizeaza stabilirea obligatiilor fiscale ale societatii, dispozitia nu are
caracterul unui titlu de creanta fiscala (ca de exemplu: deciziile de impunere, etc.), se
retine ca solutionarea contestatiei pentru acest capat de cerere intra in competenta
organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat, respectiv a Activitatii de
inspectie fiscala "V", compartimentul solutionare contestatii din cadrul D.G.F.P. a judetului
"V" neavand competenta de solutionare a dispozitilor privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala.

Prin urmare, pentru acest capat de cerere competenta de solutionare revine
Activitatii de inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice a judetului
"V" in calitate de organ emitent al dispozitiei de masuri.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei gi in temeiul prevederilor art.
210, art. 216 alin. (1) si art. 218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE:

Art. 1. Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de S.C. "Z" S.R.L.
cu sediul social in municipiul "V", str. ----- , Bl. ... sc...., ap. ..., judetul "V" pentru suma de
00 lei, reprezentand:

- 00 lei - tax a pe valoarea ad augata;

- 00 lei - major ari de intarziere aferente taxei pe valoarea ad augata;
- 00 lei — impozit pe profit;

- 00 lei - major ari de intarziere aferente impozitului pe profit,
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stabilitd prin Decizia de impunere nr. 00 din 00.07.2010 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala emisa de Activitatea de inspectie
fiscala "V", serviciul Inspectie fiscala 3.

Art. 2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulata Tmpotriva raportului de
inspectie fiscala nr. 00 din 00.07.2010.

Art. 3. Transmiterea spre competenta solutionare a contestatiei formulata
impotriva dispozitiei de masuri nr. 00/00.07.2010 catre Activitatea de inspectie fiscala "V",
ca organ fiscal emitent al acestui act administrativ fiscal.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, potrivit
art. 210 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, republicat Tn anul 2007, si poate fi
atacata, potrivit legii, la Tribunalul "V" in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,
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