Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. _ 60___
din 25.05.2011___
privind solutionarea contestatiei formulata de

din mun. ..., Str. ............. , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ..........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Administratia Finantelor Publice a municipiului ....prin adresa nr. .............. ,
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr.
............. , asupra contestatiei formulate de ........ccceeeeee. cu din mun. ...., str.
............ , judetul Suceava.

................... formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere pentru
plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2011 nr. ................... , emisa de AFPM ....,
cu privire la suma de ....eeeceeeseneene lei, reprezentand impozit pe venit.

Contestatia a fost introdusd prin persoana fiziCa ...........cceeeee , in baza
Procurii speciale nr. ................... , depusa in original la dosarul cauzei, prin care se
face dovada ca persoana fizica ........cceeeeeeee. a convenit sd fie reprezentat in aceasta
speta de persoana fizica .........cceueee...

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata.

Constatand cd 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

L .ccceeeeueeene.. formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere

pentru pliti anticipate cu titlu de impozit pe anul 2011 nr. ...........c....... , emisa de
AFPM ...., cu privire la suma de ..........cceuu.... lei, reprezentand impozit pe venit.
In contestatia formulatd, ......ceeeesersenee precizeaza ca, prin Decizia de

impunere contestatd 1 s-a impus plata unui impozit la o norma de venit ce nu coincide
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cu norma de venit corespunzatoare legislatiei aferente si a documentelor de PFA
existente la dosarul fiscal.

Contestatorul invoca prevederile art. 49 alin. 1 din Codul fiscal si afirma ca
locul desfasurarii activitatii, potrivit Certificatului de inregistrare PFA, a
Certificatelor constatatoare si a Rezolutiei directorului ORC, este ...., Str. .......c..ee...... ,
jud. Suceava.

Petentul sustine ca acesta este locul desfasurarii activitatii potrivit art. 6, 8
alin. 1 s1 2 si art. 9 din OUG 44/2008.

De asemenea, precizeaza ca Declaratia 220 completatd de acesta si depusa
la organul fiscal, ramasa neschimbata, precizeaza optiunea sa pentru impozitarea pe
baza de norme de venit, drept conferit Tn Codul fiscal, si sediul profesional al PFA,
este adresa completata de organul fiscal Tn decizia de impunere atacata.

In consecinta, petentul considerd ca norma de venit la care ar trebui
impozitat este cea pentru ...., care este de 8.040 lei/an pentru 2011 pentru activitatea
pe care o desfasoard, conform nomenclatorului normelor de venit pe anul 2011,
publicat de DGFP Suceava.

Contestatorul afirma si faptul ca este salariat cu norma intreagd, pe durata
nedeterminatd, drept pentru care considera ca are dreptul la reducerea normei de venit
cu 30%.

Petentul solicitd corectarea deciziei de impunere contestate cu norma de
venit potrivitd, conform legislatiei in vigoare, Intrucit norma de venit luata in calcul
la stabilirea impozitului pe venit in sarcina sa este aferenta unei alte localitati, Cluj-
Napoca, unde nu detine nici un drept de folosintd asupra unui imobil unde sa-si
desfasoare activitatea CAEN-6201 pe PFA si pentru care ORC sd-i fi emis
autorizarea functionarii.

De asemenea, sustine cd activitatea nu o desfasoard in Cluj-Napoca si nu
are nici o adresa postala ca locatie in Cluj-Napoca depusa la organul fiscal sau 1n alta
parte, care sa ateste acest aspect.

II. Prin Decizia de impunere pentru pliti anticipate cu titlu de impozit

pe anul 2011 nr. ... , emisa de AFPM ..., cu privire la suma de
................... lei, reprezentand impozit pe venit, s-a stabilit in sarcina .........ccceeeeeee 0
diferenta de impozit pe venit de ..........c..ce... lei.

Prin Decizia de impunere nr. ................... s-a stabilit In Sarcina ...ceeeeeceesseeeee
o diferenta de impozit pe venit de ................... lei pentru anul 2011.

Aceasta diferenta provine in urma incadrarii impozitdrii persoanei fizice la
normele de venit aplicabile pentru Cluj-Napoca si nu pentru .....

Intrucat persoana fizici anexeazi o adeverintd emisa de ................... Cluj-
Napoca, in care se precizeaza ca persoana fiziCa ....eeeeeessseseess este angajat al acesteia
cu contract de munca pe perioada nedeterminatd, cu normd intreagd, 8 ore/zi,
organele fiscale considera ca, practic, nu are posibilitatea de a desfasura activitatea Tn
localitatea de domiciliu si, drept urmare, au impozitat contribuabilul luand in calcul
norma de venit aplicabila pentru zona Cluj-Napoca, unde este angajat.
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In consecinta, organele fiscale au tinut cont de reducerea de 30% care se
acordd persoanelor care au si calitatea de angajat si au stabilit ca pentru anul 2011

acesta datoreaza plati anticipate cu titlu de impozit in suma de .................... Prin
Decizia de impunere nr. ................... s-a tinut cont de suma de ................... stabilitd la
impunerea precedenta si s-a stabilit suplimentar o diferenta in plus de ................... lei.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentului, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificatd, s-au retinut urmaitoarele:

1. Referitor la suma de ................... lei, reprezentand o diferenta de
pliti _anticipate cu_titlu _de impozit, stabiliti suplimentar prin Decizia de
impunere nr. ......cceeeeene , cauza supusa solutionarii este daca DGFP Suceava se
poate pronunta cu privire la aceastia sumai, in conditiile in care, AFPM ....a
reincadrat din oficiu contribuabilul la nivelul normelor de venit aplicabile
pentru Cluj-Napoca, iar din documentele existente rezultd ca persoana fizica
desfasoara activitatea in ....si nu are punct de lucru in Cluj-Napoca.

in fapt, prin Decizia de impunere nr. ................... s-a stabilit Tn sarcina
................... o diferenta de impozit pe venit de ................... lei pentru anul 2011.

Aceasta diferenta provine in urma incadrarii impozitdrii persoanei fizice la
normele de venit aplicabile pentru Cluj-Napoca si nu pentru .....

Intrucat persoana fizici anexeazi o adeverintd emisa de ................... Cluy;-
Napoca, in care se precizeazd cd persoana fiZiCa .....ceeseescesees este angajat al acesteia
cu contract de muncd pe perioada nedeterminatd, cu normd fintreagd, 8 ore/zi,
organele fiscale considera cd, practic, nu are posibilitatea de a desfasura activitatea in
localitatea de domiciliu i drept urmare, au impozitat contribuabilul luand in calcul
norma de venit aplicabila pentru zona Cluj-Napoca, unde este angajat.

In consecintd, organele fiscale au tinut cont de reducerea de 30% care se
acordd persoanelor care au si calitatea de angajat si au stabilit ca pentru anul 2011

acesta datoreazad plati anticipate cu titlu de impozit in suma de .................... Prin
Decizia de impunere nr. ................... s-a tinut cont de suma de ................... stabilitd la
impunerea precedenta si s-a stabilit suplimentar o diferenta in plus de ................... lei.

In contestatia formulat, .......eeeersenee precizeaza ca, prin Decizia de

impunere contestata 1 s-a impus plata unui impozit la o norma de venit ce nu coincide
cu norma de venit corespunzatoare legislatiei aferente si a documentelor de PFA
existente la dosarul fiscal.

Petentul solicitd corectarea deciziei de impunere contestate cu norma de
venit potrivita, conform legislatiei in vigoare, Intrucat norma de venit luata in calcul
la stabilirea impozitului pe venit in sarcina sa este aferenta unei alte localitdti, Cluj-
Napoca, unde nu detine nici un drept de folosintd asupra unui imobil unde sa-si
desfasoare activitatea CAEN-6201 pe PFA si pentru care ORC sad-1 fi emis
autorizarea functionarii.

Pagina: 3



De asemenea, afirma ca locul desfasurarii activitatii, potrivit Certificatului
de 1nregistrare PFA, a Certificatelor constatatoare si a Rezolutiei directorului ORC,
€Ste ..., Stre vorvviiieeee, , jud. Suceava.

in drept, sunt aplicabile prevederile:

e Art. 41, art. 43, art. 46 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada supusa analizei,
unde se precizeaza ca:

ART. 41

“Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit
prevederilor prezentului titlu, sunt urmaitoarele:

a) venituri din activitati independente, definite conform art. 46;

[...]”.

ART. 43

“Cotele de impozitare

(1) Cota de impozit este de 16 % si se aplica asupra venitului impozabil
corespunzator fiecarei surse din fiecare categorie pentru determinarea
impozitului pe veniturile din:

a) activitati independente;

[...]”.

ART. 46

“Definirea veniturilor din activitati independente

(1) Veniturile din _activitati _independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate
intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv
din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert
ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decat cele prevazute la alin.
(3), precum si din practicarea unei meserii’’.

e Referitor la aplicarea prevederilor art. 46 din Codul fiscal, in normele de
aplicare a acestuia, prevazute de Hotararea Guvernului nr. 44 din 22 ianuarie
2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, in vigoare in perioada supusa
verificarii, la pct. 18 si pct. 19 se precizeaza ca:

“Norme metodologice:

18. Se supun impozitului pe veniturile din activititi independente
persoanele fizice care realizeaza aceste venituri in mod individual sau asociate
pe baza unui contract de asociere incheiat in vederea desfasurarii de activitati in
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scopul obtinerii de venit, asociere care se realizeaza potrivit dispozitiilor legale si
care nu da nastere unei persoane juridice.

19. Exercitarea unei activitati independente presupune desfasurarea
acesteia in mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop lucrativ. Printre

ooooo

libera alegere a desfasurarii activitatii, a programului de lucru si a locului de
desfasurare a activititii; riscul pe care si-l asuma intreprinzatorul; activitatea se
desfasoara pentru mai multi clienti; activitatea se poate desfisura nu numai
direct, ci si cu personalul angajat de intreprinzitor in conditiile legii.

[...]".

Din textele de lege citate mai sus se retine ca, se cuprind Tn categoria
veniturilor supuse impozitului pe venit si veniturile din activititi independente, in
categoria cdrora se regdsesc §i veniturile comerciale desfasurate de petent.

De asemenea, se precizeaza cd sunt venituri comerciale veniturile din fapte
de comert ale contribuabililor, si cele din prestari de servicii.

Totodata, in normele de aplicare a Codului fiscal se stipuleaza faptul ca
exercitarea unei activitati independente presupune desfasurarea acesteia in mod
obisnuit, pe cont propriu si urmdrind un scop lucrativ, iar printre criteriile care o
definesc se numara libera alegere a desfasurarii activitatii, a programului de lucru si a
locului de desfasurare a activitatii.

Se retine astfel cd, persoanele care decid sd desfisoare o activitate
independentd au dreptul prin lege de a-si alege activitatea desfasuratd, programul de
lucru si locul de desfasurare a acesteia.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd Ca .....cececeeecenees detine
Certificatul de inregistrare seria ............... din 30.09.2009, emis de Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Suceava, din care rezulta ca aceasta
este inregistratd pentru desfasurarea de ,,activitati de realizare a soft-ului la comanda
(software orientat client) 62017, incadrat de organul fiscal in categoria veniturilor
comerciale.

Din acelasi document rezultd ca petentul are inregistrat ca sediu profesional
locatia situatd Tn municipiul ...., Str. ...cccvveeeeeennne. , judetul Suceava.

e Referitor la modul de stabilire a venitului net anual pe baza normelor de venit,
la art. 49 din codul fiscal si la pct. 42 si pct. 43 din HG 44/2004, se precizeaza
ca:

ART. 49

»otabilirea venitului net anual pe baza normelor de venit

(1) In_cazul contribuabililor care realizeazi venituri comerciale
definite la art. 46 alin. (2), venitul net anual se determina pe baza normelor de
venit de la locul desfasurarii activitatii.

(2) Directiile generale ale finantelor publice teritoriale au urmatoarele
obligatii:
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- stabilirea nomenclatorului, conform Clasificarii activitiatilor din
economia nationald - CAEN, aprobata prin Hotirarea Guvernului nr. 656/1997,
cu modificirile ulterioare, pentru care venitul net se determind pe baza de
norme de venit;
- stabilirea nivelului normelor de venit;
- publicarea acestora, anual, in cursul trimestrului IV al anului
anterior celui in care urmeaza a se aplica.
[...]
(5) Daca un contribuabil desfasoara doua sau mai multe activitati care
genereaza venituri comerciale, venitul net din aceste activititi se stabileste prin
insumarea nivelului normelor de venit corespunzatoare fiecarei activitati.

[...]”.

“Norme metodologice:

42. In sensul art. 49 din Codul fiscal, pentru contribuabilii care
realizeaza venituri comerciale si desfasoara activititi cuprinse in nomenclatorul
stabilit de directiile generale ale finantelor publice teritoriale, venitul net se
determina pe baza de norme anuale de venit. Pentru determinarea venitului net
anual se aplica criteriile specifice de corectie asupra normei de venit. La
stabilirea normelor anuale de venit de citre directiile generale ale finantelor
publice teritoriale si a municipiului Bucuresti vor fi consultate consiliile
Jjudetene/Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

[...]

in situatia In care un contribuabil desfiasoara aceeasi activitate in doua
sau mai multe locuri diferite pentru care venitul net se determina pe baza
normelor anuale de venit, stabilirea venitului net anual se efectueaza prin
insumarea nivelului normelor de venit, corectate potrivit criteriilor specifice de
la fiecare loc de desfasurare a activitatii.

in cazul in care un contribuabil desfisoari mai multe activititi pentru
care venitul net se determina pe baza normelor de venit, stabilirea venitului net
anual se efectueazd prin insumarea nivelului normelor de venit de la locul
desfasurarii fiecarei activitati, corectate potrivit criteriilor specifice.

[...]

Diminuarea normelor de venit ca urmare a indeplinirii criteriului de
varsta a contribuabilului se opereaza incepand cu anul urmator celui in care
acesta a implinit numarul de ani care 1i permite reducerea normei. Corectarea
normelor de venit pentru contribuabilii care au si calitatea de salariat sau 1isi
pierd aceasta calitate se face incepiand cu luna urmatoare incheierii/desfacerii
contractului individual de munca”.

Din aceste prevederi legale rezultd ca veniturile comerciale pe baza
normelor de venit se determind ludnd in considerare normele de venit de la locul
desfasurarii activitatii.

De asemenea, directiille generale ale finantelor publice teritoriale au
obligatia de a stabili care sunt normele de venit si nomenclatorul conform Clasificarii
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activitatilor din economia nationala - CAEN, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
656/1997.

Analizand prevederile legale invocate se retine cd, un contribuabil a carui
venit este impozitat pe baza de norme de venit, va datora impozitul pe venit calculat
prin impozitarea normelor de venit din locul de desfasurare a activitatii, care sunt
corectate cu coeficientii aferenti criteriilor specifice.

e Referitor la stabilirea platilor anticipate de impozit la art. 82 din Codul fiscal
se prevede ca:

ART. 82

“‘Stabilirea platilor anticipate de impozit
din cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare, precum si
venituri din activitati agricole sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati
anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile
anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare
sursa de venit, luAndu-se ca bazi de calcul venitul anual estimat sau venitul net
realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunica
contribuabililor, potrivit legii.[...]”.

Conform acestor prevederi legale, platile anticipate se stabilesc de catre
organul fiscal competent pe fiecare sursa de venit si ludndu-se ca baza de calcul
venitul anual estimat sau venitul net realizat Tn anul precedent.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd cd AFPM ....a emis la
data de ........ decizia de impunere nr. ................... prin care a stabilit in sarcina
persoanel fiziCe oeeeeeeescssssees o diferenta de platd in suma de ................... lei.

Aceasta diferentd de platd a rezultat Tn urma impozitarii normei de venit
aplicabild zonei Cluj-Napoca, in suma de ................... lei, corectata cu coeficientul de
corectie de 30% aferent, rezultind un impozit in suma de ................... Din suma de
................... s-a scazut suma de .................. stabilitd la impunerea precedenta,
ramanand de platd suma de ................... lei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca .....ccceeceeeenees detine
Certificatul de inregistrare seria ................... din 30.09.2009, emis de Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Suceava, din care rezulta ca aceasta
este inregistratd pentru desfasurarea de ,,activitati de realizare a soft-ului la comanda
(software orientat client) 62017, incadrat de organul fiscal in categoria veniturilor
comerciale.

Din acelasi document rezulta ca petentul are inregistrat ca sediu profesional
locatia situata Tn municipiul ...., Str. ....cccceeeeennnee , judetul Suceava. Totodata adresa din
buletin este situata in aceeasi locatie din .....
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De asemenea, potrivit Certificatului de inregistrare PFA, a Certificatelor
constatatoare si a Rezolutiei directorului ORC, locul desfasurarii activitatii este ....,
1§ SRR , jud. Suceava.

Rezultd ca, potrivit documentelor existente la dosarul contestatiei,
................... este Tnregistrat in evidenta organului fiscal ca desfasurand activitate doar
in locatia din ...., nu si in alte puncte de lucru.

e Referitor la termenul “puncte de lucru”, in OUG nr. 44 din 16 aprilie 2008
privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si ntreprinderile familiale, la art. 2 lit. k
stipuleaza ca:

ART. 2

,,In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificatii:

[...]

k) puncte de lucru - locatiile in care isi desfasoara activitatea
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale sau familiale, in cazul in
care aceasta nu se desfiasoara exclusiv la sediul profesional, cu exceptia cazului
in care se desfisoara comert ambulant, astfel cum este reglementat de
Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piata, republicata.

[...]”.

Din aceste prevederi legale rezultda cd punctele de lucru sunt locatiile in
care isi desfasoara activitatea persoanele fizice autorizate, dar numai Tn situatia Tn
care activitatea nu se desfasoara exclusiv la sediul profesional.

Din documentele existente la dosar nu rezulta ca PFA ar avea si alta locatie
de desfasurarea a activitatii decat cea de la sediul profesional, respective din .....

Organul fiscal a calculat impozitul pe venit avand la baza norma de venit
aferentd zonei Cluj-Napoca, motivand cd ,,Administratia Finantelor Publice ....a
considerat cd locul desfasurarii activitatii este Cluj-Napoca, avdnd in vedere faptul
ca respectivul contribuabil face dovada cd lucreaza cu normd intreagd la o
societate comerciala din Cluj si practic nu are posibilitatea de a desfasura
activitatea in localitatea de domiciliu”, asa dupa cum rezultd din Referatul nr.
9900/15.04.2011 cu propuneri de solutionare a contestatiei depuse de petent.

Se retine astfel ca AFPM ....a stabilit o diferentd de impozit pe venit
rezultatd ca urmare a reinCadrarii coeeeesseecsesees la norma de venit aferenta zonei Cluj-
Napoca pentru simplul motiv ca lucreaza cu norma intreagd la o societate comerciala
din Cluj si practic nu are posibilitatea de a desfasura activitatea in localitatea de
domiciliu, deci pe baza unei presupuneri cd ar desfasura activitatea n alta locatie
decat cea pentru care a fost autorizat si fard a avea dovezi concrete care sa
demonstreze acest fapt.

Pagina: 8



Rezulta astfel cd AFPM ....nu a respectat prevederile legale in ceea ce
priveste reincadrarea contribuabilului la norma de venit aferentd zonei Cluj-Napoca,
aceasta facandu-se din oficiu de catre organul fiscal si fara a avea la baza documente
din care sa rezulte cd are punct de lucru si la Cluj-Napoca, ci doar o presupunere.

Avand 1n vedere prevederile legale mentionate, faptul ca AFPM ..a
reincadrat din oficiu contribuabilul la norma de venit aferenta zonei Cluj-Napoca, pe
baza unei presupuneri si fard a avea la baza documente s1 dovezi concrete din care sa
rezulte ca locul desfasurarii activitatii este la Cluj-Napoca, precum si faptul ca din
toate documentele existente la dosar rezulta ca locul desfasurarii activitatii este in ....,
urmeaza a se admite contestatia formulatd Tmpotriva Deciziei de impunere pentru
plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2011 nr. ................... , emisa de AFPM ....,
cu privire la suma de .....eeeeseneeeees lei, reprezentand diferenta de impozit pe venit.

e Potrivit art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
solutii asupra contestatiei,

»(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisi, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.

2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupa caz, anularea totala
sau partiala a actului atacat.”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 41, art. 43, art. 46, art. 49, art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare n perioada supusa
analizei, pct. 18 si pct. 19, pct. 42 si pct. 43 din normele de aplicare a acestuia,
prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 44 din 22 ianuarie 2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in vigoare Tn perioada supusa verificarii, referitor la aplicarea
prevederilor art. 46, art. 49 din Codul fiscal, art. 2 lit. k din OUG nr. 44 din 16 aprilie
2008 privind desfasurarea activitatilor economice de cdtre persoanele fizice
autorizate, ntreprinderile individuale si intreprinderile familiale, coroborate cu
prevederile art. 216 din Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:
Admiterea contestatiei formulatd de .....ccceeesseenne , si implicit anularea
Deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2011 nr.
................... , emisd de AFPM ...., cu privire la suma de .....ccceeueeeeee. €, reprezentand

impozit pe venit.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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