Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...

AE

DECIZIA NR. 100 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2010

Directia Generale a Finantelor Publice a judetului ..., a fost
sesizata de Administratia Finantelor Publice a orasului ..., prin adresa
nr. .../ 2010, asupra contestatiei formulata de dna. S.R. cu domiciliul in
orasul ..., strada ..., nr..., ap..., judetul ..., impotriva:

- Deciziei de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule nr. ... /
2010 emisa de Administratia Finantelor Publice a orasului ..., referitor
la suma de ... lei;

- Adresa nr. ... / 2010 emisa de Administratia Finantelor Publice a
orasului ....

Referitor la depunerea in termen a contestatiei, chiar si fata
de data de ...2010, data emiterii deciziei de calcul al taxei de poluare
pentru autovehicule, contestatia a fost depusa in termen, respectiv la
data de ...2010, asa cum rezulta din stampila aplicata pe contestatie
de registratura Directiei Generale a Finantelor Publice ..., fiind
inregistrata sub nr. ... / 2010, deci in termenul legal prevazut
Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
205, art. 206 gi art. 209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului ... este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

l. Prin contestatia formulata, dna. S.R., solicitd anularea deciziei de
calcul al taxei pe poluare nr. ... / 2010, precum si restituirea sumei de
... lei achitata la Trezoreria orasului ... cu chitanta nr. .../ 2010 cu titlu
de taxa de poluare.

Prin Legea nr.157/2005 Romania a ratificat Tratatul prin
aderarea Republicii Bulgaria si Romaniei la Uniunea Europeana,
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efectele acestei ratificari fiind reglementata de art.148 alin.2 si4 din
Constitutia Romaniei, astfel cum aceasta a fost republicata, in
conformitate cu care prevederile Tratatelor Constitutive ale U.E si
celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate
fata de dispozitile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare.

In conformitate cu prevederile art.90 alin.1 din Tratatul
Comunitatii Europene, in prezent art.110, nici un stat membru nu aplica
direct sau indirect, produselor altor state membre impozite interne de
orice natura, mai mari decat cele care se aplica, direct sau indirect,
produselor nationale similare .

Prin aceste prevederi se limiteaza libertatea statelor membre in
materie fiscala de a restrictiona libera circulatie a marfurilor prin
interzicerea taxelor discriminatorii, respectiv discriminarea intre
produsele importate si cele autohtone de natura similara.

In speta, OUG nr. 50/21.04.2008 stabileste, potrivit dispozitiilor
art.1, cadrul legal pentru instituirea taxei de poluare pentru
autovehicule, care constituie venit la bugetul fondului pentru mediu si
se gestioneaza de administratia fondului pentru mediu, in vederea
finantarii programelor gi proiectelor pentru protectia mediului, iar potrivit
art.4, obligatia de plata internd cu ocazia primei inmatriculari a unui
autovehicul in Romania.

Determinarea taxei de poluare se realizeaza conform art.6 din
OUG nr.50/2008 pe baza unor criterii obiective (tipul motorului,
capacitatea cilindrica) si capacitatea din punct de vedere al poluarii,
luAndu-se in considerare si deprecierea autoturismului, conform
coeficienti lor descrigi in anexa 4.

Aceasta taxa de poluare nu este perceputa pentru autoturismele
deja inmatriculate in Romania stat comunitar de la 01.01.2007, fiind
perceputa exclusiv, pentru autoturismele inmatriculate in celelalte state
comunitare si reinmatriculate in Roméania, dupa aducerea lor in tara.
Pentru autovehiculele deja inmatriculate in Roménia, taxa nu se mai
percepe cu ocazia vanzarii ulterioare, ceea ce demonstreaza ca
aceasta taxa de poluare se aplica doar ca urmare a achizitiilor
intracomunitare si este o taxa cu echivalent taxelor vamale la import.

Petenta invoca prevederile normelor comunitare:

- art.25 C.E., in prezent art. 30, care arata ca intre statele membre sunt
interzise taxele vamale la import si la export sau taxele cu efect
echivalent. Aceasta interdictie se aplica, de asemenea, taxelor vamale
cu caracter fiscal.

- art. 28 C.E., in prezent art. 34 care arata ca intre statele membre sunt
interzise restrictiile cantitative la import, precum si orice masuri cu efect
echivalent.
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Practic, prin instituirea taxei de poluare, indiferent de modalitatea
de determinare a ei conform art.6 din OUG nr.50/2008 si clasificarea
din punct de vedere al poluarii, se constituie o discriminare a
regimului_fiscal aplicabil la inmatricularea unui_autoturism in
Romaénia, reprezentdnd in fapt, o taxa similara taxei de prima
inmatriculare stabilite din art.214 alin.1-3 din codul fiscal, singura
diferenta fiind denumirea, modificata din taxa speciala de prima
inmatriculare in taxa de mediu.

Textul art.90 din Tratatul C.E, in prezent 110, se refera la
produsele provenind din alte state membre si supuse unor impozite
interne, de orice natura, superioare celor care se aplica direct sau
indirect produselor nationale similare, ori Statul Roman nu percepe
taxa de poluare produselor nationale similare, respectiv pentru
autovehiculele deja inmatriculate in Romania (second-hand) cu ocazia
vanzarilor ulterioare.

Legislatia europeana are prioritate inaintea legislatiei interne si
se aplica in mod direct conform prevederilor constitutionale.

Practica instantelor judecatoresti din Roméania, pana la nivel de
Curte de Apel este constanta in a dispune restituirea acestui gen de
taxe, astfel ca fiind emise decizii definitive si irevocabile de restituirea
taxei si din acest punct de vedere, petenta solicita restituire taxei cu
dobanda calculata de la data achitarii pana la data restituirii efective,
conform Codului de procedura fiscala, privind dobanda legala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a orasului ..., au consemnat urmatoarele:

Urmare cererii contribuabilului inregistrata la organul fiscal
sub nr.... din data de ...2010 prin care s-a solicitat calcularea taxei
pe poluare pentru autovehicule in vederea efectuarii primei
fnmatriculari in Romania a autovehiculului marca ..., tip .../.../..., s-a
emis Decizia de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule nr.... /
2010 prin care s-a stabilit o taxa de poluare in suma de ... lei.

lll. Luédnd in considerare motivele invocate de
contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
actele normative aplicabile, se retin urmatoarele :

Dna. S.R. are domiciliul in orasul ..., strada ..., nr...., ap....,
judetul ....
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lll.1. Referitor la capatul de cerere privind Decizia de

calcul al taxei de poluare pentru autovehicule nr. ... / 2010
emisa de Administratia Finantelor Publice a orasului ..., referitor
la suma de .. lei, cauza supusa solutionarii o constituie

legalitatea stabilirii taxei de poluare pentru autovehicule in
vederea efectuarii primei inmatriculari in Roménia a
autovehiculului marca ..., tip .../.../..., an fabricatie ..., conform
documentelor justificative depuse de petent si a prevederilor
legale in vigoare.

in fapt, la data de ...2010, dna. S.R. a solicitat prin cererea
inregistrata la Administratia Finantelor Publice a orasului ... sub nr.
.., in vederea efectuarii primei inmatriculari in Romania, stabilirea
taxei pe poluare pentru autovehiculul marca ..., tip .../.../...,
categoria auto ..., norma de poluare E..., numar de identificare ....,
an fabricatie ..., serie carte auto ..., anexand la cerere documentele
necesare pentru efectuarea calculului.

Prin urmare, organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a orasului ..., a stabilit taxa pe poluare pentru autovehiculul
marca ..., tip .../.../..., iIn baza documentatiei depuse de contribuabil
si a elementelor de calcul prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7 / 2009 privind modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50 / 2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, emitand Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ... / 2010, prin care a fost stabilita taxa de poluare in
suma de ... lei.

in drept, spetei supuse solutionarii ii sunt aplicabile
prevederile art.4 lit.a si art.5 alin.1 - 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.50/21.04.2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, unde se precizeaza ca:

“Art. 4 Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in
Romania; [...].”

Art. 5 “(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala
competenta.

(2) Pentru_stabilirea taxei, persoana fizica sau persoana
juridica, denumite in continuare contribuabil, care intentioneaza
sa efectueze inmatricularea autovehiculului va depune
documentele din care rezulta elementele de calcul al taxei,
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prevazute in normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

(3) Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de
schimb valutar stabilit in prima zi lucratoare a lunii octombrie
din anul precedent si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene”

Intrucat dna. S.R. a achizitionat un autovehicul marca ... pe
care a dorit sa il inmatriculeze in Romania, iar legislatia fiscala
prevede in mod expres plata taxei pe poluare cu ocazia primei
inmatriculari in Romania, rezultda ca aceasta este in mod legal
datorata de catre petent.

in ceea ce priveste cuantumul taxei pe poluare calculats in
sarcina contribuabilului, se retine ca aceasta a fost stabilita in baza
documentelor depuse de catre petent din care rezulta caracteristicile
autoturismului, precum si a elementelor de calcul prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7 / 2009 privind modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, organele fiscale procedand la
calcularea taxei pe poluare, mai precis conform anexelor 1,2 si 3 din
ordonanta.

Se retine ca, petenta nu contestd ca fiind eronat calculul
taxei stabilit de organul fiscal, ci doar ca taxa este perceputa ilegal.

Motivatiile petentului cu referire la caracterul discriminatoriu gi
ilegal al acestei taxe prevazuta de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.50/2008 cu modificarile ulterioare si prevederile
comunitare invocate in sustinerea contestatiei, nu pot fi luate in
considerare in solutionarea favorabila a contestatiei, in conditiile
in care instituirea taxei pe poluare reprezinta optiunea legiuitorului
national, iar organele fiscale sunt obligate sa respecte prevederile
Ordonantei Guvernului nr.92 / 2003, Republicata, privind Codul de
procedura fiscala, potrivit carora:

Art.1 “(1)Prezentul cod reqglementeaza drepturile si
obligatiile partilor din_raporturile juridice fiscale privind
administrarea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat si
bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal. [...]

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si
a altor sume datorate bugetului general consolidat se intelege
ansamblul activitatilor desfagurate de organele fiscale in
legatura cu:
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a) inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si_a altor sume datorate
bugetului general consolidat;

c) solutionarea  contestatiilor = impotriva  actelor
administrative fiscale.”

Art.5 “Organul fiscal este obligat sa aplice unitar
prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul Roméniei, urmarind
stabilirea corecta a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidate.”

Art.13 “Interpretarea reqlementarilor fiscale trebuie sa
respecte vointa leqgiuitorului asa cum este exprimata in lege.”

Fata de cele prezentate, reiese ca organele fiscale teritoriale
nu au competenta materiala de a se pronunta asupra unui act
normativ emis de guvern, in spetda Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.7/2009, ci au obligatia de a aplica intocmai prevederile
legale.

Ca urmare, la stabilirea sumei de plata, organul fiscal a
aplicat intocmai prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
7 / 2009 privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
stabilind taxa in functie de documentele anexate de petenta la
cererea pentru stabilirea cuantumului taxei datorate.

in consecinta. se constata ca, organele fiscale au procedat, in
mod legal, la stabilirea taxei pe poluare, in baza prevederilor legale
in vigoare respectiv, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2009
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, urmand a se
respinge ca neintemeiatd contestatia impotriva Deciziei de
calcul al taxei de poluare pentru autovehicule nr.... / 2010 emisa
de Administratia Finantelor Publice a orasului ..., referitor la
suma de ... lei.

lll.2. Referitor la capatul de cerere privind adresa nr. ... / 2010
emisa de Administratia Finantelor Publice a orasului ..., si
restituirea taxei cu dobanda calculata de la data achitarii pana la
data restituirii efective, cauza supusa solutionarii este daca
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... prin Biroul
Solutionare Contestatii se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei in conditiile in care solicitarea de suspendare a
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executarii unor acte administrativ fiscale nu se afla in competenta
sa materiala de solutionare.

in fapt, petenta, contestd si adresa nr. ... / 2010 emisd de
Administratia Finantelor Publice a orasului ....

Contestatia introdusa de petenta nu este formulatd impotriva
unui act administrativ fiscal asimilat deciziilor de impunere, care sa
intre in competenta de solutionare a Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului ..., prin Biroul de solutionare a contestatiilor.

Aceasta este formulata impotriva actului administrativ emis de
Administratia Finantelor Publice a orasului ..., prin care s-a solutionat
cererea petentei, inregistrata la Administratia Finantelor Publice a
orasului ... sub nr. ... / 2010, privind restituirea contravalorii taxei
speciale pentru autovehicule.

in drept, dispozitiile art. 209 din ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, arata:

“CAP. 2 Competenta de solutionare a contestatiilor. Decizia de
solutionare

ART. 209%) Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala..

in speta sunt aplicabile prevederlle Legii contenciosului
administrativ nr. 554 / 2004 la art.1 din CAP.1 “Dispozitii generale”,
prevede:

Art.1 “Subiectele de sesizare a instantei

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes leqgitim, de catre o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.”

De asemenea, Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 la
art. 7 din CAP.2 “Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul
administrative”, prevede:

Art.7 “Procedura prealabila

(1) inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual
trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii
ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de
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la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a
acestuia.”

Pe cale de consecinta, prin introducerea de catre petenta a
cererii privind restituirea contravalorii taxei de poluare pentru
autovehicule, inregistrata la Administratia Finantelor Publice a oragului
... sub nr. ... /2010, s-a exercitat procedura prealabila si ca urmare, in
solutionarea acestui capat de cerere nu este competenta Directia
generala a finantelor publice a judetului ... prin Biroul de solutionare a
contestatiilor, ci instanta judecatoreasca competenta.

Fata de cele aratate si in temeiul Ordonantei Guvernului nr.92
din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, se :

DECIDE
Art.1 - Respingerea ca neintemeiatda a contestatiei
formulata de Dna. S.R. din ..., impotriva Deciziei de calcul al

taxei de poluare pentru autovehicule nr.... / 2010 emisa de
Administratia Finantelor Publice a orasului ..., referitor la suma
de ... lei.

Art.2 — Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ...
nu are competenta materiala de a se investi cu solutionarea
capatului de cerere privind adresa nr. ... /2010 emisa de
Administratia Finantelor Publice a orasului ..., si restituirea taxei
cu dobanda calculata de la data achitarii pana la data restituirii
efective, acestea apartinand instantei judecatoresti competente,
conform legii.

Prezenta poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6
luni de la comunicare.

Director Executiv
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