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DECIZIA NR.125 emis� de DGFP Hunedoara în anul 2009 
 
           Direc�ia general� a finan�elor publice a jude�ului ... a fost sesizat� de 
Activitatea de inspec�ie fiscal� asupra contesta�iei formulat� de SC X SRL 
... cu sediul in localitatea ..., nr. …, jude�ul ....  
 
           Contesta�ia, a fost formulat� impotriva m�surilor dispuse prin 
Raportul de inspec�ie fiscal� nr .../...2009 �i a Deciziei de impunere nr. 
.../...2009, emis� de Activitatea de inspec�ie fiscal� referitoare la suma de ... 
lei, reprezentând: 
 
   -   ... lei - tax� pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar; 
   -     ... lei - major�ri aferente taxei pe valoarea ad�ugat�.       
    
           De asemenea, societatea comercial� contest� Dispozitia nr. 
.../...2009 privind m�surile stabilite de organele de inspectie fiscal�. 
 
           Contesta�ia a fost depus� in termenul prevazut de art. 207 din 
Ordonan�a Guvernului nr.92/2003, republicat�, privind Codul de procedur� 
fiscal�. 
 
           Direc�ia general� a finan�elor publice a jude�ului ..., constatând 
c� sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art. 206 �i art. 207 din 
Ordonan�a Guvernului nr.92/2003, republicat�, privind Codul de 
procedur� fiscal�, este investit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 
 
           I. Prin contesta�ia formulat� impotriva Deciziei de impunere nr. 
.../...2009, societatea comercial� sus�ine urm�toarele:  
   - societatea a aplicat, în mod legal, regimul special de taxare a m�rfurilor 
second hand aprovizionate de la persoane impozabile revânz�toare, în 
conformitate cu prevederile art. 152^2 alin. (2) din Legea nr. 571/2003;  
   - furnizorul T AG este o firm� elve�ian� care are reprezentan�� �i în 
Germania de unde s-a cump�rat marfa second hand, în acela�i regim ca �i 
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de la celelalte firme germane pentru care societatea putea s� aplice regimul 
special de taxare; 
   - societatea nu a aplicat regimul special de taxare pentru m�rfurile second 
hand achizi�ionate de la firma T  Elve�ia întrucât acestea se afl� stoc 
urmând s� se aplice regimul normal de taxare pe m�sura vânz�rii acestor 
m�rfuri;  
   - determinarea bazei de impunere �i a crean�ei fiscale privind taxa pe 
valoarea ad�ugat� s-a f�cut prin înc�lcarea art. 125^1 alin. (1) pct. 28 din 
Legea nr. 571/2003, în sensul c�, organele de inspec�ie fiscal� nu au 
calculat taxa pe valoarea ad�ugat� colectat� asupra livr�rilor de bunuri ci 
prin aplicarea cotei de 19% asupra veniturilor din vânzarea m�rfurilor;  
   - major�rile de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat� s-au 
calculat asupra unei crean�e stabilita eronat. 
 
           În sus�inerea contesta�iei, cu adresa nr. .../...2009, societatea 
depune, în copie, facturile emise de furnizorii s�i în perioada 01.01.2007 – 
31.12.2008.  
 
           Fa�� de cele sus�inute, societatea contestatoare solicit� anularea 
Raportului de inspec�ie fiscal� nr. .../...2009 �i Deciziei de impunere nr. 
.../...2009 privind stabilirea obliga�iei suplimentare c�tre bugetul statului, 
reprezentând: tax� pe valoarea ad�ugat� în sum� de ... lei �i major�rile de 
întârziere aferente de ... lei.  

           II. Prin Decizia de impunere nr. .../...2009 emis� în baza 
Raportului de inspectie fiscala, inregistrat sub nr. .../...2009 s-a stabilit 
tax� pe valoarea ad�ugat�, suplimentar�, în sum� de ... lei �i major�ri 
de întârziere aferente în sum� de ... lei 

           În urma efectu�rii inspec�iei fiscale s-a constatat c�, societatea a 
achizi�ionat din Germania �i Elve�ia, atât m�rfuri noi cât �i m�rfuri second-
hand, iar la vânzarea bunurilor a colectat tax� pe valoarea ad�ugat� doar la 
adaosul comercial, pe considerentul c� beneficiaz� de regim special de 
taxare. 
 
           Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� societatea nu 
îndepline�te condi�iile necesare aplic�rii regimului special de taxare, 
întrucât: 
 
   - în facturile, pe baza c�rora au fost achizi�ionate m�rfurile din Germania, 
se face men�iunea “livrare intracomunitar� scutita de impozitare conform 
art. 28C Directiva CE 91/680”;    
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   - pentru m�rfurile achizi�ionate din Elve�ia, societatea a depus declara�ie 
vamal� de import, a achitat, în vam�, taxa pe valoarea ad�ugat�, tax� 
dedus� ulterior prin decontul de TVA.   
 
           Fa�� de cele constatate, organele de inspec�ie concluzioneaz� c�, 
societatea avea obliga�ia de a colecta taxa pe valoarea ad�ugat� în regim 
normal de taxare (19% aplicat asupra veniturilor din vânzarea m�rfurilor), 
astfel c� au stabilit, suplimentar, tax� pe valoarea ad�ugata în sum� de ... 
lei �i accesorii aferente în sum� de ... lei. 
 
           III. Având in vedere constat�rile organelor de control, motiva�iile 
contestatoarei, documentele existente la dosarul cauzei precum �i 
actele normative in vigoare in perioada supus� verific�rii, invocate de 
societatea contestatoare �i de organele de control, se re�in 
urm�toarele: 
           Cauza supus� solu�ion�rii este dac� societatea contestatoare 
îndepline�te condi�iile impuse de lege pentru aplicarea regimului 
special de taxare la revânzarea c�tre clien�ii din Romania a bunurilor 
second-hand achizi�ionate din interiorul Comunit��ii Europene, 
respectiv dac� furnizorul din Comunitate reprezint� o persoan� 
impozabil� revânz�toare care la livrare c�tre Romania a aplicat 
regimul special de taxare.  
 
           În fapt, SC X SRL ... a achizi�ionat din interiorul Comunit��ii 
Europene, în perioada supus� verific�rii, bunuri second-hand pe care le-a 
revândut în �ar� aplicând cota de tax� pe valoarea ad�ugat� doar asupra 
marjei de profit, calculat� de societate pentru fiecare vânzare în parte. 
 
           Organele de inspec�ie au constatat c� societatea nu îndepline�te 
condi�iile necesare aplic�rii regimului special de scutire prev�zute de art. 
152^2 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, motiv pentru 
care au stabilit, suplimentar, taxa pe valoarea ad�ugat� colectat� 
aferent� revânz�rilor de bunuri second-hand c�tre clien�i din România, în 
sum� de ... lei �i accesorii aferente în sum� de ... lei. 
 
           În drept, potrivit art. 152^2 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, în vigoare începând 
cu 01.01.2007, 
         „(2) Persoana impozabil� revânz�toare va aplica regimul special 
pentru livr�rile de bunuri second-hand, opere de art�, obiecte de 
colec�ie �i antichit��i, altele decât operele de art� livrate de autorii sau 
succesorii de drept ai acestora, pentru care exist� obliga�ia colect�rii 
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taxei, bunuri pe care le-a achizi�ionat din interiorul Comunit��ii, de la 
unul dintre urm�torii furnizori: 
    a) o persoan� neimpozabil�; 
    b) o persoan� impozabil�, în m�sura în care livrarea efectuat� de 
respectiva persoan� impozabil� este scutit� de tax�, conform art. 141 
alin. (2) lit. g); 
    c) o întreprindere mic�, în m�sura în care achizi�ia respectiv� se 
refer� la bunuri de capital; 
    d) o persoan� impozabil� revânz�toare, în m�sura în care livrarea 
de c�tre aceasta a fost supus� taxei în regim special.” 
  
           La art. 152^2 alin. (11) - alin. (14) din acela�i act normative, se 
prevede c�: 
         „(11) Regimul special nu se aplic� pentru: 
    a) livr�rile efectuate de o persoan� impozabil� revânz�toare pentru 
bunurile achizi�ionate în interiorul Comunit��ii de la persoane care au 
beneficiat de scutire de tax�, conform art. 142 alin. (1) lit. a) �i e) - g) �i 
art. 143 alin. (1) lit. h) - m), la cump�rare, la achizi�ia intracomunitar� 
sau la importul de astfel de bunuri ori care au beneficiat de 
rambursarea taxei; 
    b) livrarea intracomunitar� de c�tre o persoan� impozabil� 
revânz�toare de mijloace de transport noi scutite de tax�, conform art. 
143 alin. (2) lit. b). 
    (12) Persoana impozabil� revânz�toare nu are dreptul s� înscrie 
taxa aferent� livr�rilor de bunuri supuse regimului special, în mod 
distinct, în facturile emise clien�ilor. Men�iunea "TVA inclus� �i 
nedeductibil�" va înlocui suma taxei datorate, pe facturi �i alte 
documente emise cump�r�torului. 
    (13) În condi�iile stabilite prin norme, persoana impozabil� 
revânz�toare care aplic� regimul special trebuie s� îndeplineasc� 
urm�toarele obliga�ii: 
    a) s� stabileasc� taxa colectat� în cadrul regimului special pentru 
fiecare perioad� fiscal� în care trebuie s� depun� decontul de tax�, 
conform art. 156^1 �i 156^2; 
    b) s� �in� eviden�a opera�iunilor pentru care se aplic� regimul 
special. 
    (14) În condi�iile stabilite prin norme, persoana impozabil� 
revânz�toare care efectueaz� atât opera�iuni supuse regimului normal 
de tax�, cât �i regimului special, trebuie s� îndeplineasc� urm�toarele 
obliga�ii: 
    a) s� �in� eviden�e separate pentru opera�iunile supuse fiec�rui 
regim; 
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    b) s� stabileasc� taxa colectat� în cadrul regimului special pentru 
fiecare perioad� fiscal� în care trebuie s� depun� decontul de tax�, 
conform art. 156^1 �i 156^2.” 
 
           La art. 126 alin. (8) lit. c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, se prevede c�: 
         „Nu sunt considerate opera�iuni impozabile în România: 
    c) achizi�iile intracomunitare de bunuri second-hand, opere de art�, 
obiecte de colec�ie �i de antichit��i, în sensul prevederilor art. 152^2, 
atunci când vânz�torul este o persoan� impozabil� revânz�toare, care 
ac�ioneaz� în aceast� calitate, iar bunurile au fost taxate în statul 
membru de unde sunt furnizate, conform regimului special pentru 
intermediarii persoane impozabile, în sensul art. 313 �i 326 din 
Directiva 112, sau vânz�torul este organizator de vânz�ri prin licita�ie 
public�, care ac�ioneaz� în aceast� calitate, iar bunurile au fost taxate 
în statul membru furnizor, conform regimului special, în sensul art. 
333 din Directiva 112;” 
 
           Se re�ine c�, potrivit prevederilor legale citate mai sus, regimul 
special de taxare pentru bunuri second-hand se aplic� în cazul în care 
achizi�ia s-a efectuat din interiorul Comunit��ii de la unul din furnizorii 
prev�zu�i la art. 152^2 alin. (2) lit.a) - c), respectiv, furnizorul s� fie o 
persoan� neimpozabil�, o persoan� impozabil� în m�sura în care livrarea 
efectuat� de respectiva persoan� impozabil� este scutit� de tax�, conform 
art. 141 alin. (2) lit. g) care prevede c�,  sunt scutite de tax� „livr�rile de 
bunuri care au fost afectate unei activit��i scutite, în temeiul 
prezentului articol, dac� taxa aferent� bunurilor respective nu a fost 
dedus�, precum �i livr�rile de bunuri a c�ror achizi�ie a f�cut obiectul 
excluderii dreptului de deducere, conform art. 145 alin. (5) lit. a) �i b)” 
sau o persoan� impozabil� revânz�toare, în m�sura în care livrarea de 
c�tre aceasta a fost supus� taxei în regim special.  
 
           Persoana impozabil� revânz�toare care aplic� regimul special de 
taxare va înscrie pe facturi „TVA inclus� �i nedeductibil�”. 
 
           Societatea nu face dovada faptului c� a achizi�ionat bunurile second-
hand de la unul din furnizorii prev�zu�i la art. 152^2 alin. (2) lit. a) - c) iar pe 
facturile de cump�r�ri primite de SC X SRL ... de la furnizorii din 
Comunitatea European�, nu este înscris� men�iunea prev�zut� la art. 
152^2  alin. (12) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal  "TVA inclus� 
�i nedeductibil�", legisla�ia referitoare la TVA fiind aceea�i pentru toate 
statele membre ale Comunit��ii. 
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           De asemenea, societatea nu face dovada faptului c�, bunurile au 
fost taxate în statul membru de unde au fost furnizate, conform regimului 
special pentru intermediarii persoane impozabile, în sensul art. 313 �i 326 
din Directiva 112  pentru a putea fi considerate ca neimpozabile în 
România, achizi�iile intracomunitare de bunuri second-hand, potrivit art. 126 
alin. (8) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.   
 
           Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv facturi de 
cump�rare (parte din ele traduse din limba german� în limba român�), 
rezult� c� bunurile respective nu au fost taxate în statul membru furnizor, 
conform regimului special, în sensul art. 333 din Directiva 112, ci ace�tia au 
efectuat o livrare intracomunitar� scutit� de TVA, impozitarea urmând a se 
efectua în �ara de destina�ie conform prevederilor legale.    
 
           Nu pot fi re�inute, în solu�ionarea favorabil� a cauzei, motiva�iile 
contestatoarei referitoare la faptul c�:  
    - societatea nu a aplicat regimul special de taxare pentru m�rfurile 
second hand achizi�ionate de la firma T  Elve�ia întrucât acestea se afl� 
stoc urmând s� se aplice regimul normal de taxare pe m�sura vânz�rii 
acestor m�rfuri;  
   - determinarea bazei de impunere �i a crean�ei fiscale privind taxa pe 
valoarea ad�ugat� s-a f�cut prin înc�lcarea art. 125^1 alin. (1) pct. 28 din 
Legea nr. 571/2003, în sensul c�, organele de inspec�ie fiscal� nu au 
calculat taxa pe valoarea ad�ugat� colectat� asupra livr�rilor de bunuri ci 
prin aplicarea cotei de 19% asupra veniturilor din vânzarea m�rfurilor, 
întrucât, art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal 
precizeaz� urm�toarele: 
 
         ,,Baza de impozitare pentru livr�ri de bunuri �i prest�ri de servicii 
efectuate în interiorul ��rii 
    (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea ad�ugat� este constituit� 
din: 
    a) pentru livr�ri de bunuri �i prest�ri de servicii, altele decât cele 
prev�zute la lit. b) �i c), din tot ceea ce constituie contrapartida 
ob�inut� sau care urmeaz� a fi ob�inut� de furnizor ori prestator din 
partea cump�r�torului, beneficiarului sau a unui ter�, inclusiv 
subven�iile direct legate de pre�ul acestor opera�iuni;” 
 
           Având în vedere cele re�inute, prevederile legale men�ionate, 
documentele existente la dosarul cauzei, urmeaz� a se respinge 
contesta�ia societ��ii ca neîntemeiat� pentru taxa pe valoarea ad�ugat� 
colectat� suplimentar de organele de inspec�ie fiscal� aferent� vânz�rilor 
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de bunuri second-hand efectuate de SC X SRL ... c�tre clien�i din România, 
în perioada supus� verific�rii, în sum� total� de  ... lei. 
 
           Potrivit principiului de drept, conform c�ruia accesoriul urmeaz� 
principalul, se va respinge ca neîntemeiat� contesta�ia �i pentru major�rile 
de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�, în sum� de ... lei.  

           În ceea ce priveste contestatia formulat� impotriva Dispozi�iei 
nr. .../...2009 privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie 
fiscal�, cauza supus� solu�ion�rii este dac� D.G.F.P. a jude�ului ... 
prin biroul de solu�ionare a contesta�iilor are competen�a de a 
solu�iona acest cap�t de cerere, în condi�iile în care dispozi�ia 
privind m�surile nu se refer� la stabilirea de impozite, taxe, 
contribu�ii, datorie vamal� precum �i accesorii ale acestora, ci la 
m�suri în sarcina contribuabilului, neavând caracterul unui titlu de 
crean�� fiscala. 

În drept, art. 209 alin. (1) din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, D.G.F.P. a jude�ului ..., 
prin biroul de solu�ionare a contesta�iilor, este competent� s� solu�ioneze 
„Contesta�iile formulate împotriva deciziilor de impunere, a actelor 
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum �i a 
deciziilor pentru regularizarea situa�iei, emise în conformitate cu 
legisla�ia în materie vamal�,[…].” 

Ordinul ministrului finan�elor publice nr. 1939/2004 pentru 
aprobarea formularului "Dispozi�ie privind m�surile stabilite de organele 
de inspec�ie fiscal�" , la pct. 1 din Anexa 2 - Instruc�iunile de completare 
a formularului "Dispozi�ie privind m�surile stabilite de organele de 
inspec�ie fiscal�", prevede: 

,,Formularul "Dispozi�ie privind m�surile stabilite de organele 
de inspec�ie fiscal�" reprezint� actul administrativ fiscal emis de 
organele de inspec�ie fiscal� în aplicarea prevederilor legale privind 
obligativitatea contribuabililor de a îndeplini m�surile stabilite. Nu 
va cuprinde m�suri referitoare la sumele pe care contribuabilii le 
datoreaz� bugetului general consolidat al statului’’ 

Intrucât m�surile stabilite prin Dispozi�ia nr. .../...2009 nu vizeaz� 
stabilirea obliga�iilor fiscale în sarcina societ��ii contestatoare, fapt pentru 
care Dispozi�ia nu are caracterul unui titlu de crean��, se re�ine c� 
solu�ionarea contesta�iei pentru acest cap�t de cerere intr� în 
competen�a organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat, 
în conformitate cu prevederile art. 209 alin. (2) din Ordonan�a Guvernului 
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nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, care 
precizeaz�:  

„Contesta�iile formulate împotriva altor acte administrative 
fiscale se solu�ioneaz� de c�tre organele fiscale emitente.” 

Prin urmare, pentru acest cap�t de cerere, competen�a de 
solu�ionare revine organului emitent al dispozi�iei de m�suri. 
 
         Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 126 alin. (8), 
art. 137 alin. (1) lit. a), art. 152^2 alin. (2) �i alin. 11-14 din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare 
precum �i art. 213 si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, 
republicata, privind Codul de procedura fiscala, se  
 
 
                                             DECIDE: 
          
          Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de SC X SRL 
...  împotriva Deciziei de impunere nr. .../...2009, pentru suma de ... lei, 
reprezentând: 
 
   -   ... lei - tax� pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar; 
   -     ... lei - major�ri aferente taxei pe valoarea ad�ugat�.       
 

           Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul ... in termen de 6 luni 
de la data comunic�rii. 

 

                      DIRECTOR COORDONATOR, 

                                  ... 


