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DECIZIA NR. _160____
din 17.12.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica .......cccoeeevnnees

din mun. Suceava, Str. ............... , jud. Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
sub nr. ........

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice

a judetului Suceava prin adresa nr. ............. , inregistratd la Directia Generala a

Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ........... , cu privire la contestatia

formulata de persoana fizica ..........ccceeeuees din mun. Suceava, Str. ..............
Persoana fizica ........ceeeueee contestd Decizia de impunere privind

obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .................... ,
emisd in baza Raportului de Inspectie Fiscald incheiat la data de 22.09.2010, nr.
.................... , privind suma de ..........cceeeuee.., rEPrezentand:

e —TVA;

e — majordri de Intarziere aferente TVA;

S e — dobanzi de intarziere aferente TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand cd 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute la art. 205 si 209
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizici .........cceeuuee. prin cererea formulata precizeaza ca in
mod eronat a fost considerata persoana impozabila, intrucat, potrivit art. 127
alin. 1 si 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pentru a fi persoana
impozabila trebuie ca activitatea desfasurata sa fie de natura celor prevazute la
alin. 2 din art. 127 din Codul fiscal.

In sustinerea contestatiei petentul precizeaza urmatoarele:
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1. Incadrarea eronati ca persoania impozabila si inregistrarea in
scopuri TVA pentru vanzarea de locuinte proprietate personala.

Persoana fizica afirma cd, in anul 2007, n data de 9 iulie, impreuna cu sotia
sa si cu rudele de gradul I, ..................... s-au ascoiat pentru achizitionarea unui teren
si construirea unui ansamblu de locuinte familial proprietate personald in care urmau
sa locuiasca.

In urma acestei asocieri, fiecare familie trebuia sa detind cite un apartament
sau doua in complexul familial, precum si cota indiviza din teren.

Contestatorul precizeazd ca finantarea acestor locuinte s-a efectuat prin
aportul proportional al fiecarei familii, iar pentru efectuarea achizitiei terenului,
pentru obtinerea autorizatiilor de construire si realizarea absamblului de locuinte,
petentul si sotia sa au fost Tmputerniciti de catre rude.

Persoana fizicad precizeazd ca la data de 09.07.2007 a fost incheitat
contractul de asociere sub semndtura privatd, prin care s-a mai stabilit faptul ca,
impreuna cu sotia sa, au calitate de imputerniciti, iar dupa definitivarea constructiei se
vor ocupa de formalitdtile privind transferul locuintelor pe numel fiecarui membru al
familiei.

Contestatorul mentioneazd ca la data semndrii acelui contract nu au
considerat necesard incheierea sa 1n forma autenticd, iar pentru conformitate au
incheiat in anul 2010 o declaratie in forma autentica.

Astfel, petentul precizeaza ca, in anul 2007 a fost obtinuta autorizatia de
construire nr. 258 din 28.08.2007 pentru locuintd duplex cu 6 apartamente si ca, din
motive obiective, legate de problemele financiare aparute la unii membri ai familiei
au fost nevoiti sa vanda imobilul, pentru ca fiecare sa recupereze banii cheltuiti.

In consecinti, petentul considera ca au fost inregistrati abuziv in scopuri de
TVA pentru o activitate comerciala pe care nu au desfasurat-o.

Contestatorul invoca prevederile art. 126 si 127 din Codul fiscal, unde sunt
reglementate operatiunile impozabile, respectiv persoanele impozabile.

Petentul precizeaza ca, urmare a modificarii aduse prin Legea 343/2006, in
vigoare de la 01.01.2007 pand in prezent, livrarea de bunuri consta in transferul
dreptului de a dispune de bunuri ca si proprietar, iar potrivit art. 127 alin. 1, se
considerata persoana impozabila orice persoana care desfisoara, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activititi economice de natura celor prevazute
la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

De asemenea, precizeaza cd activitatile economice prevazute la art. 127
alin. 2 cuprind activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora; de asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Contestatorul precizeaza ca normele metodologice nu contin detalieri de
aplicare pentru fiecare articol din Codul fiscal, ci numai pentru situatiile in care
Guvernul prin Ministerul Finantelor Publice a inteles sa aduca precizarile necesare.



Persoana fizica sustine ca in Codul fiscal nu sunt prevazute reglementari de
naturd sa defineasca caracterul de continuitate a unei activitati desfasurate de natura
sa conduca la concluzia ca aceasta reprezintd o activitate economica.

De asemenea, precizeaza ca toate cele cinci tranzactii s-au desfasurat Tntr-o
perioada limitata de timp §i nu denota un caracter continuu, ci caracterul ocazional al
acestor vanzari si 1si bazeaza afirmatiile sale pe prevederile pct. 2 din normele de
aplicare a Codului fiscal, referitor la aplicarea art. 127 alin. 2, sustinand ca prevad ca
nu are caracter de continuitate obtinerea de venituri de cdtre persoanele fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de
catre acestea pentru scopuri personale, fara a face nici un fel de precizare legata de
numarul locuintelor personale detinute sau utilizate.

Contestatorul sustine cd, in ceea ce priveste calitatea de comerciant, aceasta
este reglementatd de Codul commercial, iar bunurile pe care acesta le-a vandut in
calitate de persoand fizica au fost bunuri commune, dobandite in timpul casatoriei,
locuinta personald, asa cum rezultd si din documentele de proprietate ale constructiei.
Petentul afirma, de asemenea, cd vanzarea si cumpdrarea acestora este reglementata
de Codul Civil si de Codul Familiei.

Se mai precizeaza de asemenea ca, desi potrivit art. 1 alin. 3 din Codul de
procedurd fiscalda, in materie fiscald, dispozitiille Codului de procedura fiscala,
prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte normative, Tn caz de conflict Tntre
acestea se aplica dispozitiille Codului fiscal, pornind de la prevederile art. 127
referitoare la stabilirea persoanelor impozabile.

Petentul precizeaza ca la intocmirea actului de control si la incadrarea sa ca
persoand impozabila, a fost neglijatd prevederea expresda din Codul comercial roméan
care scoate din sfera faptelor de comert vanzarea de imobile, prevedere valabila si la
aceastd datd, care precizeazad ca numai vanzarea de marfuri si produse constituie fapte
de comert si nu cea de bunuri imobile .

Contestatorul precizeaza de asemenea cd, in temeiurile de drept invocate la
emiterea documentelor pe baza carora a fost Tnregistrat ca persoand impozabila sau in
decizia de impunere, nu a fost invocat temei legal valabil, din simplul motiv ca in
Legea 571/2003, asa cum a fost valabila, in fiecare intervale supuse controlului, nu
existd o definitie a comerciantului din perspectiva legii fiscale.

De asemenea, precizeaza cd inspectia fiscala trebuia sd stabileasca
realizarea bazei impozabile si sd respecte prevederile art. 5 din Codul de procedura
fiscala, respectiv aplicarea unitard a legislatiei fiscale.

Totodata, considera ca, in conformitate cu prevederile legislatiei fiscale si a
Codului civil si comercial, cu toate ca legislatia fiscala are prioritate Tn aplicare,
tranzactiile imobiliare — acte juridice de natura civild — incheiate de persoanele fizice
in perioada 2004 — 2007 nu constituie operatiuni impozabile.

In concluzia celor prezentate anterior, petentul considerd ci inspectorii
fiscali au calculat retroactiv TVA si au stabilit obligatii de platd privind TVA pentru
vanzarea de locuinte proprietate personala efectuatd, prevederile legale fiind exprese
pentru vanzarea locuintelor proprietate personald.

Se precizeaza de asemenea cd, o prima cerintd ce trebuia Tndeplinitad este aceea
de la art. 126 si 127 din Codul fiscal, in senul ca, pentru a fi o operatiune impozabila,
aceasta trebuie efectuatd de o persoana impozabila, respectiv de o persoand care sa
desfasoare o activitate economica, care sd aiba calitatea de producator, comerciant,



prestator de servicii ori sa desfasoare o activitate aferentd profesiilor liberale sau
asimilate acestora.

Tranzactiile imobiliare individuale, efectuate de persoane fizice, nu conduc
la Tncadrarea acestora 1n categoria de persoane impozabile prevazute la art. 127
deoarece vanzdrile bunurilor personale ale familiei nu intra sub incidenta acestui
temei legal.

Incepand cu data de 01.01.2007, dupa modificirile aduse prin H.G. nr.
1861/2006, in sensul art. 127 alin. 2, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice
din vanzarea locuintelor proprietate personalda nu va fi consideratd activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constatd ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Contestatoarea sustine ca, din decizia de impunere contestatd precum si din
celelalte acte administrative fiscale Incheiate de catre organele fiscale, nu rezulta
temeiurile legale utilizate la considerarea sa ca si persoana impozabild si nici
argumentare legald prin care bunurile aflate in proprietatea sa si a familiei sale,
bunuri comune dobandite in timpul cdsatorie, au fost considerate fapte de comert.

In drept, petentul considera ci temeiurile legale care sustin cauza sunt
urmatoarele: art. 3, art. 4, art. 5 si art. 9 din Codul comercial al Romaniei, art. 94
privind obiectul si functiile inspectiei fiscale din Codul de procedura fiscala, pct. 2
alin. 1 din Normele metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal
valabil pentru anii 2005 si 2007, cap. IX, operatiuni scutite de taxa.

2. Stabilirea si calculul eronat a obligatiilor de plata TVA - debit si
accesorii — pentru vanzarile efectuate in anul 2008

Persoana fizica afirma ca, desi contesta caracterul de persoand impozabila,
contesta si modul de calcul eronat al TVA, care s-a efectuat prin aplicarea cotei de
TVA asupra pretului final de vanzare, neutilizandu-se procedeul sutei marite.

Contestatorul precizeazd ca, din informatiile publice existente, la data
formularii contestatiei Ministerul Finantelor Publice a solicitat Comisiei centrale
fiscale clarificarea modului de calcul al TVA pentru acele persoane fizice care au
calitatea de persoane impozabile pentru vanzarea de locuinte noi.

Petentul considera ca, in aceste conditii, inspectia fiscald ar fi trebuit
suspendatd pand la emiterea deciziei de catre Comisia centrala fiscala.

In sustinerea celor spuse anterior, contestatorul isi intemeiaza afirmatiile pe
prevederile pct. 23 alin. 2 din Normele metodologice de aplicare a Legii 571/2003
privind Codul fiscal, referitor la aplicarea prevederilor art. 140 alin. 1 si alin. 2 din
Codul fiscal, art. 1 din Directiva CE nr. 112/2006 privind sistemul comun al TVA cu
modificarile in vigoare la 31 decembrie 2008, despre care sustine ca prevede expres
cd, la comertul cu amdnuntul, taxa este inclusa.

Invocd, de asemenea si prevederile art. 4 lit. d) din normele metodologice
din 20.03.2003 de aplicare a Ordonantei nr. 99/2000 si precizeaza ca, din practica
Ministerului de Finante privind solutionarea contestatiilor, in situatii similare, cand
beneficiarul final al vanzarilor este o persoana fizica, se dispune refacerea actului de
control si recalcularea TV A prin aplicarea procedeului sutei marite.



3. Stabilirea eronata a obligatiei de plata TVA pentru anul 2008 cu
incalcarea Directivei Europene privind TVA

In sustinerea contestatiei petentul precizeaza ci, o datd cu aderarea si cu
aplicarea Directivei 2006/112/CE privind TVA, la art. 12, Roménia, ca stat membru,
avea posibilitatea sa stabileascd prin legislatia nationald, conditiile in care o persoana
care vinde o cladire ocazional devine persoana impozabila.

Prin Legea 571/2003, asa cum a fost modificata de la data aderarii si pana
in prezent, Romania, ca stat membru al UE, nu a reglementat prin legislatia nationala
o astfel de situatie.

Petentul precizeaza ca, in conformitate cu prevederile art. 12 — Directiva
2006/112 CE:

,,(1) Statele membre pot considera ca persoana impozabila orice persoana
care efectueazd, in mod ocazional, o operatiune legata de activitatile prevazute la
art. 9 alin. 1 al doilea paragraf §i in special, una dintre urmatoarele operatiuni:

a livrarea unei cladiri sau a unei parti a unei cladiri inainte de data primei
aderari”.

Contestatorul considera ca aceste situatii sunt reglementate de catre art.
141 alin. 2 lit. f din Legea 571/2003.

De asemenea, petentul precizeaza ca interpretarea normelor legale in speta
de fatd si aplicatd asupra vanzarilor de locuinte din patrimoniul personal detinute
impreuna cu sotia, efectuate Tn anul 2008, se rezuma strict la dreptul de deducere daca
a fost exercitat sau daca ar fi avut dreptul la deducere 1n ipoteza in care ar fi fost
persoane impozabile. Afirma astfel cd pentru constructia proprietate personalad
transferatd in patrimoniul afacerii in scopul desfasurarii presupusei activitati
economice nu ar fi avut drept de deducere.

Persoana fizica sustine ca, chiar daca, prin absurd si cu incalcarea tuturor
temeiurilor legale invocate la pct. 1, ar fi fost persoand impozabild in anul 2008,
vanzarea de locuinte proprietate personalda ar fi fost o operatiune scutitd de taxa
deoarece nu si-a exercitat dreptul de deducere si nici nu ar fi avut dreptul de
deducere.

Temeiurile legale pe care petentul isi sustine cauza sunt urmadtoarele:
capitolul IX Operatiuni scutite de taxa, modificat prin art. I pct. 108 din Legea nr.
343/2006 Scutiri pentru operatiuni din interiorul tdarii, pct. 3.1 din Normele
metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal, aplicabile pentru
anul 2007.

I1. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. ...................., emisa in baza Raportului de
Inspectie Fiscala incheiat la data de 22.09.2010, nr. .......ccceeeuueee. , In baza adresei
ANAF nr. ...cccvvevvinncnnnn , prin care se solicitad verificarea persoanelor fizice
care au efectuat tranzactii imobiliare si care aveau obligatia inregistrarii ca
platitori de TVA, organele de inspectie fiscald au verificat tranzactiile efectuate
de persoana fizica ........cceeeuneeees , pe baza documentelor puse la dispozitie de catre
contribuabil si a informatiilor suplimentare referitoare la natura tranzactiilor si
la perioada in care au avut loc, obtinute de la unitatile fiscale teritoriale si de la
notarii publici.



In urma studierii documentelor puse la dispozitia organelor de inspectie
fiscald si a informatiilor obtinute, s-a constatat ca persoana fizica ..........ccceeeeeee @
efectuat urmatoarele tranzactii imobiliare:

- 1n anul 2007: 1 tranzactie cu teren extravilan, valoarea de instrainare ........ lei;
- 1n anul 2008: 1 tranzactie cu teren extravilan, valoarea de instrainare .........
lei; 5 tranzactii cu apartamente, situate Tn cadrul aceluiasi imobil, valoare totala

de instrainare ......... lei.
Organele de inspectie fiscald precizeaza cda, potrivit Autorizatiei de
construire nr. ............ (anexa 2) persoana fizica construieste un ansamblu de

locuinte compus din sase apartamente care includ parter si etaj, situat in com. Scheia,
jud. Suceava.

In conformitate cu prevederile OMFP 1304/2004, anexa 3b, s-au solicitat
persoanei fizice explicatii scrise cu privire la tranzactiile efectuate, la natura si scopul
acestora, dar acesta a refuzat sa raspunda la intrebari.

Organele fiscale au solicitat birourilor notariale la care au avut loc
tranzactiile, copii dupa contractele de vanzare-cumparare. Din analiza acestora,
organele fiscale au constatat ca imobilele mentionate au fost instrainate, astfel:

- 1n baza contractului de vanzare-cumparare nr. .......... , apartamentul nr. 6,
format din parter si etaj, situat in intravilanul comunei Scheia, jud. Suceava,
identic cu parcela nr. ......... inscris in cartea funciard nr. ........ a UAT
Scheia, la pretul de ....... lei (........ EURO, la cursul de 1 EURO = ........
RON la data de 26.03.08), imobil dobandit prin construire in baza Autorizatiei
de construire nr. ....... , proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.

- 1n baza contractului de vanzare-cumparare nr. ........ , apartamentul nr. 4,
format din parter si etaj, situat Tn intravilanul comunei ....., jud. Suceava,
identic cu parcela nr. ...... inscris in cartea funciara nr. ..... a UAT Scheia, la
pretul de ..... lei (....... ), imobil dobandit prin construire in baza Autorizatiei
de construire nr. ...... , proces verbal de receptie la terminarea lucrdrilor nr.

- in baza contractului de vanzare-cumpdrare nr. ....., apartamentul nr. 1,
nefinisat, format din parter, etaj si balcon, situat Tn intravilanul comunei ...... a,
jud. Suceava, identic cu parcela nr. ........ inscris in cartea funciara nr. ....... a
UAT Scheia, la pretul de ........ lei, imobil dobandit prin construire in baza
Autorizatiei de construire nr. ....... , proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. .................... ;

- 1n baza contractului de vanzare-cumparare nr. ....., apartamentul nr. 5, format
din parter si etaj, situat in intravilanul comunei Scheia, jud. Suceava, identic cu
parcelanr. ........ inscris 1n cartea funciara nr. ...... a UAT Scheia, la pretul de

et (ool ), imobil dobandit prin construire in baza Autorizatiei de
construire nr. ...... , proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.

- 1n baza contractului de vanzare-cumpdrare nr. ......... , apartamentul nr. 2,
format din parter §i etaj, situat Tn intravilanul comunei Scheia, jud. Suceava,
identic cu parcela nr. .......... inscris in cartea funciard nr. ......... a UAT



Scheia, la pretul de ........... lei (....... EURO, la cursul de 1 EURO = 3,7794
RON la data de 02.12.08), imobil dobandit prin construire in baza Autorizatiei
de construire nr. ........... , proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.

Organele fiscale au constatat si faptul cd persoana fizica a efectuat si doua
tranzactii cu terenuri, astfel:

- 1n baza contractului de vanzare-cumparare nr. ......... , suprafata de 3.298 mp
teren arabil situat Tn extravilanul comunei Scheia, jud. Suceava, identic cu
parcelanr. ........ inscrisa in cartea funciara nr. ........ a UAT Scheia, la pretul
de ........... lei;

- 1n baza contractului de vanzare-cumparare nr. .......... , suprafata de ...... mp
teren arabil situat in extravilanul comunei ........ , jud. Suceava, identic cu
parcela nr. ......... inscrisda in cartea funciara nr. ...... a UAT Scheia si
suprafata de ....... mp teren arabil situat Tn extravilanul comunei Scheia, jud.
Suceava, identic cu parcela nr. ......... inscrisa 1n cartea funciara nr. ........ a
UAT Scheia, ambele suprafete catre acelasi cumpardtor, la pretul de ..........
lei.

Avand in vedere numarul tranzactiilor efectuate ntr-un singur an, respectiv
6 (sase) tranzactii, precum si faptul ca acestea au fost instrainate intr-un timp relativ
scurt de la data construirii, organele de inspectie fiscala considerd cd aceasta este o
activitate economica avand caracter comercial continuu, devenind persoand
impozabild din punctul de vedere al TVA.

Organele fiscale au constatat faptul ca pragul de 35.000 euro, reglementat
de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 152, alin. 1, a fost depasit la data de 26.03.2008, prin instrainarea apartamentului
nr. 6, format din parter si etaj, situat in intravilanul comunei Scheia, jud. Suceava,
identic cu parcela nr. ....... inscris 1n cartea funciara nr. ...... a comunei cadastrale
Scheia, 1n valoare totala de .... euro (....... lei) la cursul BNR din ziua de 26.03.08,
respectiv 1 EURO=3,7220, avand drept cumparator pe ........... , domiciliat in
municipiul Suceava. Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza
autorizatiei de construire nr. ...... din 28.08.2007 emisa de Primaria Scheia, proces
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. ....... din 13.02.2008.

Deoarece la data de 26.03.2008 s-a depasit plafonul de scutire de 35.000
EURO, organele fiscale au stabilit cd persoana fizica avea obligatia ca, in termen de
10 (zece) de la data atingerii plafonului de scutire, sd solicite inregistrarea in scopuri
de TVA, devenind astfel platitor de TVA incepand 01.05.2008. Intrucat nu a solicitat
inregistrarea Tn scopuri de TVA in termen legal, contribuabilul a fost inregistrat din
oficiu in evidenta platitorilor de TVA cu adresa nr. ....... , urmare a controlului
inopinat din data de 10.02.2010 (proces verbal nr. .......... ).

Organele fiscale precizeaza ca valoarea totala a tranzactiilor efectuate dupa
data de 01 mai 2008 este in suma de ........... lei, suma pentru care datoreazd TVA,
tranzactiile nefiind scutite.

De asemenea, mentioneaza ca totalul TVA datoratda este in sumd de
.................... , calculata prin aplicarea cotei de 19% asupra volumului tranzactiilor
efectuate dupa data depasirii plafonului de 35.000 EURO, respectiv 01.05.2008, in
suma totala de ............ lei.



Pentru neplata la termen a TVA datorata, s-au calculat in sarcina
contribuabilului suma de ......... lei, reprezentand majorari de intarziere calculate
pentru perioada 26.10.2008-21.09.2010.

In raportul de inspectie fiscald se mai precizeaza ci, in timpul controlului,
contribuabilul a prezentat organelor de inspectie fiscala o declaratie in forma
autentica n care se specifica:

.| ...]la data de 09.07.2007 noi ........ ) U ne-am asociat cu sumele
de bani pentru achizitiomarea unui teren si construirea unui complex de locuinte
personal. Prin aceastd asociere l-am imputernicit pe domnul ............. (in calitate

de fiu, ginere si cumnat), sd faca toate demersurile pentru a cumpara terenul, a obtine
toate autorizatiile si1 sa se ocupe de toate actele necesare pentru edificarea acestui
complex familial [...]".

Organele de inspectie fiscald au considerat cd activitatea desfasuratd de
persoana fizica este una economica §i nu una de instrainare de bunuri personale si au
stabilit suplimentar in sarcina acesteia SUMa de .....cceeeeeeeeeeens, reprezentand TVA, iar
pentru neachitarea la scadenta s-au calculat majorari si dobanzi de intarziere in
suma de .......... lei, calculate pentru perioada 26.10.2008-21.09.2010.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile contestatoarei, In raport cu actele normative in
vigoare pentru perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la suma de .........ccceueeeee, reprezentand ........ceeeeeeeeeee — T.V.AL si
seeeeeeeses lei — majordri de Intarziere aferente, Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului Suceava este investita s analizeze daci, pentru tranzactiile
efectuate in perioada verificata, constaind in vanzari de apartamente noi
construite intr-un ansamblu de locuinte §i vanziri de teren, persoana fizica
ceeseennennneenes datoreaza taxa pe valoarea adiugatid, in conditiile in care a
desfasurat astfel de operatiuni cu caracter de continuitate si a depasit plafonul
de scutire fiara a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

in fapt, in baza adresei Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
Nr........... , prin care se solicitd verificarea persoanelor fizice care au efectuat
tranzactii imobiliare §i care aveau obligatia inregistrarii ca platitori de TVA, organele
de inspectie fiscald au verificat tranzactiile efectuate de persoana fizica .........ccceeueeuss
pe baza documentelor puse la dispozitie de catre contribuabil si a informatiilor
obtinute de la unitatile fiscale teritoriale si de la notarii publici.

In urma verificirii efectuate, organele de inspectie au constatat ca, in
perioada 2007 — 2008, persoana fizica .................... a realizat diverse tranzactii
imobiliare, constand in vanzari de apartamente noi ce le-a construit Intr-un ansamblu
de locuinte si vanzari de terenuri, activitatea avand caracter de continuitate.

Organele de control au constatat ca operatiunile realizate de persoana
fizica .......ccceeeeeeeee. TEprEzintd operatiuni cu caracter economic, care nu sunt scutite de
taxa pe valoarea adaugata, contribuabilul avand obligatia Tnregistrarii ca platitor de
TVA dupa depasirea plafonului de scutire.



Organele fiscale au constatat faptul ca pragul de 35.000 euro, reglementat
de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 152, alin. 1, a fost depasit la data de 26.03.2008, prin instrainarea apartamentului
nr. 6, format din parter si etaj, situat in intravilanul comunei Scheia, jud. Suceava,
identic cu parcela nr. ....... inscris 1n cartea funciard nr. ....... a comunei cadastrale
Scheia, in valoare totala de ....... euro (241.930 lei) la cursul BNR din ziua de
26.03.08, respectiv 1 EURO=3,7220, avand drept cumparator pe ........... , domiciliat
in municipiul Suceava. Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in
baza autorizatiei de construire nr. ...... emisd de Primadria Scheia, proces verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. .........

Deoarece la data de 26.03.2008 s-a depasit plafonul de scutire de 35.000
EURO, organele fiscale au stabilit cd persoana fizica avea obligatia ca, In termen de
10 (zece) de la data atingerii plafonului de scutire, sa solicite inregistrarea in scopuri
de TVA, devenind astfel platitor de TVA incepand 01.05.2008. Intrucat nu a solicitat
inregistrarea Tn scopuri de TVA 1n termen legal, contribuabilul a fost Tnregistrat din
oficiu in evidenta platitorilor de TVA cu adresa nr. ......... , urmare a controlului
inopinat din data de 10.02.2010 (proces verbal nr. ..............

Organele fiscale precizeaza ca valoarea totala a tranzactiilor efectuate dupa
data de 01 mai 2008 este in suma de ............ lei, suma pentru care datoreaza TVA,
tranzactiile nefiind scutite.

De asemenea, mentioneaza ca totalul TVA datoratda este in sumd de
.................... , calculata prin aplicarea cotei de 19% asupra volumului tranzactiilor
efectuate dupa data depasirii plafonului de 35.000 EURO, respectiv 01.05.2008, in
sumd totala de ........... lei.

Pentru neplata la termen a TVA datoratd, s-au calculat in sarcina
contribuabilului suma de ........... lei, reprezentand majorari de intarziere calculate
pentru perioada 26.10.2008-21.09.2010.

in drept, sunt aplicabile prevederile:

e art. 126 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in vigoare pentru perioada verificatd, unde se
stipuleaza ca:

ART. 126

»Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoand impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca
atare;



d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activititile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Conform prevederilor mentionate, intrd Tn sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata livrarile de bunuri/prestdrile de servicii realizate cu platd pe
teritoriul Romaniei 1n conditiile Tn care sunt realizate de o persoand impozabila, asa
cum a fost definita la art. 127 alin. (1), iar livrarea bunurilor sa rezulte din una din
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).

e La art. 127 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completdrile ulterioare, aplicabild pentru perioada verificata,
se prevede ca:

ART. 127

»(1) Este consideratd persoana impozabild orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind
activitatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitiatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economicia exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

e Referitor la aplicarea prevederilor alin. (2) al art. 127, enuntat mai sus, Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, la punctul 3 alin. (1),
prevad urmatoarele:

43. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri
de catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a
altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. Transferul bunurilor
sau serviciilor achizitionate in scop personal de persoanele fizice in patrimoniul
comercial in scopul utilizarii pentru desfasurarea de activititi economice, nu
este o0 operatiune asimilata unei livrari de bunuri/prestari de servicii, efectuate
cu plata, iar persoana fizica nu poate deduce taxa aferenta bunurilor/serviciilor
respective prin aplicarea procedurii de ajustare prevazuta la art. 148 si 149 din
Codul fiscal.”

Potrivit prevederilor legale mentionate, persoanele fizice care obtin venituri
din vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de
acestea pentru scopuri personale nu se considerda a fi desfasurat o activitate
economica si, pe cale de consecinta, nu intrd in categoria persoanelor impozabile,
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exceptie facand situatiile in care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, situatie in care persoanele
fizice dobandesc calitatea de persoane impozabile.

Prin urmare, o persoand fizica se considera cd a realizat o activitate
economica in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugatd daca a realizat venituri cu
caracter de continuitate din exploatarea bunurilor corporale sau necorporale.

e Conform art. 7 alin. (1) pct. 20 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, privind definitiile unor termeni
comuni:

»ART. 7

(1) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarea semnificatie: [...]

2(. persoana - orice persoana fizica sau juridica;”

Potrivit acestor prevederi, este consideratd ,,persoand” ce intrd sub
incidenta prevederilor Codului fiscal ,,orice persoana fizica sau juridica”.

e Totodata, la art. 12571, punctele 18 — 21 din acelasi act normativ, se prevede
ca:

ART. 125”1

»wdemnificatia unor termeni si expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

18. persoand impozabild are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institutia publici, persoana juridica,
precum si orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economica; [...]

20. persoana neimpozabili reprezinta persoana care nu indeplineste
conditiile art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;

21. persoani reprezinta o persoana impozabild sau o persoani juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila;”

Din coroborarea prevederilor legale mentionate mai sus, se retine ca o
persoana fizica reprezintd persoand impozabila in sensul Titlului VI privind taxa pe
valoarea adaugata, din Codul fiscal, in conditiile in care desfasoard, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la
alin. 127 alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

¢ Totodata, potrivit art. 128 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabila pentru
perioada verificata:

ART. 128
»(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.
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(2) Se considera ca o persoand impozabila, care actioneaza in nume
propriu, dar in contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o livrare de
bunuri, a achizitionat si livrat bunurile respective ea insisi, in conditiile stabilite
prin norme”.

e Conform prevederilor art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, aplicabild pentru perioada
verificata,

ART. 152

soleee]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie si solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi
prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau
depasit. Regimul special de scutire se aplicd pana la data inregistrarii in scopuri
de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau
solicitd inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit si fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.

(7) Dupa atingerea sau depasirea plafonului de scutire sau dupa
exercitarea optiunii prevazute la alin. (3), persoana impozabilda nu mai poate
aplica din nou regimul special de scutire, chiar daca ulterior realizeaza o cifra
de afaceri anuala inferioara plafonului de scutire.”

e La art. 153 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabild pentru perioada verificata, se
stipuleaza ca:

ART. 153

,inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabilid care este stabilita in Romania, conform art.
12571 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economica ce implicA operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adiaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:[...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau depasit acest plafon;

e Referitor la aplicarea prevederilor art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, Normele
metodologice de aplicare, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 44/2004, la
punctul 66 alin (2), prevad urmatoarele:
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»(2) In aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea
economici se considera ca fiind inceputi din momentul in care o persoani
intentioneazi sa efectueze o astfel de activitate. Intentia persoanei trebuie
apreciata in baza elementelor obiective ca de exemplu faptul ca aceasta incepe sa
angajeze costuri si/sau sa faca investitii pregititoare necesare pentru initierea
unel activitati economice.”

Se retine cd, 1n situatia in care o persoana impozabila depaseste plafonul
legal de scutire, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind
taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie nregistrat Tn
scopuri de taxa.

Totodatd, din prevederile mentionate rezultd ca activitatea economicd se
considerd ca fiind inceputd din momentul in care o persoana intentioneaza sa
efectueze o astfel de activitate, intentie ce este apreciatd Tn baza elementelor
obiective, ca de exemplu faptul cd aceasta Incepe sd angajeze costuri si/sau sa faca
investitii pregatitoare necesare pentru initierea unei activitati economice.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine cd persoana fizica
cesssseessennnneeees & ObtiNUL autorizatia de construire nr. ......... pentru construirea unui
ansamblu de locuinte compus din sase apartamente care includ parter si etaj, pe care
le-a vandut astfel:

- 1n baza contractului de vanzare-cumparare nr. ........... , apartamentul nr. 6,
format din parter si etaj, situat in intravilanul comunei Scheia, jud. Suceava,
identic cu parcelanr. ......... inscris in cartea funciara nr. ....... a UAT Scheia,
la pretul de ...... lei (.......... EURO, la cursul de 1 EURO = 3,7220 RON la
data de 26.03.08), imobil dobandit prin construire in baza Autorizatiei de
construire nr. ............ , proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.

- 1n baza contractului de vanzare-cumpadrare nr. ............. , apartamentul nr. 4,
format din parter §i etaj, situat Tn intravilanul comunei Scheia, jud. Suceava,
identic cu parcela nr. ......... inscris in cartea funciara nr. ....... a UAT Scheia,
la pretul de ......... lei (coveeneee. EURO, la cursul de 1 EURO = 3,6435 RON
la data de 03.07.08), imobil dobandit prin construire in baza Autorizatiei de
construire nr. 258/28.08.2007, proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor
11 R ;

- 1in baza contractului de vanzare-cumparare nr. ......... , apartamentul nr. 1,
nefinisat, format din parter, etaj si balcon, situat Tn intravilanul comunei
Scheia, jud. Suceava, identic cu parcela nr. ........ inscris 1n cartea funciara nr.
......... a UAT Scheia, la pretul de ...... lei, imobil dobandit prin construire in
baza Autorizatiei de construire nr. .......... , proces verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr. ........c........... ;

- 1n baza contractului de vanzare-cumparare nr. .......... , apartamentul nr. 5,
format din parter si etaj, situat in intravilanul comunei Scheia, jud. Suceava,
identic cu parcela nr. ....... inscris 1n cartea funciara nr....... a UAT Scheia, la
pretul de ........ lei (....... EURO, la cursul de 1 EURO = 3,9277 RON la data
de 08.10.08), imobil dobandit prin construire in baza Autorizatiei de construire
nr. ........ , proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. .................... ;
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- 1n baza contractului de vanzare-cumparare nr. ........... , apartamentul nr. 2,
format din parter §i etaj, situat Tn intravilanul comunei Scheia, jud. Suceava,

identic cu parcela nr. ......... inscris in cartea funciara nr. ......... a UAT
Scheia, la pretul de ....... lei (........ EURO, la cursul de 1 EURO = 3,7794
RON la data de 02.12.08), imobil dobandit prin construire in baza Autorizatiei
de construire nr. ........ , proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.

Organele fiscale au constatat si faptul ca persoana fizica a efectuat si doua
tranzactii cu terenuri, astfel:

- 1n baza contractului de vanzare-cumparare nr. ............ , suprafata de 3.298
mp teren arabil situat Tn extravilanul comunei Scheia, jud. Suceava, identic cu
parcela nr. ......... inscrisa in cartea funciara nr............. a UAT Scheia, la
pretul de ......... lei;

- 1in baza contractului de vinzare-cumparare nr. ............ , suprafata de .........
mp teren arabil situat in extravilanul comunei Scheia, jud. Suceava, identic cu
parcela nr. ........ inscrisd in cartea funciard nr. .......... a UAT Scheia si
suprafatade .......... mp teren arabil situat in extravilanul comunei Scheia, jud.
Suceava, identic cu parcela nr. .......... inscrisa in cartea funciara nr. ..... a
UAT Scheia, ambele suprafete catre acelasi cumparator, la pretul de ..........
lei.

Se retine ca imobilele si terenurile mentionate au fost dobandite in baza
autorizatiei de construire si au fost destinate vanzarii, contribuabilul desfasurand
astfel o activitate economicd din care a obtinut venituri cu caracter de continuitate.

Prin urmare, persoana fizica .........cceeeeeee.. @ desfasurat o activitate
economica ce intra Tn sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugatd, intrucat a realizat
venituri cu caracter continuu.

Asa dupa cum rezultd din textele de lege ce au fost mentionate, o persoana
fizica care realizeaza operatiuni imobiliare care au caracter de continuitate, constand
in vanzarea de terenuri si constructii, altele decat cele utilizate in scopuri personale,
devine persoand impozabila, indiferent daca operatiunea este sau nu scutitd de TVA.

Persoanele fizice care efectueaza tranzactii imobiliare constand 1n vinzarea
de bunuri imobile devin persoane impozabile din perspectiva taxei pe valoarea
addugata, deoarece realizeaza fapte de comert.

Din punct de vedere fiscal, operatiunile au caracter de continuitate atunci
cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale.

Conform dispozitiilor pet. 66 alin. (2) din Normele metodologice de
aplicare a Titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate de
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
,activitatea economica se considera ca fiind inceputa din momentul in care o
persoana intentioneazi sa efectueze o astfel de activitate. Intentia persoanei
trebuie apreciata in baza elementelor obiective ca de exemplu faptul ca aceasta
incepe s angajeze costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare necesare pentru
initierea unei activitiati economice.”

Analizand operatiunile realizate in perioada 2007 - 2008, prezentate mai
sus, se retine cd persoana fizica ................. a efectuat o serie de tranzactii
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imobiliare, 1 in anul 2007 si 6 in anul 2008, respectiv vanzari de apartamente noi
construite de contestator si de terenuri.

Din cele prezentate rezultd ca persoana fizica a obtinut venituri cu caracter
de continuitate, desfasurand activitati economice incepand din anul 2007, asa cum
sunt definite la articolele de lege citate.

Pe cale de consecintd, persoana fizica contestatoare, prin operatiunile pe
care le-a desfasurat in perioada respectiva, a avut calitatea de persoana impozabila, cu
toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie
declararea inceperii activitatii sale ca persoand impozabila.

In consecinti, pentru tranzactiile imobiliare efectuate dupa data de
26.03.2008 persoana fizica a devenit persoana impozabild, conform prevederilor din
Codul fiscal.

In calitate de persoani impozabildi aceasta avea obligatia potrivit
prevederilor art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, aplicabila pentru perioada verificatd, sa
solicite Tnregistrarea ca platitori de TVA, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului.

Prin urmare, tranzactiile imobiliare efectuate de contestator, constand in
vanzarea de apartamente noi construite de acesta §i vanzarea de terenuri sunt
operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei pe valoarea addugata, persoana fizica
avand obligatia sd colecteze pentru livrarile respective taxa pe valoarea adaugata,
conform prevederilor Tn materie fiscala mentionate.

Avand in vedere ca panad persoana fizica ............eceeeee. NU -2 Tnregistrat ca
platitoare de TVA la data depasirii plafonului de 35.000 EURO conform prevederilor
mentionate, rezultad ca Tn mod legal organele de inspectie fiscala au calculat taxa pe
valoarea adaugatd pe perioada scursd Intre data la care avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de TV A si data constatdrii abaterii.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului cu privire la formularea
deficitara a legii, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabild a cauzei, intrucat
prevederile legale aplicabile in speta sunt clare, neconducand la interpretari arbitrare,
acestea fiind lipsite de echivoc, cu atit mai mult cu cat tranzactiile imobiliare
efectuate, 1 Tn anul 2007 si 6 n anul 2008, reprezentand vanzari de apartamente noi
construite Intr-un ansamblu de locuinte si vanzarea de terenuri, constituie activitate
economica, cu caracter de continuitate.

Referitor la sustinerea petentului potrivit careia tranzactiile efectuate nu
au caracter continuu, ci unul ocazional, facem precizarea ca, din textele de lege ce au
fost mentionate s-a retinut ca persoanele fizice care obtin venituri din véanzarea
locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de acestea pentru
scopuri personale nu se considerd a fi desfasurat o activitate economica si, pe cale de
consecintd, nu intrd Tn categoria persoanelor impozabile, exceptie facand insa
situatiile in care se constatd ca activitatea respectiva este desfasurata in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, situatie in care persoanele fizice
dobandesc calitatea de persoand impozabild. Prin urmare, nici afirmatia petentului
potrivit careia vanzarile pe care le-a efectuat au un caracter ocazional si personal si nu
unul economic, de continuitate, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabild a
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contestatiei, deoarece, asa cum am demonstrat anterior prin textele de lege invocate,
persoana fizicd a desfasurat o serie de tranzactii economice, Intr-un interval de timp
relativ scurt si nu ocazional si deci aceste tranzactii au caracter de continuitate.

Referitor la afirmatia contestatorului ca, potrivit prevederilor art. 142
alin. 2 lit. f din Codul fiscal, vanzarea de constructii este scutita de TVA, facem
precizarea ca acest text de lege prevede ca:

ART. 142

99 o]

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa: [...]

f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a oricirui alt teren. Prin
exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a
acesteia sau a unui teren construibil, daca este efectuati de o persoana
impozabilad care si-a_exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de
deducere total sau partial a taxei pentru achizitia, transformarea sau
construirea_unui_astfel de imobil. In sensul prezentului articol, se definesc
urmatoarele:

1. teren construibil reprezinti orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmaétor
anului primei ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa
caz, in urma transformarii;

4. o constructie noud cuprinde si orice constructie transformata astfel
incat structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta
acestor modificiari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la
minimum 50% din valoarea de piata a constructiei, exclusiv valoarea terenului,
ulterior transformarii;”.

Din aceste prevederi se retine ca livrarea de cdtre orice persoana a unei
constructii sau a unei a unei parti a acesteia este scutitda de TVA, cu exceptia livrarii
de catre o persoana impozabild a unei constructii noi sau a unei parti a acesteia,
persoana care si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere
total sau partial a taxei pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de
imobil.

Din textele de lege ce au fost mentionate se retine ca persoanele fizice care
obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care
sunt folosite de acestea pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o
activitate economicd si, pe cale de consecintd, nu intrd in categoria persoanelor
impozabile, exceptie facand insa situatiile n care se constata ca activitatea respectiva
este desfasuratd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, situatie in
care persoanele fizice dobandesc calitatea de persoand impozabila.

16



Intrucat asa cum am demonstrat anterior, contestatorul a devenit persoana
impozabild efectudnd o serie de tranzactii cu caracter continuu, care au depasit
plafonul de 35.000 EURO admis de lege, se retine ca nici afirmatia acestuia ca
tranzactiile sunt scutite de TVA nu poate fi retinutd in solutionarea favorabild a
contestatiei, deoarece se Tncadreazd in exceptiile prevazute de art. 142 alin. 2 lit. f,
respectiv faptul ca prin exceptie, scutirea de TVA nu se aplicd pentru livrarea unei
constructii noi sau a unui teren construibil.

in contestatia formulata, petentul sustine ca nu este de acord si cu modul
de calcul al TVA stabilit 1n sarcina sa, invocand in acest sens prevederile pct. 23 alin.
2 din HG 44/2004.

Din documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca organele de
inspectie fiscald au constatat ca, in urma activitatii desfasurate, persoana fizica
.................... avea obligatia sd solicite inregistrarea in scopuri de TVA in termen de
10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului, urmand ca incepand cu
01.05.2008 sa devina platitor de TVA.

Intrucat contribuabilul nu a solicitat inregistrat in scopuri de TVA, organele
de inspectie fiscala au procedat la inregistrarea acestuia din oficiu si au stabilit pentru
tranzactiile efectuate Tn perioada 01.05.2008- 31.12.2008 o baza impozabild Tn suma
de.......... lei, cu o taxa pe valoarea adaugata in suma de .....................

e Potrivit art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, aplicabild pentru perioada verificata, se
prevede ca:

ART. 137

»Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestiari de servicii
efectuate in interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita

din:

a) pentru livriri de bunuri si prestiari de servicii, altele decat cele
prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutid sau
care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor
operatiuni;”’

Din textul de lege mentionat se retine cd, pentru livrarile de bunuri, baza
impozabild a taxei pe valoarea addugatd cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta de furnizor.

e Conform art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare,

ART. 140
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,»»(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare
pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt
supuse cotei reduse.”

e Referitor la aplicarea acestor prevederi, Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, la pct. 23 prevad urmatoarele:

»23. (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotei
reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei mirite pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 19 x 100/119 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 in cazul cotei reduse,
atunci cand pretul de vanzare include si taxa. De regula pretul include taxa in
cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii direct citre populatie
pentru care nu este necesara emiterea unei facturi conform art. 155 alin. (7) din
Codul fiscal, precum si in orice situatie in care prin natura operatiunii sau
conform prevederilor contractuale pretul include si taxa.”

Se retine ca taxa pe valoarea addugatd se determind prin aplicarea cotei
standard asupra bazei de impozitare, care cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta de furnizor.

Totodata, se retine cd se aplicd procedeul sutei mdrite pentru determinarea
sumei taxei, respectiv 19 x 100/119, doar atunci cind pretul de vanzare include si
taxa.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd organele de inspectie
fiscala au stabilit baza impozabild pentru determinarea taxei pe valoarea addugata la
nivelul contravalorii bunurilor prevazutd in contractele de vanzare cumparare.

Asa dupd cum rezulta din textele de lege ce au fost mentionate, taxa pe
valoarea addugatda se determind prin aplicarea cotei standard asupra bazei de
impozitare, care cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd de furnizor,
inclusiv impozitele si taxele, cu exceptia taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, contrapartida obtinuta de furnizor reprezintd contravaloarea
bunurilor prevazuta in contractele de vanzare cumparare, care, conform prevederilor
mentionate, cuprinde impozitele si taxele, cu exceptia taxei pe valoarea addugata.

Totodatd, la data efectudrii tranzactiilor pretul de vanzare al imobilelor nu
putea include si taxa pe valoarea adaugata, cu atat mai mult cu cat persoana fizica nu
se nregistrase ca platitor de TVA, necolectand taxa pe valoarea adaugata pentru
imobilele vandute, aceasta necomportandu-se ca platitor de TVA.

Conform documentelor existente la dosar, persoana fiziCa ....cceeessssecssens , Cu
toate cd avea obligatia a se inregistrarea n scopuri de TVA, nu si-a indeplinit aceasta
obligatie si nici nu a colectat taxa pe valoarea adaugata pentru tranzactiile imobiliare
efectuate, drept pentru care organele de inspectie fiscald au procedat la inregistrarea
acesteia din oficiu si la determinarea taxei pe valoarea adaugata prin aplicarea cotei
de impozitare de 19% asupra bazei impozabile, respectiv asupra contravalorii
bunurilor vandute prevazuta in contractele de vanzare-cumparare.

18



Avand in vedere cd pentru livrari de bunuri si prestdri de servicii taxa pe
valoarea addugatda se determind prin aplicarea cotei standard asupra bazei de
impozitare, constituitd din tot ceea ce reprezintd contrapartidd obtinutd sau care
urmeazd a fi obtinutd de furnizor, inclusiv impozitele si taxele, cu exceptia taxei pe
valoarea addugata, organele de inspectie fiscald in mod legal au determinat taxa pe
valoarea adaugata prin aplicarea cotei standard de TVA de 19% asupra contravalorii
bunurilor vandute prevazuta in contractele de vanzare-cumparare.

Referitor la sustinerea contestatorului ca 1n spete asemandtoare cand
beneficiarul final al vanzarilor este o persoana fizica, se dispune refacerea actului de
control si recalcularea TVA prin aplicarea procedeului sutei marite, nu poate fi
retinutd in solutionarea favorabila a contestatiei, Intrucat din textele de lege
prezentate rezulta ca, Tn cazul in spetd, nu se poate aplica procedeul sutei marite
pentru determinarea sumei taxei, intrucit pretul de vanzare nu include si taxa pe
valoarea addugata, societatea necomportandu-se ca platitor de TVA 1n perioada
respectiva.

Referitor la afirmatia contestatorului cd nu toate locuintele sunt ale sale,
ci ca a fost imputernicit de asociatii sai sa 11 reprezinte §i sa actioneze in numele lor,
facem precizarea ca aceastd sustinere nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
contestatiei, intrucat declaratia autentificata la notar (prin care partile precizeaza ca
s-au asociat si il Tmputernicesc pe petent sa 1i reprezinte, sa obtind autorizatia de
construire, sd faca toate demersurile pentru a cumpara terenul si sd se ocupe de toate
actele necesare pentru edificarea complexului familial) este eliberatd la data de
10.03.2010, la doi ani dupd data vanzarii imobilelor respective si nu Tnainte de a le
construi. Mai mult decat atat, din aceasta declaratie nu rezultd ca petentul a fost
imputernicit si sd vanda acele locuinte.

De asemenea, autorizatia de construire este eliberatd pe numele persoanei
fiZICE wuereerersasereneere S CRISTINA. In acest sens sunt aplicabile prevederile art. 1 din
Legea Nr. 50 din 29 iulie 1991, republicata, privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, unde se precizeaza ca:

CAP. 1
»Autorizarea executarii lucrarilor de constructii

ART. 1%)

,,(1) Executarea lucrarilor de constructii este permisa numai pe baza
unei autorizatii de construire sau de desfiintare, emisi in conditiile prezentei
legi, la solicitarea titularului unui drept real asupra unui imobil - teren si/sau
constructii - identificat prin numir cadastral, in cazul in care legea nu dispune
altfel.

(2) Constructiile civile, industriale, inclusiv cele pentru sustinerea
instalatiilor si utilajelor tehnologice, agricole sau de orice altd natura se pot
realiza numai cu respectarea autorizatiei de construire, emisd in conditiile
prezentei legi, si a reglementarilor privind proiectarea si executarea
constructiilor”.
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Conform acestor prevederi legale, o lucrare de constructie este permisa a se
executa numai in baza unei autorizatii de construire care se emite la solicitarea
formulata de catre cel care este titular al unui drept de proprietate asupra unui imobil
sau teren.

In cazul de fata, autorizatia de construire nr. ............. a fost emisd ca
urmare a cererii formulate de petent si sotia sa, in baza documentelor care atesta
proprietatea terenului detinut.

Mai mult decat atat, contractele de vanzare-cumparare a locuintelor si
terenurilor sunt incheiate intre petent si sotia sa, in calitate de vanzatori, pe de o parte,
si cumparatori, pe de alta parte. Rezulta astfel ca tranzactia a fost efectuata de catre
persoana fiZiCa eeeeeeeesseneecnnns si nu de catre asociatii sai.

Avand 1n vedere cele prezentate, documentele aflate la dosarul cauzei,
precum si prevederile legale Tn materie fiscala, se conchide ca organele de inspectie
fiscald Tn mod legal au stabilit Tn sarcina persoanei fiZiCe ......ceceseesneen taxa pe
valoarea adaugati in suma de ... , aferentd tranzactiilor efectuate,
constand 1n vanzarea de apartamente noi construite de aceasta intr-un ansamblu de
locuinte si vanzarea unor terenuri, fapt pentru care contestatia se va respinge ca
neintemeiata pentru aceste sume.

Conform actului administrativ atacat, pentru neplata in termen a taxei pe
valoarea addugatd in suma de .................... , stabilitd suplimentar de organele de
inspectie fiscald si contestatd de persoana fizicd, s-au calculat accesorii in suma de
......... lei.

Deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinutd taxa pe valoarea addugata
in suma de ......ccceeneeee. , care a generat accesoriile, iar prin contestatie nu se prezinta
alte argumente privind modul de calcul al acestora, contribuabilul datoreaza si
accesoriile in suma de ............. lei, reprezentind masura accesorie, conform
principiului de drept '"accesorium sequitur principale' (accesoriul urmeaza
principalul).

Prin urmare, accesoriile in suma de ............. lei, aferente taxei pe
valoarea addugatd in suma de .................... , stabilite suplimentar de organele de
control, reprezintd masura accesorie 1n raport cu debitul.

Avand in vedere cd nu se contestd modul de calcul al acestora, iar pentru

taxa pe valoarea adaugatd Tn suma de .................... , care le-a generat, cererea a fost
respinsa, urmeazda a se respinge contestatia si pentru accesoriile in suma de
............ lei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 7 alin. (1) pct. 20, art. 125”1, punctele 18 — 21, art. 126 alin. (1), art.
127 alin. (1) si alin. (2), art. 128 alin. (1) si alin. (2), art. 140 alin. (1), art. 142 alin. 2
lit. f, art. 137 alin. (1) lit. a), art. 152 alin. (6), art. 153 alin. (1), din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare, in vigoare
pentru perioada verificata, punctul 3 alin. (1), pct. 23, punctul 66 alin (2) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, referitor la aplicarea prevederilor
alin. (2) al art. 127 din Codul fiscal, art. 140 alin. (1), art. 153 alin. (1), art. 1 din
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Legea Nr. 50 din 29 iulie 1991, republicata, privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

- Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana

fizicd ....covvvvicinnens impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr. .................... , emisd 1n baza
Raportului de Inspectie Fiscald incheiat la data de 22.09.2010, nr. ................... ,
privind suma de ......ccceeeeennnee , reprezentand:

e —TVA;

e — majordri de Tntarziere aferente TVA;
e — dobanzi de intarziere aferente TVA.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIYV,
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