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Presedinte : X - judecator
X - judecator
X - judecator
X - magistrat asistent

S-au luat in examinare recursurile formulate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
X. in nume propriu si pentru Autoritatea Nationald a Vamilor si Directia
Generald a Finantelor Publice .X. impotriva Sentintei nr.X din 6.07.2012 a
Curtii de Apel .X.-sectia contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal s-au prezentat recurentele-parate Agentia Nationald de
Administrare Fiscala si Directia Generala a Finantelor Publice .X. prin acelasi
consilier juridic X, lipsind recurentele-parate Directia Regionald pentru Accize
si Operatiuni Vamale .X., Autoritatea Nationald a Vamilor si intimata-
reclamanta SC X SRL.

Procedura completa.

Magistratul asistent a facut referatul cauzei, aratand ca, prin serviciul
registratura, au fost depuse la dosar, din partea recurentelor-parate, inscrisuri cu
privire la solutia acordata pe fondul cauzei. De asemenea, s-a referit cd intimata-
reclamantd a depus la dosar o cerere de amanare a cauzei, motivata de faptul ca
nu a fost atasat dosarul care priveste fondul litigiului.

Inalta Curte a pus in discutia partilor prezente cererea de amanare
formulatd, iar reprezentanta comuna a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala si a Directiei Generale a Finantelor Publice .X. a pus concluzii de
respingere a cererii de amanare formulate ca neintemeiata.

Dupi deliberare, Inalta Curte a respins cererea de amanare a cauzei,
avand in vedere ca solutia ce urmeaza a fi data in cererea de suspendare de fata
nu este conditionata de existenta fizica a dosarului de fond original. Totodata,
Inalta Curte revine asupra masurii dispuse anterior, privind atasarea dosarului de
fond, avand in vedere faptul ca la data de 28.05.2013 a fost pronuntatd sentinta
nr.X de catre Curtea de Apel .X., iar dosarul se afla in redactarea hotararii
pronuntate si nu poate fi inaintat.

Nemaifiind alte cereri si probe de administrat, Inalta Curte a constatat
cauza in stare de judecatd si a acordat cuvantul partii prezente pe cererile de
recurs formulate.



Reprezentanta recurentilor Agentia Nationald de Administrare Fiscald si
Directia Generald a Finantelor Publice .X. a solicitat admiterea tuturor
recursurilor formulate. A precizat ca actele atacate au fost emise de Directia
Generald a Finantelor Publice .X., astfel incat Agentia Nationald de
Administrare Fiscald nu are calitate procesuald in cauza dedusd judecatii. A
ardtat pe fondul cererii faptul ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute de lege
pentru suspendarea actului administrativ.

In conformitate cu dispozitiile art.150 din Codul de procedura civila,
Inalta Curte a inchis dezbaterile si a retinut cauza spre solutionare.

CURTEA

Asupra recursurilor de fata,
Din examinarea lucrarilor din dosar a constatat urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei

1. Cadrul procesual

Prin cererea adresata Curtii de Apel .X. la data de 4.05.2012, reclamanta
SC X SRL, in contradictoriu cu paratele Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, Autoritatea Nationald a Vamilor, Directia Regionald pentru Accize si
Operatiuni Vamale si Directia Generala a Finantelor Publice .X., a solicitat
anularea Deciziei nr.1X din 9.04.2012 emisd de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala in solutionarea contestatiei fiscale a reclamantei impotriva
Deciziei de impunere nr.X/3.03.2011 si a raportului de inspectie fiscala partiala
nr.X/2.03.2011 emise de DRAOV .X., precum si anularea Deciziei nr.X/2011 si
a raportului de inspectie fiscald nr.X/15.04.2011 emise de Directia Generald a
Finantelor Publice .X..

Prin cererea formulata la data de 8 iunie 2012, reclamanta X SRL a
solicitat suspendarea actelor administrativ fiscale atacate.

2.Hotdrdrea instantei de fond

A. Prin Sentinta nr. X din 6.07.2012 a Curtii de Apel .X. a fost admisa
cererea de suspendare a executarii formulata de reclamantad si a fost dispusa
suspendarea executdrii actelor administrativ fiscale atacate, pana la solutionarea
definitiva si irevocabila a cauzei.

B. Motivele de fapt si de drept care au stat la baza formdrii convingerii
primei instante

Pentru a pronunta aceasta hotarare, instanta a retinut ca procedura fiscala
cu privire la activitatea desfasurata de reclamanta a fost demaratd initial in urma
controlului ce a avut loc in perioada 15.05.2008- 7.07.2008, iar actele de



impunere emise anterior celor contestate in prezenta cauza au fost anulate prin
deciziile nr.X/2010 si nr.X/2010 emise de Agentia Nationald de Administrare
Fiscala.

Instanta de prima jurisdictie a constatat cd actele a cdror suspendare se
solicita au fost intocmite de inspectorii fiscali din cadrul DRAOV in urma
reanalizarii cauzei ca urmare a deciziilor emise.

Toate aceste argumente au fost retinute de instanta de fond ca fiind
imprejurdri legate de starea de fapt si de drept aparent veridice, de natura sa
creeze o indoiald serioasa in privinta actelor administrativ-fiscale contestate.

Astfel, instanta a constatat ca procedura fiscala derulata in conditii de
partiala nelegalitate, asa cum s-a stabilit prin deciziile emise de Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, prin care s-a dispus reanalizarea creantei
fiscale a societatii reclamante si anularea actelor fiscale de impunere anterioare,
aspect coroborat cu cel invocat de reclamantd prin care se aratd cd produsele
sunt exceptate de la plata accizelor, fiind inlaturatd contraventia aplicata
reclamantei, determind aprecierea existentei cazului bine justificat.

In ceea ce priveste conditia referitoare la existenta unei pagube iminente,
instanta de fond a retinut ca si aceastd conditie este Indeplinitd, fiind previzibil
prejudiciul material ce se poate produce reclamantei prin executarea de indata a
actului 1n raport de suma retinutd prin deciziile de impunere, fata de cifra de
afaceri a societatii reclamante.

3. Recursurile declarate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. in nume propriu si
pentru Autoritatea Nationalid a Vamilor si Directia Generali a Finantelor
Publice . X..

Directia Generala a Finantelor Publice .X. a criticat sentinta instantei de
fond ca netemeinicd si nelegald, aratdnd ca sentinta a fost pronuntatd cu
incalcarea formelor de procedurd, prevazute de lege sub sanctiunea nulitatii. A
precizat ca cererea de suspendare, ce a facut obiectul sentintei atacate, nu a fost
comunicatd acestei autoritati, institutia fiind astfel prejudiciata prin faptul ca nu
a formulat aparari pe aceasta cerere.

De asemenea, a fost criticatd hotdrarea instantei de fond s1 pentru faptul ca
in mod gresit s-au considerat indeplinite conditiile necesare pentru suspendarea
actului, hotararea fiind astfel lipsita de temei legal.

Directia Regionala pentru Accize §i Operatiuni Vamale .X. in nume
propriu §i pentru Autoritatea Nationald a Vamilor a criticat sentinta pronuntata
ca nelegala si netemeinicd, invocand ca motive de recurs dispozitiile art.304
alin.1 pct.7,8,9 si art.304' din Codul de proceduri civila.

Recurentii au ardtat ca sentinta atacatd nu cuprinde motivele de fapt si de
drept care au format convingerea instantei, precum §i motivele pentru care au
fost inlaturate cererile partilor.



A fost criticatad solutia data de instanta de fond si cu privire la faptul ca in
mod gresit s-a considerat cd este Tndeplinitd conditia cazului bine justificat
pentru considerentul cd organul administrativ fiscal a admis contestatia
reclamantei impotriva actelor anterioare de impunere emise de autorititile
fiscale. S-a aratat ca desi actele de impunere au fost desfiintate in procedura
prealabild de contestare administrativa, organul de solutionare a contestatiilor nu
a inteles sd anuleze actele administrativ-fiscale emise, 1n mod definitiv, ci a
dispus desfiintarea actelor administrativ-fiscale emise cu conditia refacerii
controlului, in limitele impuse de autoritatea fiscala.

Recurentii au aratat ca nici conditia existentei unei pagube iminente nu
este indeplinita, avand in vedere faptul ca reclamanta nu a probat sustinerile sale
in ceea ce priveste ,,imposibilitatea continuarii activitatii”, dar nici argumentul
cuantumului insemnat al sumei cuprinse in actele administrativ fiscale atacate.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala a criticat hotararea instantei de
fond ca netemeinica si nelegald invocand ca temei juridic al cererii de recurs
formulate dispozitiile art.304 pct.5 si art.304' din Codul de proceduri civila .

Astfel, recurenta a sustinut ca au fost incdlcate formele de procedura
prevazute sub sanctiunea nulitdtii, intrucat instanta de fond nu i-a comunicat
cererea de suspendare formulatd de reclamanta si, astfel, institutia nu a avut
posibilitatea de a formula aparari pe cererea de suspendare.

Recurenta a criticat hotararea instantei de fond si pentru considerentul ca a
fost pronuntata hotararea in contradictoriu cu Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, desi actele atacate au fost emise de DRAOV .X., respectiv Directia
Generala a Finantelor Publice .X., astfel incat institutia recurentd nu are calitate
procesuala pasiva in cauza dedusa judecatii.

II. Decizia instantei de recurs

Inalta Curte de Casatie si Justitie sesizatd cu solutionarea recursului
declarat, analizand motivele de recurs formulate in raport cu sentinta atacata,
materialul probator si dispozitiile legale incidente in cauza va admite
recursurile si rejudecdand cauza, va respinge cererea de suspendare formulata
de reclamanta, pentru considerentele ce urmeaza:

Prin Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 s-au instituit
proceduri speciale de suspendare a executdrii actului administrativ, proceduri
prevazute de art.14 si art.15 din lege, atdt in faza procedurii prealabile
prevazutd de art.7 din actul normativ indicat, cat si in faza sesizarii instantei cu
cererea de anulare a respectivului act administrativ.

Este bine cunoscut faptul cad actul administrativ se bucura de prezumtia de
legalitate care, la randul sau, se bazeaza pe prezumtia de autenticitate si de
veridicitate i ca acest act administrativ constituie el insusi titlu executoriu.

A nu executa actele administrative, care sunt emise in baza legii,
echivaleaza cu a nu executa legea, ceea ce este de neconceput intr-o buna ordine
juridica, intr-un stat de drept si o democratie constitutionala.



Tocmai de aceea suspendarea actelor administrative, ca operatie juridica
de intrerupere vremelnica a efectelor acestora, ne apare ca o situatie de exceptie,
care poate fi de drept, cand legea o prevede sau judecatoreasca, dar in limitele si
conditiile prevazute de lege.

In cauza de fatd dedusi judecitii ne aflim in situatia previzuta de art.15
din Legea contenciosului administrativ, in conformitate cu care suspendarea
executarii actului administrativ unilateral poate fi solicitata de reclamant si prin
cererea adresata instantei competente pentru anularea, in tot sau in parte, a
actului atacat, in acest caz instanta avand posibilitatea sa dispuna suspendarea
actului administrativ atacat pana la solutionarea definitiva §i irevocabila a
cauzei.

Dispozitiile mai sus citate prevad obligatia indeplinirii cumulative a
conditiilor prevazute de art.14 alin.1, intrucéat cele doud conditii se determina
reciproc, neputdndu-se vorbi despre un caz bine justificat fara a exista pericolul
producerii pagubei.

Analizand actele si lucrarile dosarului, Inalta Curte retine faptul ci
reclamanta prezintd cazul bine justificat ca fiind acela al existentei unor indicii
cu privire la nelegalitatea actului administrativ atacat, fiind aratate imprejurari
legate de starea de fapt si de drept, iar Inalta Curte retine ci toate aceste situatii
invocate de reclamanta nu sunt de natura a argumenta cazul bine justificat.

Inalta Curte a constatat cd intotdeauna suspendarea actului administrativ
se circumscrie notiunii de protectie provizorie a drepturilor §i intereselor
particularilor pana la momentul la care instanta competenta va cenzura
legalitatea actului.

Cazul bine justificat §i iminenta unei pagube sunt analizate in functie de
circumstantele concrete ale fiecdrei cauze, fiind lasate la aprecierea
judecatorului, care efectueaza o analizd sumard a aparentei dreptului, pe baza
imprejurdrilor de fapt si de drept prezentate de partea interesatd; acestea trebuie
sa ofere indicii suficiente de rasturnare a prezumtiei de legalitate §i sa faca
verosimila iminenta producerii unei pagube, in cazul  particular supus
evaluarii.

Inalta Curte, rejudecand cererea de suspendare formulatd, fatd de
circumstantele concrete ale cauzei ce formeaza obiectul dosarului de fata, retine
ca motivele invocate de reclamanta in sustinerea cererii de suspendare nu pot fi
retinute de instanta de control judiciar. Totodata, avand in vedere solutia datd de
instanta de fond asupra legalititii actului ce se solicitd a fi suspendat, Inalta
Curte a retinut ca nu este intrunitd conditia existentei unor indicii privind
nelegalitatea actului atacat.

In cauza dedusa judecitii, /nalta Curte constatd cd nu suntem in prezenta
unui caz bine justificat, retinand ca motivele invocate de reclamantd nu se
circumscriu dispozitiilor prevazute de art.2 lit.t) din Legea nr.554/2004, nefiind
de natura a crea o Indoiald serioasa in privinta legalitatii actului administrativ.



Cu privire la conditia pagubei iminente, Inalta Curte retine ci argumentele
reclamantei care sa conducd la concluzia producerii unei asemenea pagube,
respectiv sustinerea ca este vorba de un cuantum foarte mare al sumei ce
urmeazd a fi executatd ori in ceea ce priveste imposibilitatea continuarii
activitatii’” nu se circumscriu dispozitiilor art.2 alin.l1 lit.s) din Legea
nr.554/2004.

Cu privire la critica formulatd in ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a ANAF, Inalta Curte retine ci aceasti criticdi nu este
intemeiatd si nu va fi primitd de aceastd instantd, avand in vedere faptul ca
decizia ce face obiectul cererii de suspendare este emisa de aceasta institutie.

Pentru toate aceste considerente, in temeiul art.312 din Codul de
proceduri civild, Inalta Curte va admite recursurile formulate si va modifica
hotirarea atacatid, in sensul cad va respinge cererea reclamantei de
suspendare a efectelor actului administrativ atacat.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursurile formulate de Agentia Nationalda de Administrare
Fiscala, Directia Regionald pentru Accize s1 Operatiuni Vamale .X. in nume
propriu si pentru Autoritatea Nationald a Vamilor si Directia Generald a
Finantelor Publice .X. impotriva Sentintei nr.X din 6.07.2012 a Curtii de Apel
.X.-sectia contencios administrativ si fiscal.

Modifica sentinta atacatd in sensul ca respinge cererea de suspendare a
executarii formulata de SC X SRL ca nefondata.

Irevocabila.

Pronuntata in sedintd publica, astazi 5 iunie 2013.



