DECIZIA nr.83 - 27.06.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. din CONSTANTA
inregistratd la D.G.F.P.Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiedl
Generale a Finantelor Publice Constanta a fost sesizat de catre
S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta prin adresa
N, /2005, inregistratd 1la Directia Generala a Finantelor
Publice Constanta sub nr...... /2005, «cu privire 1la contestatia
formulata de S.C.CONSTANTA S.R.L., persocana Jjuridica cu sediul in
Constanta, str..... , nr..., Inmatriculatd la Registrul Comertului
sub nr. Ja... , CUI . cu atribut fiscal R.

Obiectul contestatiei 11 reprezintd mdsurile stabilite prin
Raportul de inspectie fiscald 1incheiat 1la data de ... 2005,
document in baza caruia s-a 1iIntocmit Decizia de impunere
Nr...... /2005 privind obligatiile fiscale suplimentar stabilite.

Suma contestata are valoarea totala de ... lei, compusa
din:

eecensennnns lei - baza la care s—a determinat suplimentar taxa pe
valoarea adaugata;

—eesecaseenen lei - taxa pe valoarea adaugata;

—eerenenaenes lei - dobénzi int&rziere TVA;

T lei - penalitédti intérziere TVA.

Referitor la termenul de depunere al contestatiei, potrivit
documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta faptul ca

Raportul de inspectie fiscala din ... 2005, Impreund cu Decizia
de impunere nr...... /2005 privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscald, au fost transmise prin posta la
data de ... 2005 (conform copie plic anexat la dosar).

Contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere
NTerne. /2005 a fost transmisda prin posta la data de ... 2005,

conform plic cu stampila postalda din aceastda datda existent la
dosarul cauzei, respectandu-se astfel termenul legal prevdzut la
art.176(1) din din Codul de procedura fiscald, aprobat prin
0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicata.

Contestatia este semnata si poarta stampila ©petentei,
respecténdu-se astfel dispozitiile art.175(1l), lit.e) din acelasi
act normativ.

Constatand c¢cda iIn speta sunt iIntrunite conditiile de
procedura prevazute la art.175 si 178¢(1), 1lit.a) din Codul de
procedura fiscala aprobat prin Ordonanta Guvernului nr.92 -
24.12.2003 republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din



cadrul Directieil Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sa analizeze pe fond cauza, sa solutioneze si sa
pronunte solutia legala.

I. Prin adresa transmisa prin posta la data de ... 2005,
inregistratda la S.A.F. - Activitatea de control fiscal sub
Nr..eeee. /2005, S.C.CONSTANTA S.R.L., unitate cu sediul in
Constanta, str..... , Nr..., Iinregistratda la Registrul Comertului
sub nr.Ja...... si avadnd CUI R ... , a formulat contestatie
impotriva Deciziei de impunere nr.... /2005 privind obligatiile

fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala, document
emis in baza Raportului de Inspectie Fiscald incheiat in data de

Actele atacate au fost iIncheiate urmare rdspunsurilor
solicitate de organul fiscal la incheierea procesului-verbal din

data de ... 2004, care a avut ca obiect solutionarea cererii de
rambursare TVA pentru luna ianuarie 2004.

Prin adresa nr.... /2004 Si DT /2004 emise de D.G.F.P.
Galati si inregistrate la S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal
Constanta sub nr..... /2004, respectiv ... /2004, D.G.F.P.Galati

precizeazda ca S.C.CONSTANTA 1 S.R.L., firma cu care petenta a
avut relatii comerciale si pentru care s-a solicitat efectuarea
verificdrii incrucisate, nu a fost identificata la sediul social
declarat, motiv pentru care a fost solicitat 1iIn acest sens,
sprijinul Inspectoratului de Politie Galati.

Cat priveste stocul de deseuri de fier wvechi de la punctul
de lucru Giurgiu in sumd de ... lei (cu TVA aferent 1In suma de
............ lei), prin adresa nr......./2004 1iInregistratda la S.A.F. -
A.C.F. Constanta sub nr...... /2004, D.C.F. Giurgiu comunicd faptul
cd nu existda stoc de deseuri fier wvechi.

Potrivit Raportului de 1Inspectie Fiscald din ... 2005 in
baza cdruia a fost emisa Decizia de Impunere nr...... /2005, se
precizeaza faptul ca S.C.CONSTANTA S.R.L. datoreaza taxa pe
valoarea addugatda iIn sumda de ... lei. Avand 1Insa 1in vedere
faptul ca unitatea verificatada figura cu TVA de recuperat in suma
de lei, organul fiscal stabileste ca aceasta datoreaza
bugetului de stat diferenta de TVA in sumd de ... lei (v led
e lei) .

Taxa pe valoarea addaugatd iIn sumd de ... lei, respinsa la
rambursare, pentru care s-a acordat dreptul de preluare prin
actul de control din data de ... 2004, este aferentd stocului de
marfda (deseuri de fier vechi) de la punctul de lucru din Giurgiu.

Solicitdnd anularea Deciziei de impunere nr..... /2005, prin
contestatia formulata, S.C.CONSTANTA S.R.L. precizeaza
urmatoarele:

—-inainte de efectuarea verificarii, societatea avea de
recuperat taxda pe valoarea adaugatd in sumd de ... lei;

—-in timpul controlului a fost stabilit un debit suplimentar
reprezentadnd taxad pe valoarea adaugatd in sumda de ... lei;
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—urmare controlului efectuat, conform evidentei rezulta TVA
de plata in suma de ... lei (e lei — . lei), la care se
adauga dobanzi (... lei) si penalitati de intériere (... lei);

-baza la care a fost determinatda taxd pe valoarea addugata
suplimentar, este eronat estimatd 1Intrucdt nu existd in acest
sens o baza de impunere legalda, precum gsi pentru faptul ca
organul de control a stabilit situatia de fapt fiscald,
instrumentand mijloace de probad incomplete;

-potrivit adresei nr..... /2004 emisd de D.G.F.P.Giurgiu si
inregistratd la D.G.F.P.Constanta sub nr..... /2004, se comunica
faptul c¢cd wurmare verificarilor efectuate, nu s—-a constatat
existenta stocului de marfd (deseuri de fier wvechi), 1la punctul
de lucru din Giurgiu al societatii CONSTANTA S.R.L. Constanta;

—acest fapt a determinat calcularea debitului suplimentar
reprezentédnd taxa pe valoarea adaugatd, dar este 1in conceptia
petentei, un mijloc de proba incomplet, Iintrucdt inventarierea
respectivei gestiuni ar fi trebuit sa se facd in conformitate cu
prevederile O.M.F. nr.2388/1995 sau ale O.M.F nr.1753 -
22.11.2004 pentru aprobarea normelor privind organizarea
efectudrii inventarierii elementelor de activ si pasiv;

—avand in vedere faptul cd nu cunoaste data la care a fost
efectuata inventarierea, petenta invoca prevederile O.M.F.
nr.2388/1995 si O.M.F.nr.1753 - 22.11.2004 si sustine faptul ca
inventarierea este o operatiune care are ca obiectiv stabilirea
situatiei reale a unei gestiuni, care presupune parcurgerea unor
etape si formalitati bine stabilite, ori in speta inventarierea
s—a efectuat in absenta administratorului, gestionarul legal al
patrimoniului societati;

—rezultatul inventarierii nu a fost transmis societdtii,
motiv pentru care nu se cunoaste dacda procedurile legale
referitoare la inventariere au fost sau nu respectate, cert fiind
faptul cd declaratia scrisa care trebuia luatd gestionarului
inainte de inceperea inventarierii, nu a fost luatad;

-minusul in gestiune a fost stabilit de organul fiscal cu
incdlcarea prevederilor art.35 si art.36 din Normele privind
inventarierea, intrucédt datele constatate faptic nu au fost
comparate cu cele 1iInscrise 1In evidenta tehnico-opertiva si cele
din contabilitatea societatii;

—daca comparatia ar fi fost efectuata, s—ar fi constatat ca
in evidenta contabila a societdtii nu figura nici un stoc
scriptic la acestda gestiune si ca atare nu putea fi vorba de nici
o lipsa de gestiune;

—inventarierea nu a fost finalizata conform prevederilor
legale, neexistand procesul-verbal privind rezultatele
inventarierii, prevazut la art.40, respectiv art.47 din Normele
de inventariere;

—organul de control a apreciat astfel o lipsada in gestiune in

valoare de ... lei, suma care a fost preluata 1in procesul
verbal intocmit la data de ... 2003 si cdreia 11 corespunde taxa
pe valoarea addugatd in sumd de ... lei;
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-petenta mentioneaza iIn subsidiar faptul cda iIn luna
decembrie 2004, s-a constatat faptul ca sistemele de retele de 1la
punctul de lucru Giurgiu, au fost eronat inregistrate in

contabilitate in contul 371 - “Marfuri”, dar cu ocazia
inventarierii la 31.12.2004 s—a efectuat corectia, prin
inregistrarea respectivelor active in contul 212 - “Constructii”.

Contestatara sustine faptul ca baza de impunere stabilita
de organul fiscal nu este reald si nu este confirmatda de situatia
de fapt a societdtii, nu existd nici creanta fiscald asa cum a
stabilit organul fiscal.

Finalul contestatiei cuprinde concluzia petentei potrivit
careia in absenta bazei de impunere prevazute de art.23 din Codul
de procedura fiscald si art.137 din Codul fiscal, trebuie anulata
Decizia nra..... /2005 emisd de S.A.F. - Activitatea de Control
Fiscal Constanta.

Baza legald prezentatd in contestatie, respectiv art.174 si
176 din 0.G.nr.92/2003 republicatd privind Codul de procedurad
fiscala, precum si  O.M.F nr.2388/1995 si O.M.F.nr.1753 -
22.11.2004 reprezinta temeiul pe care petenta precizeaza ca 1isi
sustine contestatia.

II. Prin Raportul de inspectie fiscald intocmit la data de
............ 2005, reprezentanti ai S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal
Constanta au stabilit:

Verificarea finalizata prin Raportul de Inspectie Fiscala

din . 2005, a avut ca obiect rdspunsul primit de organul
fiscal, de la D.C.F. Giurgiu si Galati.
Prin procesul-verbal incheiat la data de ...... 2004, ce a avut

ca obiect solutionarea cererii de rambursare TVA pe luna ianuarie
2004, s—-a stabilit faptul ca taxa pe valoarea addugata care

indeplineste conditiile de rambursare este In sumd de ... lei,
iar TVA in sumda de ... lei a fost respinsa, cu drept de
preluare.

Cu adresa nNra... /2004, D.G.F.P.Constanta a solicitat D.C.F.

Galati efectuarea unei verificdri 3incrucisate la S.C.CONSTANTA 1
S.R.L. Galati si S.C.CONSTANTA 2 S.R.L. Galati.

Potrivit actului de verificare intocmit la data de ... 2004,
S.C.CONSTANTA S.R.L. se obliga ca in cazul in care se constata
neconcordante la verificarea prin incrucisare, sa achite TVA,
impreuna cu dobanzile si penalitdtile de intdrziere aferente.

Prin adresele nr...... /2004 si nNra... /2004, 1inregistrate la
S.A.F.Activitatea de Control Fiscal Constanta sub nr...... /2004,
respectiv N, /2004, D.C.F. Galati comunica faptul ca

S.C.CONSTANTA 1 S.R.L. nu a fost identificat la sediul social,
iar in acest sens a fost solicitat sprijinul Inspectoratului de
Politie Galati. C&t priveste firma CONSTANTA 2 S.R.L., D.C.F.
Galati precizeaza ca aceasta nu are 1intocmita evidentd, nu a
depus la A.F.P. Galati deconturi TVA, bilanturi contabile si nu a
efectuat plati reprezentadnd impozite si taxe cdatre bugetul de
stat.
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Prin adresa o B /2004, inregistrata la S.A.F. -
Activitatea de Control Fiscal Constanta sub nr..... /2004, D.C.F.
Giurgiu comunica faptul ca wurmare verificarii efectuate, 1la
punctul de lucru Giurgiu a firmei S.C.CONSTANTA S.R.L., nu exista
stoc de deseuri fier wvechi.

In baza celor prezentate, organul fiscal a stabilit faptul
cd unitatea verificatada datoreaza TVA aferent stocului de deseuri
fier vechi de la punctul de lucru Giurgiu, in valoarea de ...
lei. Debitul datorat bugetului de stat a fost influientat cu suma

de . lei reprezentédnd taxda pe valoarea adaugata de recuperat,
astfel 3iIncadt suma concretda de plata are valoarea de ... lei
[ — lei — lei), la care se adauga dobanzi (... lei) si
penalitati de intdrziere aferente (... lei) .

III. Avand 3in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei in raport de constatdrile
organelor fiscale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile
in spetd, se retin urmatoarele:

Raportul de inspectie fiscala din ... 2005, a fost incheiat
de reprezentantii S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal, ca
urmare a faptului ca solicitdrile de a se efectua verificdri prin
incrucisare de catre D.G.F.P. Galati si D.C.F.Giurgiu, au primit
rdspunsuri.

Tindnd cont de precizdrile mentionate prin adresa nr.... /2004
S1 NI /2004 emise de D.C.F. Galati, dar si de cele din adresa
NTrne. /2004 emisa de D.C.F.Giurgiu, organul fiscal a stabilit
faptul ca suma de ... lei reprezintda taxda pe valoarea adaugata
nedeductibila.

Recapitulatia Raportului de inspectie fiscala 1incheiat 1la
data de ... 2005 cuprinde urmatoarele obligatii fiscale de plata
la bugetul de stat de catre S.C.CONSTANTA S.R.L.

e lei - taxada pe valoarea addugata;

— s lei - dobéanzi intérziere TVA;

e lei - penalitdti intérziere TVA.
Sumele stabilite suplimentar, care se regasesc 1n Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de

inspectia fiscald nr..... /2005, au urmdtoarea componentd:

s lei - taxa pe valoarea addugatad;

s lei - dobénzi intdrziere TVA;

e lei - penalitdti intdrziere TVA.

Decizia de impunere nr....... /2005, iar debitele suplimentar
stabilite, au fost contestate impreuna cu baza de calcul a taxei
pe valoarea adaugata, respectiv ... lei.

Intrucadt organele fiscale nu au competenta materiald de a se
pronunta cu privire la faptul cd cele constatate 1iIn timpul
controlului sunt sau nu fapte de naturda penald prevazute de Legea

nr.31/1990 republicatd, prin adresa nr..... /2005 existentd 1la
dosarul cauzei, S.A.F - Activitatea de Control Fiscal Constanta a
transmis Raportul de inspectie fiscald 1iIncheiat la ... 2005,

Parchetului de pe lédnga Judecadtoria Constanta, pentru a cerceta
si stabili dacd cumpdratorul S.C.CONSTANTA S.R.L. a fost de buna
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credintd sau este implicat iIn acte si fapte de comert cu marfd
(deseuri fier vechi) a caror provenientd nu poate fi probatada, sa
se pronunte iIn acest sens si sa se comunice solutia pronuntata in
cauza.

Impreund cu Raportul de inspectie fiscald din ... 2005,
organul fiscal a transmis Parchetului de pe 1ladnga Judecdatoria
Constanta, adresele prin care s—-au primit rdspunsurile de 1la
D.C.F.Galati si D.C.F.Giurgiu cu privire la realitatea
aproviziondarilor cu marfa (deseuri de fier vechi) efectuate de
S.C.CONSTANTA S.R.L. de la S.C.CONSTANTA 2 Galati, S.C.CONSTANTA
1 S.R.L. Galati si a stocului faptic de deseuri de fier vechi de
la punctul de lucru din Giurgiu.

Cauza supusa solutionarii este dacad Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P.Constanta se poate investi cu
analiza pe fond, in conditiile in care cauza a fost transmisa
Parchetului de pe 1lédnga Judecdtoria Constanta, pentru a se
cerceta si stabili dacda sunt sau nu Iintrunite elementele
constitutive ale unei infractiuni prevazute de legea penala.

in drept, potrivit art.183 din 0.G.nr.92 24.12.2003
republicatad privind Codul de procedura fiscala:

"(1)Organul de solutionare competent poate suspenda, prin
decizie motivatd, solutionarea cauzei atunci cénd:

a)organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor sdvarsirii
unei infractiuni a cdrei constatare ar avea o Inrdurire
hotdratoare asupra solutiei ce urmeazd sd fie datd In procedura
administrativa".

Iin spetd, avand in vedere cele prezentate, pentru o mai bund
administrare a cauzeili si pentru evitarea pronuntdarii unei solutii
contradictorii, in cauzda se impune suspendarea analizei pe fond
in conditiile prevederilor legale invocate, péna la definitivarea
cercetdrilor de catre organele de cercetare si urmarire penala.

Imprejurarea c& actele de control contestate fac obiectul
unei cercetdri penale sub aspectul sadvarsirii unor infractiuni
economice, constituie suficient temei pentru suspendarea legala.

Conform art.183(3) din Codul de procedura fiscala:

"Procedura administrativd este reluata la incetarea
motivulul care a determinat suspendarea [..]".

Pentru considerentele aratate, 1iIn temeiul dispozitiilor
art.178 (1), coroborate cu cele ale art.179, 183(1l) a) si 185(4)
din Codul de procedura fiscala aprobat prin 0.G.nr.92 -
24.12.2003 republicata, se

DECIDE:

1l.Suspendarea solutiondrii contestatiei formulate de S.C.
CONSTANTA S.R.L. din Constanta Impotriva constatdrilor stabilite
de cdtre organele de control din cadrul S.A.F. - Activitatea de
Control Fiscal Constanta prin Raportul de inspectie fiscald din
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............ 2005 si Decizia de impunere nr......./2005 privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscald, pentru suma
totala de ... lei, din care:

eecsneeenas lei - baza de calcul pentru stabilirea debitului
suplimentar reprezentdnd taxa pe valoarea addugata;

= eenecasasenes lei - taxa pe valoarea adaugata;

S lei - dobénzi int&rziere TVA;

T lei - penalitdti intérziere TVA.

Procedura administrativa va fi suspendata pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penalda si va fi
reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea, 1in
conditiile legii, conform celor retinute prin prezenta decizie.

2 . Transmiterea dosarului organului de control care a
intocmit actele atacate, urmdnd ca la incetarea motivului care a
determinat suspendarea, sa fie transmis organului competent
conform legii, pentru solutionarea cauzei, in functie de solutia
adoptata.

Definitiva in sistemul cailor administrative de atac

potrivit art.179(2) din 0.G. nr.92 - 24.12.2003 republicata
privind Codul de  procredura fiscalga, in conformitate cu
prevederile art.187 (2) din acelasi act normativ si ale art.1l1l
(1) din Legea nr.554 - 02.12.204 a contenciosului aministrativ,

prezenta decizie poate fi atacatda in termen de 6 luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ competentada din
cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAT

D.D. / 4 ex.
22.06.2005
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