DECIZIANR. 152/ 04.11. 2011
privind solutionarea contestatiei formulate de

S.C. D.S.R.L. Tg Jiu, inregistrata la

D.G.F.P. Gorj sub nr..../19.10.2011

Biroul  solutionare contestatii din cadrul D.G.FP. Gorj a fost
sesizat de Activitatea de Inspectie Fiscala |, prin adresa
nr..../27.10.2011 , Tinregistrata la D.G.F.P. Gorj sub nr..../27.10.2011, asupra
contestatiei formulate de S.C.D. S.R.L. cu sediul social Tn mun. Tg

Jiu , str. ..., jud. Gorj , contestatie Tnregistrata la D.G.F.P. Gorj sub
nr..../19.10.2011 .
Obiectul contestatiei 1l constituie masurile dispuse de organele de

inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala prin Decizia de
impunere nr.F-GJ .../15.09.2011 emisa pe baza constatarilor din Raportul de
inspectie fiscala nr.F-GJ .../15.09.2011 si prin Dispozitia de masuri
nr..../14.09.2011.

Societatea contesta urmatoarele sume

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- ... lei - majorari de intarziere aferente TVA
Total — ... lei

precum si masura diminuarii pierderii fiscale Tinregistrate la data de
31.12.2010, aferenta semestrului Il 2010 , cu suma de ... lei.

In raport de data comunicarii Deciziei de impunere nr.F-
GJ .../15.09.2011 sgi a Dispozitiei de masuri nr. .../14.09.2011 , respectiv
data de 22.09.2011 , asa cum reiese din adresa de inaintare a deciziei
anexata n xerocopie la dosarul cauzei, contestatia a fost depusa 1in
termenul prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala , republicata, find inregistrata la D.G.F.P. Gorj in
data de 19.10.2011, asa cum rezulta din stampila aplicata de serviciul
registratura pe originalul contestatiei .

Constatand ca 1in speta sunt Tindeplinite prevederile art.206 si
art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, D.G.F.P. Gorj este investita sa se pronunte asupra
contestatiei formulate de S.C.D. S.R.L. din Tg Jiu

I.S.C. D. S.R.L. din Tg Jiu contesta masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala prin Decizia de impunere nr. F-GJ .../15.09.2011 emisa
pe baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.F-GJ .../
15.09.2011 , respectiv :

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata

- ... lei - majorari de intarziere aferente TVA




Total — ... lei
precum si masura diminuarii pierderii fiscale Tinregistrate la data de
31.12.2010, aferenta semestrului 11 2010 , cu suma de ... lei, motivand ca :

.(...)Temeiul de drept invocat in decizia ce o contestdm este Legea
571/2003 art.11 alin.(172) .Articolul 11 s-a modificat prin Ordonanta 30 din 31
august 2011 cu aplicare din 05 septembrie 2011, publicatd in M.O. 627/02
septembrie 2011. Conform acestei ordonanfe, art.11 va avea urmatorul
cuprins : ,,(1 )Autoritafile fiscale nu vor lua in considerare o tranzactie
efectuatd de un contribuabil declarat inactiv, cu exceptia livrarilor de bunuri
efectuate in cadrul procedurii de executare silitd, precum si cele prevazute in
alin.( 1) ce privesc achizitiile de bunuri efectuate tot in cadrul procedurii de
executare silitg”.

Din interpretarea logica a acestui text rezultd ca autoritafile fiscale nu
vor lua in considerare o tranzacfie efectuatd de un contribuabil declarat
inactiv si nu cu un contribuabil declarat inactiv.

Agadar, cel care trebuie urmérit si sancfionat este contribuabilul
declarat inactiv, nu cel care cumpéara marfa cu acte in regula de la acesta.

O altad apéarare ce o invocam este aceea cad OG nr.30 din 30 august
2011 produce efecte juridice de la 05 septembrie 2011 , ori conform
principiului neretroactivitatii legii, aceasta nu poate produce efecte juridice

-}

decat in viitor nu gi pentru o perioada anterioara.

ll. Prin  Decizia de impunere nr.F-GJ.../15.09.2011 emisa pe baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.F-GJ .../ 15.09.2011 ,
organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala au
stabilit Tn sarcina S.C. D. S.R.L. ca obligatii fiscale suplimentare de plata,
urmatoarele sume

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- .. lei - majorari de intarziere aferente TVA
Total — ... lei

precum si masura diminuarii pierderii fiscale Tinregistrate la data de
31.12.2010, aferenta semestrului Il 2010 , cu suma de ... lei.

Masura diminuarii pierderii fiscale inregistrate la data de 31.12.2010,
aferenta semestrului Il 2010 , cu suma de ... lei stabilita la cap.,,Impozit pe
profit” se datoreaza inregistrarii in evidenta contabila a agentului economic
a contravalorii facturilor fiscale cu marfuri aprovizionate 1in perioada iulie
2010-decembrie 2010 de la SC T. SRL S., societate declarata inactiva
incepand cu data de 21.07.2010, conform Ordinului Pegedintelui A.N.A.F
nr.2130/02.07.2010.

La cap. ,,Taxa pe valoarea adaugat a " obligatiile fiscale suplimentare
in suma de ...lei reprezinta taxa pe valoarea adaugata neacceptata la
deducere aferenta facturilor fiscale cu marfuri aprovizionate de la SC T. SRL
S., societate declarata inactiva incepand cu data de 21.07.2010, conform
Ordinului Pesedintelui A.N.A.F nr.2130/02.07.2010.

Pentru debitele stabilite suplimentar si contestate , au fost calculate



majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata n suma
de ... lei.

lll. Luand n considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de agentul economic , documentele existente la
dosarul cauzei , precum gi actele normative 1in vigoare pe perioada
verificata , se retin urmatoarele:

S.C. D. S.R.L. are domiciliul fiscal in Tg Jiu, jud. Gorj, este inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr.J.., are codul unic de identificare
fiscala RO... .

Societatea are ca obiect principal de activitate ,, Comert cu amanuntul
in  magaxine nespecializate, cu vanzare predominantd de produse
nealimentare”- cod CAEN 47109.

Inspectia fiscala a cuprins perioada 01.04.2009-31.07.2011 pentru
impozitul pe profit si taxa pe valoarea adaugata .

1)Referitor la cap atul de cerere privind contestarea Dispozi tiei
de masuri nr..../14.09.2011 .

In fapt, la data de 30.09.2010, S.C. D. S.R.L. a inregistrat in evidenta
contabila si a declarat o pierdere fiscala in suma de ... lei, iar organele de
inspectie fiscala au stabilit o pierdere fiscala in suma de ... lei, astfel ca intre
datele din evidenta contabila a agentului economic si constatarile organelor
de inspectie fiscala a rezultat o diferenta in suma de ... lei.

La data de 31.12.2010, S.C. D. S.R.L. a inregistrat in evidenta contabila
si a declarat o pierdere fiscala in suma de ... lei, iar organele de inspectie
fiscala au stabilit o pierdere fiscala in suma de ... lei, astfel ca intre datele din
evidenta contabila a agentului economic gi constatarile organelor de inspectie
fiscala a rezultat o diferenta in suma de ... lei.

Diferenta in suma de ... lei ( ... lei + ... lei) cu care s-a diminuat
pierderea fiscala inregistrata de societate, a fost stabilita ca urmare a
neacceptarii ca si cheltuieli deductibile a contravalorii facturilor fiscale de
aprovizionare finscrise in anexa nr.1 la raportul de inspectie fiscala nr.F-
GJ .../ 15.09.2011 , anexata In xerocopie la dosarul cauzei , deoarece
respectivele facturi fiscale au fost emise de S.C. T. S.R.L. S., societate
comerciala care figura in lista contribuabililor inactivi in perioada emiterii
acestora.

n drept, In conformitate cu prevederile art.11 alin.(1), (1*1) si (1°2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal , cu modificarile si completarile
ulterioare :

Art. 11

Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

,,(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in infelesul
prezentului cod, autoritéfile fiscale pot s& nu ia in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unui tranzacfii pentru
a reflecta confinutul economic al tranzacfiei.



(171) Autoritafile fiscale pot s& nu ia in considerare o tranzactie
efectuatd de un contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui
Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala.

(172) De asemenea, nu sunt luate in considerare de autori tafile
fiscale tranzac file efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin
ordin al pre gedintelui Agen fiei Nafionale de Administrare Fiscal a.
Procedura de declarare a contribuabililor inactivi va fi stabilitéd prin ordin al
presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald. Ordinul gi lista
contribuabililor declarafi inactivi se comunicg contribuabililor cédrora le sunt
destinate si persoanelor interesate, prin afisarea pe pagina de internet a
Agentiei Nafionale de Administrare Fiscalg”
coroborate cu prevederile art.21 alin.(4) lit.r ) din din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal , cu modificarile si completarile ulterioare :

Art. 21

Cheltuieli

()

,,(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

r) cheltuielile Tnregistrate in eviden fa contabil &, care au la baz & un
document emis de un contribuabil inactiv al carui certificat de inregistrare
fiscald a fost suspendat in baza ordinului pregedintelui Agentiei Nafionale de
Administrare Fiscala.

Totodata, conform prevederilor Ordinului nr.575/2006 privind stabilirea
conditiilor gi declararea contribuabililor inactivi, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Art. 1(...)

,,(2) Contribuabilii sunt declarafi inactivi prin ordin al presedintelui Agenfiei
Nafionale de Administrare Fiscala, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea I.

Art. 2

(1) Pe perioada in care este declarat inactiv contribuabilului Ti sunt
aplicabile procedurile de administrare fiscald referitoare la gestiunea,
controlul gi colectarea impozitelor, taxelor, contribufilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat.

(2) Prin excepfie de la prevederile alin. (1), contribuabilii inclugi in Lista
contribuabililor declarafi inactivi nu vor fi supusi procedurilor curente de
notificare pentru nedepunerea declaratiilor.

Art. 3

(1) De la data declar arii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul
de a utiliza facturi, facturi fiscale, alte documen  te sau formulare tipizate
Cu regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil de  clarat inactiv
cu Tnc alcarea interdic fiei prev azute la alin. (1) nu produc efecte juridice
din punct de vedere fiscal .”

precum si art.1si art.2 din Ordinului nr.2130/2010 pentru aprobarea listei
contribuabililor inactivi, potrivit carora :



,,Art.1 Se aproba Lista contribuabililor declarafi inactivi , prevdzuta in
Anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art.2 Lista contribuabililor inactivi se comunicd , cu respectarea
conditiilor prevdzute de art.44 alin.(3) din Ordonanfa Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare (...)".

Conform prevederilor legale mentionate , tranzactiile efectuate de un
agent economic cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, nu sunt luate in considerare de
autoritatile fiscale.

Totodata, cheltuielile inregistrate in evidenta contabila, care au la baza
un document emis de un contribuabil inactiv sunt cheltuieli
nedeductibile

Potrivit prevederilor legale invocate mai sus , se retine ca in perioada
august 2010-decembrie 2010 , S.C. T. S.R.L. S. a emis facturi fiscale desi
a fost declarata contribuabil inactiv prin Ordinul nr.2130/02.07.2010 , data
inactivarii fiind 21.07.2010 conform extrasului de pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor Publice- portalul Agentiei de Administrare Fiscala
anexat la dosarul cauzei, iar societatea contestatoare a inregistrat in
contabilitate aceste facturi care nu produc efecte juridice din p unct de
vedere fiscal.

Referitor la afirmatia agentului economic conform careia ,,autoritéfile
fiscale nu vor lua Tn considerare o tranzactie efectuatd de un contribuabil
declarat inactiv si nu cu un contribuabil declarat inactiv”, aceasta nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei, deoarece prin legislatia
fiscala mentionata este prevazut in mod expres faptul ca nu sunt luate in
considerare tanzactiile efectuate atat de un contribuabil declarat inactiv cat
si cu un contribuabil declarat inactiv.

In ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia ,,0G nr.30 din 31
august 2011 produce efecte juridice de la 05 septembrie 2011”, precizam
ca prevederile alin.(172) ale art.11 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
sunt consecinta modificarilor aduse Codului fiscal de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.109/2009 , cu aplicabilitate din 01.01.2010.

Intrucat , conform prevederilor legale, cheltuielile inregistrate n
evidenta contabila, care au la baza un document emis de un contribuabil
inactiv sunt cheltuieli nedeductibile , In mod corect organele de inspectie
fiscala au considerat cheltuielile inregistrate in evidenta contabila ca sunt
nedeductibile din punct de vedere fiscal si au dispus masura diminuarii
pierderii fiscale cu suma de ... lei, motiv pentru care contestatia impotriva
Dispozitiei de masuri nr..../14.09.2011 , urmeaza sa fie respinsa, ca
neintemeiata.

2)Referitor la cap atul de cerere privind suma de ... lei
reprezentand :



- .. lei - taxa pe valoarea adaugata

- ... lei - majorari de intarziere aferente TVA.

D.G.F.P. Gorj, prin Biroul solutionare contestatii este investita sa se pronunte
daca societatea contestatoare are drept de deducere a taxei pe valoarea
adaugata evidentiata in facturi fiscale emise de furnizori delarati contribuabili
inactivila data emiterii acestor facturi fiscale.

in fapt , la data de 31.07.2011, S.C. D. S.R.L. a declarat o taxa pe
valoarea adaugata de recuperat in suma de ... lei , iar organele de inspectie
fiscala au stabilit o taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de ... lei.

Diferenta de taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma
de ... lei reprezinta taxa pe valoarea adaugata neacceptata la deducere
aferenta facturilor fiscale emise de un furnizor declarat inactiv pe perioada
emiterii acestora.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, S.C. D. S.R.L,, in
perioada august 2010-decembrie 2010, a Tinregistrat in evidenta contabila
facturi fiscale emise de S.C. T. S.R.L. S. , conform anexei nr.1 la raportul
de inspectie fiscala nr.F-GJ ... 15.09.2011 , anexata in xerocopie la dosarul
cauzei, furnizor declarat inactiv in perioada emiterii acestora.Organele de
inspectie fiscala au considerat ca Tn mod eronat agentul economic a
Tnregistrat in evidenta contabila suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata deductibila , motiv pentru care nu au acceptat la deducere
aceasta suma.

In drept, in conformitate cu prevederile art.11 alin.(1°2) si art.146 alin.
(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal , cu modificarile si
completarile ulterioare :

Art. 11

Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

,,(1"2) De asemenea, nu sunt luate in considerare de autori tafile
fiscale tranzac file efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin
ordin al pre gedintelui Agen fiei Nafionale de Administrare Fiscal a.
Procedura de declarare a contribuabililor inactivi va fi stabilitd prin ordin al
presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald. Ordinul gi lista
contribuabililor declarafi inactivi se comunicd contribuabililor cdrora le sunt
destinate si persoanelor interesate, prin afisarea pe pagina de internet a
Agentiei Nafionale de Administrare Fiscalg”

Art.146

Conditii de exercitare a dreptului de deducere

»(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabilé trebuie s& indeplineascéa urméatoarele condifii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferentd bunurilor care i-au fost ori
urmeazad sa 1i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa i fie
prestate in beneficiul sdu de cétre o persoana impozabilé, s& defing o factura
emisda n conformitate cu prevederile art. 155;”
coroborate cu prevederile Ordinului nr.575/2006 privind stabilirea conditiilor
si declararea contribuabililor inactivi, cu modificarile si completarile ulterioare:



Art. 1(...)

,,(2) Contribuabilii sunt declarafi inactivi prin ordin al presedintelui Agenfiei
Nafionale de Administrare Fiscald, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Art. 2

(1) Pe perioada in care este declarat inactiv contribuabilului i sunt
aplicabile procedurile de administrare fiscald referitoare la gestiunea,
controlul gi colectarea impozitelor, taxelor, contribufilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat.

(2) Prin excepfie de la prevederile alin. (1), contribuabilii inclugi in Lista
contribuabililor declarafi inactivi nu vor fi supusi procedurilor curente de
notificare pentru nedepunerea declaratiilor.

Art. 3

(1) De la data declar arii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul
de a utiliza facturi, facturi fiscale , alte documente sau formulare tipizate
Cu regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil de  clarat inactiv
cu inc alcarea interdic fiei prev azute la alin. (1) nu produc efecte juridice
din punct de vedere fiscal .”
precum si cu prevederile art.1si art.2 din Ordinului nr.2130/2010 pentru
aprobarea listei contribuabililor inactivi, potrivit carora :

,,Art.1 Se aprob& Lista contribuabililor declarafi inactivi , prevdzuta in
Anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art.2 Lista contribuabililor inactivi se comunicd , cu respectarea
condifiilor prevazute de art.44 alin.(3) din Ordonanfa Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare (...)"

Intrucat S.C. D. S.R.L. a facut aprovizionari pe baza facturilor fiscale
emise de S.C. T. S.R.L. S. , societate declarata inactiva la data emiterii
facturilor fiscale , Tnregistrand in contabilitate documente care nu produc
efecte juridice din punct de vedere fiscal, pentru aceste documente
societatea contestatoare nu are drept de deducere a taxei pe valoarea
adaugata, fapt pentru care se va respinge , ca neintemeiatd , contestatia
pentru suma de ... lei.

Referitor la suma de ... lei reprezentand majorari de intarziere aferente
taxei pe valoarea adaugata, se retine ca stabilirea de majorari de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata in sarcina contestatoarei reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul.

Deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul de natura taxei
pe valoarea adaugata, iar prin contestatie nu se prezinta argumente privind
modul de calcul a majorarilor de intarziere, S.C. D. S.R.L. datoreaza si
suma cu titlu de majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata ,
conform principiului de drept ,,accesoriul urmeaza principalul”, drept pentru
care contestatia referitoare la acest capat de cerere urmeaza sa fie respinsa,
ca neintemeiata .




Fata de cele prezentate anterior , in temeiul actelor normative citate , a
art.210 alin.(1) si art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, D.G.F.P. Gorj, prin directorul executiv

DECIDE:

1)Respingerea , ca neintemeiata, a contestatiei formulate de S.C. D.
S.R.L. din Tg Jiu pentru obligatiile fiscale suplimentare in suma de ... lei

reprezentand:
- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- ... lei - majorari de intarziere aferente TVA

stabilite prin Decizia de impunere nr.F-GJ ..../15.09.2011 , precum si pentru
masura diminuarii pierderii fiscale Tnregistrate la data de 31.12.2010, aferenta
semestrului Il 2010 , cu suma de ... lei stabilita prin Dispozitia de masuri
nr..../14.09.2011.

3)Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac si poate fi atacata la Tribunalul Gorj-Sectia de Contencios Administrativ
competenta , in termen de 6 luni de la comunicare .



