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DECIZIA NR. 81 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de d-na x 
înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice Cara�-Severin 

sub nr.x/22.06.2010 �i reînregistrat� sub nr.x/24.09.2012 
 
 

 
  Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul Direc�iei Generale a Finan�elor 
Publice Cara�-Severin a fost sesizat de Serviciul Juridic din cadrul aceleia�i direc�ii, prin 
adresa nr.x/24.09.2012 înregistrat� la D.G.F.P. Cara�-Severin sub nr.x/24.09.2012, cu 
privire la Sentin�a Civil� nr.x/26.09.2011 pronun�at� de Curtea de Apel x în dosarul 
nr.x/2011, r�mas� definitiv� �i irevocabil� la data de 20.09.2012 prin Decizia 
nr.x/20.09.2012 a Înaltei Cur�ii de Casa�ie �i Justi�ie a României, referitoare la 
contesta�ia formulat� prin avocat, de d-na x cu domiciliul în x, nr.x, jud. x �i cu domiciliul 
procedural ales în vederea comunic�rii actelor de procedur� în x, str. x, nr.x, ap.x, la 
Cabinet Avocat x.  
 
 Prin Sentin�a civil� nr.x/26.09.2012 Curtea de Apel x  dispune anularea Deciziei 
nr.x/27.07.2010 emis� de Direc�ia General� a Finan�elor Publice Cara�-Severin - 
Serviciul Solu�ionare Contesta�ii �i oblig� direc�ia mai sus men�ionat� s� solu�ioneze în 
fond contesta�ia administrativ� formulat� împotriva Deciziei de impunere 
nr.x/26.04.2010 emis� de Serviciul Inspec�ie Fiscal� Persoane Fizice. Împotriva acestei 
sentin�e, Direc�ia General� a Finan�elor Publice Cara�-Severin a declarat recurs. 
 
 Prin Decizia Civil� nr.x/20.09.2012, irevocabil�, Înalta Curte de Casa�ie �i Justi�ie 
a Românie, respinge recursul declarat de Direc�ia General� a Finan�elor Publice Cara�-
Severin împotriva Sentin�ei Civile nr.x/26.09.2012 pronun�at� de Curtea de Apel x în 
dosarul nr.x/2011, ca nefondat.  
 
 Ini�ial, prin Decizia nr.x/27.07.2010 emis� de Direc�ia General� a Finan�elor 
Publice Cara�-Severin - Serviciul Solu�ionare Contesta�ii s-a respins ca nedepus� în 
termen contesta�ia formulat� de d-na x împotriva Deciziei de impunere referitoare la 
taxa pe valoarea ad�ugat� �i alte obliga�ii fiscale stabilite de inspec�ia fiscal� la 
persoane fizice care realizeaz� venituri impozabile din activit��i economice nedeclarate 
organelor fiscale nr.x/26.04.2010 emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� 
nr.x/26.04.2010, de c�tre organele de inspec�ie fiscal� din cadrul Serviciului de 
Inspec�ie Fiscal� Persoane Fizice. 
    
 Obiectul contesta�iei îl constituie obliga�iile fiscale suplimentare stabilite de 
organele de inspec�ie fiscal� prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea 
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ad�ugat� �i alte obliga�ii fiscale stabilite de inspec�ia fiscal� la persoane fizice care 
realizeaz� venituri impozabile din activit��i economice nedeclarate organelor fiscale 
nr.x/26.04.2010 având la baz� Raportul de inspec�ie fiscal� nr.x/26.04.2010, în sum� 
total� de x lei, reprezentând: 
 - x lei – taxa pe valoarea ad�ugat�; 
 - x lei – major�ri de întârziere aferente taxei pe valoare ad�ugat�. 
 
          Astfel, având în vedere Sentin�a civil� nr.x/26.09.2011 pronun�at� de Curtea de 
Apel Timi�oara în dosarul x/2011, r�mas� definitiv� �i irevocabil� la data de 20.09.2012 
prin Decizia Civil� nr.3637/20.09.2012 a Înaltei Cur�i de Casa�ie �i Justi�ie a României, 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice Cara�-Severin prin Serviciul Solu�ionare 
Contesta�ii va proceda la solu�ionarea contesta�iei formulat� de d-na x împotriva 
Deciziei de impunere nr.x/26.04.2010, emis� de Serviciul Inspec�ie Fiscal� Persoane 
Fizice. 

 
 I. Prin contesta�ia formulat� d-na x se îndreapt� împotriva Deciziei de impunere 
referitoare la taxa pe valoarea ad�ugat� �i alte obliga�ii fiscale stabilite de inspec�ia 
fiscal� la persoane fizice care realizeaz� venituri impozabile din activit��i economice 
nedeclarate organelor fiscale nr.x/26.04.2010 având la baz� Raportul de inspec�ie 
fiscal� nr.x/26.04.2010, prin care a fost obligat� la plata sumei de x lei (cu titlu de TVA 
în sum� de x lei, major�ri de întârziere în sum� de x lei), act administrativ de dispozi�ie 
pe care îl consider� neîntemeiat �i nelegal. 
 Contestatoarea arat� c�, la data de 26.04.2010 i s-a întocmit raportul de 
inspec�ie fiscal�, inspec�ie în urma c�reia au fost verificate tranzac�iile pe care le-a 
efectuat, în perioada ianuarie 2006 - decembrie 2008, constatându-se de c�tre 
reprezentan�ii organului fiscal c� are de pl�tit suma de x lei, reprezentând „TVA 
nedatorat statului” pentru perioada 01.01.2006-31.12.2009, precum �i major�ri de 
întârziere aferente acestei sume pentru perioada 25.04.2008-26.04.2010, în cuantum 
de x lei.  

D-na x precizeaz� c� decizia a fost întemeiat� în drept pe dispozi�iile art.127 
alin.(1) �i alin.(2), art.141 alin.(2) lit.f), art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare �i art.120 din O.G. nr.92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
 Contestatoarea sus�ine în primul rând c�, de�i s-au invocat dispozi�iile art.141 
alin.(2) lit.f), acestea au fost introduse prin O.G. nr.106/2007, cu aplicabilitate de la 
01.01.2008, ori aceste dispozi�ii legale i-au fost aplicate de c�tre organul fiscal �i pentru 
perioada anterioar� anului 2008, când nu erau în vigoare.  
D-na x apreciaz� c�, temeiul juridic invocat care are drept consecin�� obligarea la plat� 
a taxei pe valoarea ad�ugat�, nu erau în vigoare la data când a efectuat tranzac�iile 
despre care se face vorbire în raportul fiscal. Pe de alt� parte, arat� c�, a�a cum rezult� 
din aceste contracte, nu a colectat TVA de la vânz�torii s�i, deci ca atare nu se poate 
pune problema s� pl�teasc� aceast� tax�, în condi�iile în care nu a încasat-o. 
 Contestatoarea apreciaz� „c� spiritul, esen�a TVA” ar fi trebuit s� conduc� la o 
reglementare care s� încrimineze, nu veniturile cu caracter de continuitate, ci faptele de 
comer� repetate ale persoanelor fizice‚ respectiv cele care nu au caracter ocazional.  

Totodat�, contestatoarea consider� c�, pentru calificarea ca �i contribuabili a 
dezvoltatorilor imobiliari persoane fizice, a�a cum apreciaz� organul fiscal, din 
perspectiva pl��ii TVA, textul Codului fiscal care reprezint� traducerea literar�, dar nu 
fidel� a textului art.9 din Directiva nr.112/2006/CE nu este suficient, întrucât legiuitorul 
român nu a optat pentru taxarea activit��ilor ocazionale renun�ând sau omi�ând a 
valorifica facilitatea c� i-a fost acordat� prin art.12 paragraf 1 din Directiva 
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112/2006/CE, iar caracterizarea activit��ii desf��urate, respectiv de construire �i 
vânzarea de locuin�e ca fiind o activitate economic� nu se poate face nici pe baza 
actualului text 127 alin.(2) din Codul fiscal. Astfel, în concluzie contestatoarea sus�ine 
c� încadrarea de plano a activit��ii desf��urate la art.127 alin.(2) nu este justificat�, 
solu�ia corect� constând în identificarea acestei activit��i economice ca f�când parte din 
cea a produc�torilor ori comercian�ilor lato sensu, deci a caracterului lor de profesiune, 
de caracter permanent, în baza regulilor elaborate în tradi�ia dreptului comercial, �i 
nicidecum caracter ocazional cum a fost cazul s�u. 

În ceea ce prive�te suma de x lei, sum� pe care în viziunea organului fiscal o 
datoreaz� cu titlu de major�ri calculate pentru perioada 25.04.2008-26.04.2010, 
contestatoarea consider� c� se impune exonerarea de la plata acestei sume, întrucât 
aceste major�ri care reprezint� obliga�ii accesorii fa�� de crean�a principal� �i se 
datoreaz� de la data scadent� pentru plata obliga�iilor principale, dat� care se 
calculeaz� în func�ie de data comunic�rii acestei decizii, respectiv 19.05.2010, �i 
nicidecum de la data la care au fost ele calculate, respectiv 25.04.2008.  

Contestatoarea arat� c�, potrivit pct.8 din decizia comunicat� a c�rei contestare 
o solicit�, toate taxele cuprinse în aceasta �i obliga�iile accesorii, se pl�tesc de la data 
comunic�rii deciziei �i în func�ie de aceast� dat�. Astfel, contestatoarea precizeaz� c�, 
decizia fiindu-i comunicat� în data în data de 19.05.2010, termenul de plat� inclusiv 
pentru obliga�iile accesorii este cuprins în intervalul 1-20 din luna urm�toare celei în 
care i-a fost comunicat� decizia, deci termenul de la care ar fi trebuit calculate 
major�rile de întârziere este de 21.05.2010. 

 De asemenea, contestatoarea arat� c� �i practica instan�elor de judecat� este 
c�, de�i potrivit art.115 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal� - 
pentru neachitarea la termenul de scaden�� de c�tre debitor a obliga�iilor de plat� 
acesta datoreaz� dobânzi �i penalit��i de întârziere - acest articol nu poate fi interpretat 
decât în colaborare cu prevederile art.111 alin.(2) din O.G. nr.92/2003, potrivit c�rora 
pentru diferen�ele de obliga�ii fiscale principale �i pentru obliga�iile fiscale accesorii, în 
spe�� major�ri de întârziere, termenul de plat� se stabile�te în func�ie de data 
comunic�rii acestora.  

Contestatoarea consider� în primul rând, c� aceste major�ri de întârziere sunt 
gre�it calculate �i solicit� în principal exonerarea de la plata sumei de x lei �i 
recalcularea lor potrivit dispozi�iilor art.8 din decizia comunicat�, iar în al doilea rând, în 
subsidiar, în cazul în care se constat� c� nu trebuie datorat� crean�a principal�, 
respectiv TVA, nu datoreaz� nici major�ri de întârziere. 

În concluzie, contestatoarea solicit� admiterea contesta�iei, anularea Deciziei de 
impunere nr.x/26.04.2010 emis� de D.G.F.P. Cara�-Severin �i în consecin�� 
exonerarea de la plata TVA, precum �i a major�rilor de întârziere stabilite în sarcina sa, 
în valoare total� de x lei. 

 
Argumenta�ia juridic� a contestatoarei este art.175 din O.G. nr.92/2003 privind 

Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare.  
 
II. Prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea ad�ugat� �i alte obliga�ii 

fiscale stabilite de inspec�ia fiscal� la persoane fizice care realizeaz� venituri impozabile 
din activit��i economice nedeclarate organelor fiscale nr.x/26.04.2010 emis� în baza 
constat�rilor din Raportul de inspec�ie fiscal� nr.x/26.04.2010, organele de inspec�ie 
fiscal� au stabilit în sarcina d-nei x obliga�ii fiscale în sum� total� de x lei. 

Perioada verificat� este 01.01.2006 - 31.12.2009. 
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În urma verific�rii efectuate organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, în anul 
2008, d-na x a efectuat o serie de opera�iuni impozabile din punct de vedere al taxei pe 
valoarea ad�ugat�, respectiv vânz�ri de construc�ii noi �i terenuri aferente, pentru care 
a încheiat 19 contracte de vânzare - cump�rare autentificate, încheiate cu persoane 
fizice în valoare total� de x lei, din care a încasat suma de x lei. 

Din verificarea informa�iilor transmise de c�tre notarii publicii, fotocopii ale 
contractelor de vânzare - cump�rare privind bunurile imobile tranzac�ionate, a rezultat 
un num�r de 19 contracte de vânzare-cump�rare încheiate în anul 2008, dup� cum 
urmeaz�: 

- Biroul Notarilor Publici Asocia�i "x" a transmis fotocopii dup� 14 contracte de 
vânzare/cump�rare autentificate, încheiate de c�tre x, prin mandatar x (anexa nr.1), 
valoare total� a tranzac�iilor este de x  lei; 

- Biroul Notarilor Publici x a transmis fotocopii dup� 2 contracte de 
vânzare/cump�rare autentificate, încheiate de c�tre x, prin mandatar x (anexa nr.2), 
valoarea total� a tranzac�iilor este de x lei; 

- Biroul Notarial x a transmis fotocopii dup� 2 contracte de vânzare/cump�rare 
autentificate, încheiate de c�tre x, prin mandatar x (anexa nr.3), valoarea total� a 
tranzac�iilor este de x lei; 

- Biroul Notarului Public x a transmis fotocopia dup� 1 contract de 
vânzare/cump�rare autentificat, încheiate de c�tre x, prin mandatar x (anexa nr.4), 
valoarea tranzac�iei este de x lei. 

De asemenea, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, în anul 2009 x a 
efectuat o tranzac�ie imobiliar� în baza unui contract de vânzare/cump�rare, 
autentificat, încheiat cu o persoan� juridica în valoare total� de x lei din care a încasat 
suma de x lei dup� cum urmeaz�: 

- Biroul Notarilor Publici Asocia�i "x" a transmis fotocopia dup� 1 contract de 
vânzare/cump�rare autentificat, încheiat de c�tre x, prin mandatar x (anexa nr.5), 
valoare tranzac�iei este de x lei. 

 
Anul 2008. 

 Organele de inspec�ie fiscal� au consemnat c�, obiectul contractelor de vânzare 
- cump�rare încheiate în anul 2008, îl constituie vânzarea de c�tre persoana fizic� x 
prin mandatar x de construc�ii noi (apartamente) �i terenuri aferente, situate 
administrativ în municipiul x, strx, nr.x, jud. x  construc�ie edificat� în baza autoriza�iei 
de construire nr.x/14.09.2007 eliberat� de Prim�ria Municipiului x, pentru lucr�ri de tip 
a) locuin�� - construire locuin�e multifunc�ionale P+2E+M �i împrejmuire teren pe imobil 
- teren �i/sau construc�ii - situat în jude�ul x, municipiul x str.xi, nr.x (anexa nr.6). 

În urma document�rii la Administra�ia Finan�elor Publice x, organele de 
inspec�ie fiscal� au constatat urm�toarele: 

- D-na x nu figureaz� c� pl�titor de taxa pe valoare ad�ugat� pân� la data 
declan��rii inspec�iei fiscale. 

- Potrivit aplica�iei "Decter imob", prin care sunt monitoriza�i dezvoltatorii 
imobiliari, listat� la organul fiscal competent, d-na x a efectuat în anul 2008 un num�r de 
31 tranzac�ii cu bunuri imobile, cu men�iunea c�, 13 tranzac�ii au fost înregistrate eronat 
respectiv, de dou� ori în aplica�ie, rezultând 18 tranzac�ii imobiliare înregistrate corect, 
cu un venit încasat în sum� de x lei �i o tranzac�ie imobiliar� în anul 2009 cu un venit 
încasat în sum� de x lei.                                      
Lista nominal� a beneficiarilor de venit conform declara�iei 208, emisa de A.F.P. x �i 
situa�ia real� a tranzac�iilor efectuate este prezentat� în anexa nr.7.  

În urma verific�rilor efectuate, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� o 
tranzac�ie imobiliar� efectuat� în anul 2008 nu a fost înregistrat� în aplica�ia "Decter 
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lmob", respectiv contractul de vânzare-cump�rare autentificat sub nr.x/12.11.2008 de 
c�tre Biroul Notarilor Publici Asocia�i "x", cu o valoare tranzac�ionat� în sum� de x lei 
(cump�r�tor x). 

Prin urmare, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, opera�iunile 
efectuate de d-na x în anul 2008 îndeplinesc condi�iile prev�zute la art.126 alin.(1) din 
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare.  

De asemenea, organele de inspec�ie fiscal� arat� c�, potrivit prevederilor 
art.127 alin.(1) �i alin.(2) din Legea nr.571/2003 potrivit Codului fiscal �i pct.3.(1) din 
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, persoanele fizice care ob�in venituri 
din vânzarea locuin�elor proprietate personal� sau alte bunuri care sunt folosite de 
aceasta pentru scopuri personale nu se consider� a fi desf��urat o activitate economic� 
�i pe cale de consecin�� nu intr� în categoria persoanelor impozabile, excep�ie f�când 
situa�iile în care se constat� c� activitatea respectiv� este desf��urat� în scopul 
ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate, în atare situa�ie aceasta dobândind 
calitatea de persoan� impozabil�.  

Totodat�, organele de inspec�ie fiscal� arat� c� începând cu 01.01.2008, 
potrivit prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, se prevede scutirea de taxa pe valoarea ad�ugat� 
pentru “livrarea de c�tre orice persoan� a unei construc�ii, a unei p�r�i a acesteia �i a 
terenului pe care este construit�, precum �i a oric�rui alt teren. Prin excep�ie, scutirea 
nu se aplic� pentru livrarea unei construc�ii noi, a unei p�r�i a acesteia sau a unui teren 
construibil [...].” Organele de inspec�ie fiscal� consemneaz� c�, prin lege se prevede c� 
o construc�ie este considerat� nou� în sens fiscal, de la data primei ocup�ri, care 
coincide cu data procesului verbal de recep�ie, pân� la data de 31 decembrie a anului 
urm�tor. 

Având în vedere prevederile legale, organele de inspec�ie fiscal� au re�inut faptul 
c�, persoana fizic� care realizeaz� în cursul unui an calendaristic opera�iuni imobiliare, 
care au caracter de continuitate, constând în vânzarea de construc�ii �i terenuri, altele 
decât cele utilizate în scopuri personale, devine persoan� impozabil�, indiferent dac� 
opera�iunea este sau nu este scutit� de TVA. Prin urmare, persoanele fizice care 
efectueaz� tranzac�ii imobiliare constând în vânzarea de bunuri imobile devin persoane 
impozabile din perspectiva TVA, deoarece realizeaz� fapte de comer�, a�a cum 
prevede Codul Comercial. 

 Organele de inspec�ie fiscal� au constatat faptul c�, d-na x realizând tranzac�ii 
imobiliare cu caracter de continuitate, trebuia s� solicite întregistrarea în scopuri de TVA 
înaintate de începerea activit��ii economice, conform prevederilor art.153 alin.(1) din 
Codul fiscal �i s� îndeplineasc� toate obliga�iile ce decurg din aceast� calitate, la fel ca 
alte persoane impozabile, cu toate drepturile �i obliga�iile ce decurg din legisla�ia 
referitoare la TVA, respectiv obliga�ia de a colecta �i a pl�ti taxa pe valoarea ad�ugat� 
aferent� livr�rilor de bunuri taxabile, dar are �i dreptul s� deduc� TVA aferent� 
achizi�iilor de bunuri �i servicii destinate activit��ii sale economice. 

Având în vedere c� persoana fizic� x nu s-a înregistrat ca pl�titor de taxa pe 
valoarea ad�ugat�, aceasta fiind o condi�ie necesar� pentru a beneficia de dreptul de 
deducere a taxei pe valoarea ad�ugat�, organele de inspec�ie fiscal� precizeaz� c� prin 
neîndeplinirea acestei condi�ii necesare, esen�iale, aceasta a dec�zut din drepturile 
conferite de aceasta, privind deductibilitatea TVA, pân� la înregistrarea sa ca persoana 
impozabil� în scopuri de TVA.   

Organele de inspec�ie fiscal� arat� faptul c� opera�iunile din punct de vedere 
fiscal, au caracter de continuitate atunci când nu pot fi considerate opera�iuni 
ocazionale �i potrivit prevederilor pct.66 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a 
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, �i analizând opera�iunile efectuate în anul 2008 
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de c�tre persoana fizic�, respectiv tranzac�ionarea a unui num�r de 19 construc�ii noi 
(apartamente) �i terenuri aferente, rezult� c� aceasta a ob�inut venituri cu caracter de 
continuitate desf��urând astfel, activit��i economice cum sunt definite de Codul fiscal. 

Având în vedere c� d-na x  nu a îndeplinit obliga�ia de a se înregistra ca pl�titor 
de taxa pe valoarea ad�ugat�, în regim normal, organele de inspec�ie fiscal� au solicitat 
plata taxei pe valoarea ad�ugat� pe care ar fi trebuit s� o colecteze, potrivit pct.62 
alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal �i înregistrarea din oficiu a acestei persoane în scopuri 
de TVA. 

Prin urmare, organele de inspec�ie fiscal� au calculat taxa pe valoarea ad�ugat� 
aferent� veniturilor totale în sum� de x lei realizate din tranzac�iile cu bunuri imobile în 
anul 2008, rezultând suma de x lei prin aplicarea cotei standard de TVA 19 % (art.140 
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal), aplicând procedeul sutei m�rite 
pentru determinarea sumei taxei asupra bazei de impozitare, respectiv x lei x 
19x100/119 = x lei.  

Organele de inspec�ie fiscal� au determinat baza de impozitare, potrivit art.137 
alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, iar la stabilirea taxei pe valoarea ad�ugat� au avut în vedere prevederile 
pct.23 alin.(2) din H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, prin aplicarea 
procedeul sutei m�rite, respectiv 19x100/119. 

De asemenea, organele de inspec�ie fiscal� au consemnat c�, pentru liv�rile de 
bunuri imobile faptul generator intervine la data la care sunt îndeplinite formalit��ile 
legale pentru transferul tilului de proprietate de la vânz�tor potrivit art.134^1 alin. (3) din 
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, iar exigibilitatea taxei pe valoarea ad�ugat� 
intervine la data la care are loc faptul generator, conform art.134^2 alin.(1) din acela�i 
act normativ. 

Referitor la determinarea perioadei fiscale, respectiv trimestrul calendaristic, 
organele de inspec�ie au avut în vedere prevederile art.156^1 alin.(2) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
Pentru neachitarea la scaden�� a obliga�iilor fiscale suplimentare stabilite cu 

ocazia verific�rii în sum� total� de sum� de x lei, organele de inspec�ie fiscale au 
calculat major�ri în sum� de 334.401 lei, pân� la data de 26.04.2010, în conformitate cu 
prevederile art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
 
Anul 2009. 
 Organele de inspec�ie fiscal�, în urma verific�rii, au constatat c�, în baza 
contactului de vânzare-cump�rare încheiat în anul 2009 cu SC x SRL, cu o valoare 
tranzac�ionat� în sum� de x lei, a c�rui obiect îl constituie vânzarea de c�tre persoana 
fizic� x prin mandatar x, de imobile-construc�ii �i terenuri- acestea apar�in persoanei 
fizice, dobândite ca bun propriu, cu titlu de mo�tenire �i nu au fost cump�rate în 
vederea revânz�rii. 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, tranzac�iile privind vânzarea 
acestora nu intr� în sfera de aplicare a taxei pe valoarea ad�ugat�, opera�iunile sunt 
scutite de TVA, conform art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, coroborat cu art.127 alin.(2) din Legea 
nr.571/2003 �i pct.3 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 
aprobate prin H.G. nr.44/2004. 
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 De men�ionat este faptul c�, organele de inspec�ie fiscal� au întocmit �i Procesul 
verbal nr.x/04.06.2010, consemnând în acesta faptul c�, având în vedere constat�rile 
efectuate, rezult� c� faptele constatate, intr� sub inciden�a prevederile art.9 alin.(1) lit.a) 
din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea �i combaterea evaziunii fiscale. 

 
III. Luând în considerare constat�rile organelor de inspec�ie fiscal�, motivele 

invocate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum �i actele 
normative în vigoare în perioada verificat�, se re�in urm�toarele: 

 
Referitor la suma de x lei reprezentând taxa pe valoarea ad�ugat� �i 

major�ri de întârziere aferente în sum� x lei, 
cauza supus� solu�ion�rii Direc�iei Generale a Finan�elor Publice Cara�-Severin 
prin Serviciul Solu�ionare Contesta�ii este dac� se poate investi cu solu�ionarea 
pe fond a cauzei, în condi�iile în care organele de inspec�ie fiscal� au sesizat 
organele de urm�rire penal� din cadrul Parchetului de pe lâng� Judec�toria x cu 
privire la aspectele constatate prin Procesul verbal nr.x/04.06.2010 ale c�rui 
constat�ri se reg�sesc în  Raportul de inspec�ie fiscal� nr.x/26.04.2010. 
  

În fapt, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, în anul 2008, persoana 
fizic� x a realizat vânz�ri de construc�ii noi �i terenuri aferente situate administrativ în 
municipiul x, str. x, nr.x, jud. x, pentru care a încheiat un num�r de 19 contracte de 
vânzare - cump�rare, autentificate, încheiate cu persoane fizice în valoare total� de x 
lei.  

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, opera�iunile efectuate de persoana 
fizic� x au caracter economic (exploatarea bunurilor corporale în scopul ob�inerii de 
venituri cu caracter de continuitate), c� aceasta a realizat venituri cu caracter de 
continuitate (venituri succesive din vânzarea de apartamente noi �i terenuri aferente), 
opera�iunile imobiliare efectuate nefiind scutite de TVA, conform art.141 alin.(2) lit.f) din 
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, astfel 
c� aceasta a devenit persoan� impozabil�, având obliga�ia s� se înregistreze ca pl�titor 
de taxa pe valoarea ad�ugat�, înainte de începerea activit��ii economice, potrivit 
art.153 alin.(1) din Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
Prin urmare, organele de inspec�ie fiscal�, în conformitate cu pct.62 alin.(2) lit.a) 

din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, de aprobare a art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 
privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, au colectat taxa pe 
valoarea ad�ugat� aferent� veniturilor realizate de c�tre contestatoare în anul 2008, 
stabilind o diferen�� de taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� total� de x lei,  prin 
aplicarea procedeului sutei m�rite de TVA de 19x100/119 asupra bazei de impozitare în 
sum� de x lei, potrivit prevederilor pct.23 alin.(2) din H.G. nr.44/2004 privind Normele 
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare. 

 
Pentru neachitarea la scaden�� a diferen�ei de TVA în sum� total� de x lei, 

organele de inspec�ie fiscal� au calculat major�rii de întârziere în sum� total� de x lei, 
în conformitate prevederile art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� 
fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, pân� la data de 
26.04.2010. 
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S-a constatat astfel c�, d-na x a efectuat opera�iuni impozabile din punct de 
vedere al taxei pe valoarea ad�ugat�, respectiv vânz�ri de construc�ii noi �i terenuri 
aferente în suma total� de x lei, realizând venituri cu caracter de continuitate f�r� a se 
înregistra ca pl�titor de TVA, organele de inspec�ie fiscal� apreciind c� faptele 
constatate pot întruni elementele constitutive ale infrac�iunii prev�zute la art.9 alin.(1) 
lit.a) din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea �i combaterea evaziunii fiscale, fiind 
întocmit în acest sens, Procesul verbal nr.x/04.06.2010. 

 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice Cara�-Severin �i Activitatea de Inspec�ie 

Fiscal� din cadrul aceleia�i direc�ii, prin reprezentan�ii s�i legali au formulat Plângerea 
penal� nr.x/01.07.2010 împotriva doamnei x. 

 
 Plângerea penal� nr.x/01.07.2010 împreun� cu Procesul verbal nr.x/04.06.2010 
(anexate în copie la dosarul cauzei) au fost înaintate Parchetul de pe lâng� Judec�toria 
x cu adresa nr.x/01.07.2010, transmis� conform Borderoului pentru trimiteri de 
coresponden�� cu serviciul suplimentar „Recomandat” în data de 07.07.2010. Din 
con�inutul plângerii penale sus men�ionate s-a re�inut faptul c�, în conformitate cu art.15 
din Codul de procedur� penal�, D.G.F.P. Cara�-Severin se constituie parte civil� cu 
suma total� de x lei (taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de x lei �i major�ri de 
întârziere aferente în sum� de x lei), reprezentând prejudiciu adus bugetului general 
consolidat. 

 
În cauza supus� solu�ion�rii, având în vedere faptul c� organele de inspec�ie 

fiscal� au întocmit Plângerea penal� nr.x/01.07.2010 împotriva d-nei x, înaintat� 
Parchetului de pe lâng� Judec�toria x, Serviciul Solu�ionare Contesta�ii prin adresa 
nr.x/25.09.2012 a solicitat Serviciului Juridic, comunicarea stadiului procesual privind 
rezolvarea cauzei penale. 

Serviciul Juridic, urmare a demersurilor efectuate, respectiv la Parchetul de pe 
lâng� Tribunalul x (adresa nr.x/25.09.2012) �i la Parchetul de pe lâng� Tribunalul x 
(adresa nr.x/09.10.2012), comunic� organelor de solu�ionare a contesta�iilor prin adresa 
nr.x18.10.2012 înregistrat� la D.G.F.P. Cara�-Severin sub nr.x/22.10.2012, faptul c� 
dosarul referitor la d-na x se afl� în faza de cercetare penal� pe rolul I.P.J. x.  

 
În drept, sunt incidente prevederile art.214 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 

privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
care prevede: 
 “(1) Organul de solu�ionare competent poate suspenda, prin decizie motivat�, 
solu�ionarea cauzei atunci când: 
           a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele în drept cu 
privire la existen�a indiciilor s�vîr�irii unei infrac�iuni a c�rei constatare ar avea o 
înrîurire hot�rîtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� în procedura administrativ�;” 
     
 Se re�ine c�, între stabilirea obliga�iilor fiscale suplimentare de plat� 
individualizate în Decizia de impunere privind taxa pe valoarea ad�ugat� �i alte obliga�ii 
fiscale stabilite de inspec�ia fiscal� la persoane fizice, care realizeaz� venituri 
impozabile din activit��i economice nedeclarate organelor fiscale nr.x/26.04.2010 emis� 
în baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr.x/26.04.2010, contestat� de d-na x �i 
stabilirea caracterului infrac�ional al faptelor savâr�ite exist� o strîns� interdependen�� 
de care depinde solu�ionarea cauzei. 
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Aceast� interdependen�� const� în faptul c� organele de inspec�ie fiscal� au 
constatat c�, d-na x a efectuat un num�r de tranzac�ii imobiliare în anul 2008, 
desf��urând astfel o activitate economic� din care a ob�inut venituri cu caracter de 
continuitate, având obliga�ia declar�rii începerii activit��ii sale ca persoan� impozabil�, a 
colect�rii �i pl��ii taxei pe valoarea ad�ugat� aferent� acestor livr�ri de bunuri taxabile, 
obliga�ie neândeplinit� de c�tre aceasta, care a avut drept consecin�� nedeclararea �i 
plata taxei pe valoarea ad�ugat�, fapte asupra c�rora urmeaz� s� se pronun�e instan�a 
penal�. 

Se re�ine c� potrivit doctrinei, ac�iunea penal� are întâietate fa�� de ac�iunea 
civil�, deoarece, pe de o parte, cauza material� unic� a celor dou� ac�iuni este 
s�vâr�irea infrac�iunii sau existen�a s�vâr�irii unei infrac�iuni, iar, pe de alt� parte, 
solu�ionarea ac�iunii civile este condi�ionat� de solu�ionarea ac�iunii penale în privin�a 
existen�ei faptei.  
 Totodat�, având în vedere cele de mai sus, precum �i principiul de drept 
conform c�ruia “penalul �ine în loc civilul”, prioritate de solu�ionare în spe�� o au 
organele de cercetare penal� care se vor pronun�a asupra caracterului infrac�ional al 
faptei ce atrage plata la bugetul statului a obliga�iilor datorate �i stabilite în virtutea 
acestor fapte. 
  
 Fa�� de cele precizate, se re�ine c� pân� la pronun�area unei solu�ii pe latura 
penal�, D.G.F.P. Cara�-Severin prin Serviciul Solu�ionare Contesta�ii, nu se poate 
învesti cu solu�ionarea cauzei, motiv pentru care se va suspenda solu�ionarea cauzei 
civile pentru suma total� de x lei, stabilit� în sarcina doamnei x, procedura 
administrativ� urmând a fi reluat� în conformitate cu prevederile art.214 alin. (3) din 
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurã fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, care precizeaz�: 
   

“(3) Procedura administrativ� este reluat� la încetarea motivului care a 
determinat suspendarea sau, dup� caz, la expirarea termenului stabilit de organul de 
solu�ionare competent potrivit alin.(2), indiferent dac� motivul care a determinat 
suspendarea a încetat sau nu.” 

 
Pentru considerentele men�ionate mai sus �i în baza art.214 alin.(1) lit.a) �i 

alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare,  se: 

 
 

D E C I D E  
 
 

 1. Suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate de d-na x împotriva Deciziei de 
impunere privind taxa pe valoarea ad�ugat� �i alte obliga�ii fiscale stabilite de inspec�ia 
fiscal� la persoane fizice, care realizeaz� venituri impozabile din activit��i economice 
nedeclarate organelor fiscale nr.x/26.04.2010 emis� în baza Raportului de inspec�ie 
fiscal� nr.x/26.04.2010 pentru suma total� de x lei reprezentând: 
           - x lei - taxa pe valoarea ad�ugat�; 
           - x lei - major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�, 
procedura administrativ� urmând a fi reluat� la încetarea, cu caracter definitiv, a 
motivului care a determinat suspendarea, în condi�iile legii, în conformitate cu 
dispozi�iile art.214 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
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 2. Dosarul contesta�iei se va transmite organelor de inspec�ie fiscal�, urmând ca, 
la încetarea motivului care a determinat suspendarea, s� fie înaintat organului 
competent, conform legii, pentru solu�ionarea cauzei în func�ie de solu�ia pronun�at� pe 
latura penal�. 
  
 Prezenta decizie este definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac �i poate 
fi atacat� la Tribunalul Cara�-Severin, în termen de 6 luni de la comunicare, conform 
procedurii legale. 
 
 

DIRECTOR EXECUTIV, 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


