MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr. 81/25.05.2006

Directia Generald a Finantelor Publice ... a fost sesizatda de catre ..., cu
sediul in ..., prin contestatia inregistratd sub nr. ..., asupra procesului-verbal de control
nr. ... incheiat de organele de specialitate ale D.G.F.P. ... - Activitatea de Inspectie
Fiscala.

Suma contestatd este de ... lei noi (... lei vechi) reprezentand taxa pe
valoarea adaugata.

Potrivit art. 179 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicatd, solutionarea contestatiei este in competenta organelor specializate din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice ...

A) In contestatia inregistrati la D.G.F.P. ... sub nr. ..., petenta invoca
urmadtoarele:

- organul de control a interpretat Tn mod eronat cererea de restituire de
T.V.A. pe trim. I 2005, formulatd in temeiul art. 143, alin. 1, lit. I din Legea nr.
571/2003 si Ordinul ministrului finantelor publice nr. 141/2004, prin faptul cd ... nu
indeplineste cumulativ conditiile prevazute (lipsa calitdtii sale de beneficiar) pentru
lucrarea finantatd. Prin aceste limite, fixate de legiuitor, considerd ca scutirea nu
vizeazd persoana ci "operatiunea comerciala" executatd. Potrivit art. 3, alin. (3) din
"Normele privind aplicarea scutirii de taxa pe valoarea adaugata pentru livrarile de
bunuri §i prestarile de servicii finantate din ajutoare sau din imprumuturi
nerambursabile acordate de guverne strdine, de organisme internationale si de
organizatii nonprofit si de caritate din strdinatate si din tara, inclusiv din donatii ale
persoanelor fizice, prevazuta la art. 143 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal", aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.141/2004, se
considera beneficiar al fondurilor unitatea care gestioneazd fondurile respective si nu
beneficiarul lucrarii;

"conform dispozitiilor art.143 pct.2 Cod comercial Normele
metodologice aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 141/2004, au fost
introduse conditii ce exced textul legii";

- potrivit statutului, filiala are personalitate juridicd si poate incheia in
nume propriu acte juridice de administrare, de conservare si de dispozitie, pe seama
Fundatiei, in conditiile prevazute de statut. Potrivit art. 3 din statut, scopul filialei din
Tg.Mures este administrarea §i gestionarea activitdtilor de constructii aferente
investitiei Campus Universitar ... din cadrul ... iar la art.5 se prevede cd "patrimoniul
initial al Filialei este de ... milioane lei si este pus la dispozitia acesteia de catre
Fundatie";

- in atributiile statutare ale Consiliului director al Filialei, se gaseste si
aceea de administrare a activitdtii de investitie "Campus Universitar... ";

- din analiza dispozitiilor legale si statutare, rezultd cd filiala a desfasurat
activitatea de investitii la campusul universitar din ... in numele si pe seama ... - din
care face parte integranta - si nu ca tert pe bazd de mandat;



- este beneficiarul sumei de ... USD, primitd in baza contractului ... din
partea Organizatiei ... pentru acoperirea cheltuielilor de functionare a filialei si pentru
organizarea inspectiei de santier, supravegherea de constructii aferente Campusului
Universitar ... din cadrul ...;

- conform statutului care prevede ca scopul filialei este pregdtirea,
organizarea, supravegherea executdrii constructiei Campusului Universitar ... din ...
din cadrul ..., In nume propriu a incheiat contractele de prestéri servicii cu S.C. ...
S.R.L. ..., S.C. ... si S.F.E.L..., societati care au prestat servicii pentru aceasta, dar care
nu au nici o legdtura cu antreprenorul general S.C. ... S.A. din ...;

- este gestionarul unei parfi din fondurile alocate, avand calitatea de a
contracta Th nume propriu servicii pentru realizarea obiectivului propus, facturarea
acestora fiind conform contractului incheiat intre parti.

B) Fatd de aspectele contestate se retine cd inspectia fiscala efectuata de
organele de control ale D.G.F.P. - Activitatea de Inspectie Fiscald, In urma céreia a
fost intocmit procesul-verbal de control nr. ..., a avut ca obiectiv verificarea scutirii de
taxad pe valoarea addugatd pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii finantate
din ajutoare sau imprumuturi nerambursabile acordate de guverne strdine, de
organisme internationale si de organizatii nonprofit si de caritate din strainatate si din
tard, inclusiv din donatii ale persoanelor fizice, in suma de ... lei noi, pentru care s-a
solicitat restituirea prin cererea aferentd trim. I 2005, depusd la Administratia
Finantelor Publice ... sub nr. ....

Obiectivele/proiectele constau in constructia Campusului Universitar din
..., executate in baza contractului de antrepriza nr. ..., precum si in acoperirea unor
cheltuieli de personal. Obiectivele/proiectele sunt destinate unor scopuri cu caracter
social.

S-a stabilit ca Filiala ... nu este in drept la restituirea taxei pe valoarea
adaugata aferentd trim. I 2005 in suma de ... lei noi, achitatd pentru prestarile de
servicii i bunurile In valoare totald de ... lei noi (... lei vechi), achizitionate de la un
numdr de 7 furnizori. Contractul de antrepriza nr. ..., in baza cdruia se desfasoara
lucrarile de constructii a campusului universitar in cauza este incheiat intre ..., in
calitate de beneficiar, si S.C. ... S.A. ..., in calitate de executant al obiectivului de
investitii. Deoarece Filiala ... a Fundatiei ... este doar mandatata sa reprezinte aceasta
fundatie in cursul administrarii si executarii contractului in baza caruia se desfasoara
lucrarile de constructii, aceasta nu este beneficiara investitiei. S-a retinut cd intrucat
beneficiarul lucrarii este Fundatia ..., iar finantarea executarii obiectivului de investitii
a fost asiguratd de Organizatia ..., in baza Contractele de finantare nr. ... si nr. ...
incheiate intre aceasta si Fundatia ..., nu sunt indeplinite condifiile cumulative
prevazute la art.143 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
republicatd, si la art. 2 din Normele privind aplicarea scutirii de taxa pe valoarea
adaugata pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii finantate din ajutoare sau
din Tmprumuturi nerambursabile acordate de guverne strdine, de organisme
internationale si de organizatii nonprofit si de caritate din strdindtate si din tard,
inclusiv din donatii ale persoanelor fizice, prevazutad la art. 143 alin. (1) lit. 1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 141/2004.

S-a precizat cd dovada faptului ca Filiala ... a Fundatiei ... este proprietara
investitiel poate fi facutd prin inscrierea imobilului in cartea funciard, asa cum



prevede art. 22 din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, dovada
care nu a fost prezentatd pand la data incheierii actului de control.

Potrivit Deciziei de restituire a taxei pe valoarea addugata nr. ... emisa de
Administratia  Finantelor Publice ..., inregistratd sub nr. .. s a
documentatiei/procesului-verbal de control nr. ..., se stabileste ca T.V.A. solicitata la
restituire este de ... lei noi, aceasta fiind neaprobata la restituire in totalitate.

C) Avand 1n vedere sustinerile contestatoarei, constatdrile organelor de
control, documentele existente la dosar, precum si actele normative invocate de
contestatoare si de organele de control, se retin urmatoarele :

Cauza supusa solutionarii este de a stabili daca Directia Generala a
Finantelor Publice ..., prin Biroul solutionare contestatii, se poate investi in
solutionarea pe fond a contestatiei formulata de Filiala ..., in conditiile in care
este contestat procesul-verbal de control, nefiind contestata si decizia de
restituire care reprezinta actul administrativ fiscal care poate fi contestat in
procedura administrativa.

In fapt, Filiala ... a depus cererea de restituire a taxei pe valoarea
adaugata in temeiul art. 143 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, inregistratda la Administratia Finantelor Publice ... sub nr. ....

D.G.F.P. ... - Activitatea de Inspectie Fiscald, a intocmit procesul verbal
de control nr. ... ca urmare a verificdrii scutirii de taxa pe valoarea addaugatd pentru
livrarile de bunuri si prestdrile de servicii finantate din ajutoare sau imptumuturi
nerambursabile acordate de guverne strdine, de organisme internationale si de
organizatii nonprofit si de caritate din straindtate si din tard, inclusiv din donatii ale
persoanelor fizice, in sumd de in suma de ... lei, pentru care s-a solicitat restituirea
prin cererea aferentd trim. I 2005, depusd la Administratia Finantelor Publice ... sub
nr. ...

Potrivit Deciziei de restituire a taxei pe valoarea addugatd nr. ... emisa de
Administratia  Finantelor Publice ..., finregistratd sub nr. .. s a
documentatiei/procesului-verbal de control nr. ..., se stabileste ca T.V.A. solicitata la
restituire este de ... lei, aceasta fiind neaprobata la restituire in totalitate.

Contestatia inregistratd la D.G.F.P. ... sub nr. ... este formulatd impotriva
procesului verbal de control nr. ... §i are ca obiect suma de ... lei noi reprezentand taxa
pe valoarea adaugata.

In drept, art. 3 alin. (1) din Normele privind aplicarea scutirii de taxa pe
valoarea adaugatd pentru livrarile de bunuri si prestdrile de servicii finantate din
ajutoare sau din imprumuturi nerambursabile acordate de guverne straine, de
organisme internationale si de organizatii nonprofit si de caritate din strainatate si din
tara, inclusiv din donatii ale persoanelor fizice, prevazuta la art. 143 alin. (1) lit. 1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 141/2004, prevede ca: "Scutirea de taxa pe valoarea addaugata, prevazuta la
art. 143 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 571/2003, poate fi realizatd prin urmatoarele
modalitati:

a) prin restituirea taxei pe valoarea adaugata, potrivit art. 149 alin. (9)
din Legea nr. 571/2003, catre beneficiarii fondurilor nerambursabile care nu sunt
platitori de taxa pe valoarea addugata, conform procedurii prevazute la art. 4; [...]".



Potrivit art. 4 din normele anterior mentionate "(1) Restituirea taxei pe
valoarea addugata, prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. a), se efectueaza de organele fiscale
teritoriale la cererea beneficiarilor.

(2) Cererile de restituire a taxei pe valoarea addugata se depun la organul
fiscal teritorial la care sunt inregistrati titularii cererii, trimestrial, cel mai tarziu pana
la finele lunii urmatoare incheierii unui trimestru, si vor fi Insotite numai de
documente aferente cumpararilor efectuate in trimestrul pentru care se solicita
restituirea taxei pe valoarea adaugata. |[...]

(5) Solutionarea cererilor de restituire a taxei pe valoarea addugata se
efectueaza pe baza documentatiei prevazute la alin. (4) si a verificarilor efectuate de
organele de control fiscal. Dupa verificare se intocmeste un proces-verbal de control
din care sd rezulte suma de restituit $1 suma neaprobatd, cu mentionarea detaliatd a
motivelor ce au condus la aceasta decizie.

(6) Restituirea taxei pe valoarea adaugata se aprobd de conducatorul
unitatii fiscale si se efectueaza catre titularul cererii prin Trezoreria Statului".

In conformitate cu dispozitiile cap. A din "Procedura de solutionare a
cererilor de restituire a taxei pe valoarea addugatd in cazul operatiunilor scutite de
taxa pe valoarea addaugata prevazute la art. 143 alin. (1) lit. 1), j), I) si m) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal" aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 750/2004, cererea, insotita de documentatia prevdzutd la art. 4 alin. (4) din
normele aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 141/2004 se depune
la organul fiscal de domiciliu care prin compartimentul de specialitate verifica cererea
s1 documentatia depusa de solicitant pe care le transmite compartimentului cu atributii
de control fiscal, in vederea efectuarii verificarii, potrivit art. 4 alin. (5) din Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 141/2004. Verificarea se realizeaza in baza art. 50
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, iar constatdrile se inscriu in procesul-verbal de
control. Compartimentul cu atributii de control fiscal transmite cererea, documentatia
si procesul-verbal de control compartimentului de specialitate. in baza
documentatiei si a procesului-verbal de control, compartimentul de specialitate
emite Decizia de restituire a T.V.A. si 1l instiinteaza pe solicitant despre modul de
solutionare a cererii, prin transmiterea Deciziei de restituire a T.V.A., insotita de
Nota de compensare si/sau de restituire.

Potrivit art. 175 “Posibilitatea de contestare” din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscald, republicatd, « (1) Impotriva titlului de
creantd, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se poate formula
contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativd de atac si nu inlatura
dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera cd a fost lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia. [...]".

Totodata, conform art. 176 alin.(2) din ordonanta anterior mentionata
“Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si Tnscrise de
organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia
contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal”.

Referitor la competenta de solutionare a contestatiilor, art. 179 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, prevede: “Contestatiile
formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
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asimilate deciziilor de impunere, precum si a titlurilor de creanta privind datoria
vamala se solutioneaza dupd cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, precum si accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 5 miliarde lei, se
solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul directiilor generale
unde contestatorii au domiciliul fiscal sau, dupa caz, de cétre organul fiscal stabilit la
art. 33 alin. (3); [...]".

Potrivit art. 83 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd,"(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume
datorate bugetului general consolidat se stabilesc[...] b) prin decizie emisa de
organul fiscall...]."

La art. 86 lit. a) din acelasi act normativ se precizeaza: "Sunt asimilate
deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale: a) deciziile
privind rambursiri de taxa pe valoarea adaugata si deciziile privind restituiri de
impozite, taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general consolidat; [...]"

Avand in vedere prevederile art. 41 coroborat cu art. 83 alin. (1) s1 art. 86
din ordonanta guvernului mai sus amintitd, Decizia de restituire a taxei pe valoarea
adaugata nr. ... este actul administrativ fiscal emis in spetd de organul fiscal teritorial
in conformitate cu Procedura de solutionare a cererilor de restituire a taxei pe valoarea
adaugata in cazul operatiunilor scutite de taxa pe valoarea addugatd prevazute la art.
143 alin. (1) lit. 1), j), 1) si m) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobata
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 750/2004.

D.G.F.P. ... - Activitatea de Inspectie Fiscald a intocmit si transmis
Administratiei Finantelor Publice ... procesul-verbal de control nr. ..., In conformitate
cu prevederile cap. A pct. 5 din procedura aprobata prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 750/2004, in vederea emiterii deciziei de restituire a taxei pe valoarea
adaugata, care este in spetd singurul act administrativ fiscal ce poate fi contestat, in
conformitate cu art. 41 coroborat cu art. 84, art. 86, art. 175 si art. 179 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Se retine cd in cuprinsul procesului-verbal de control nr. ... nu se fac
mentiuni privind posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
organul fiscal la care se depune contestatia, acesta nefiind un act administrativ fiscal,
ci doar un act premergator in care sunt consemnate rezultatele verificdrii realizate in
baza art. 56 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd. Acesta std la baza emiterii unui act administrativ fiscal, asa cum
rezultd din prevederile art. 4 alin. (5) din normele aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 141/2004, respectiv pct. 5 si pct. 7 din procedura aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 750/2004.

Prin urmare, neavand natura juridicd a unui act administrativ fiscal,
procesul-verbal de control nu produce potrivit legii efecte juridice fatd de
contribuabilul verificat si nu stabileste nici un raport obligational intre contribuabilul
verificat si bugetul de stat, de aceea nu este susceptibil de a fi pus in executare si, pe
cale de consecintd, de a fi contestat in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Intrucit contestatia inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice
Mures sub nr. ... este formulatd de Filiala ..., cu sediul ..., impotriva procesului verbal
de control nr. ... intocmit de D.G.F.P. ... - Activitatea de Inspectie Fiscald, prin adresa
nr. ... din ..., comunicatd petentei la data de ... (potrivit confirmarii de primire anexata
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la dosarul cauzei), s-a solicitat petentei ca in termen de 5 zile de la data primirii
acesteia sa precizeze daca contestatia formulata are ca obiect si Decizia de restituire a
taxel pe valoarea addugata nr. .. emisd de organele de specialitate din cadrul
Administratiei Finantelor Publice ... Nici in termenul mentionat si nici pand la data
emiterii prezentei petenta nu a facut precizarea solicitatd, desi a fost atentionatd ca in
aceastd situatie contestatia va fi respinsa ca prematur formulata.

In aceste conditii, se retine cd cercetarea fondului cauzei nu mai este
posibild, Tn acest sens fiind si dispozitiile art. 182 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd: "Organul de solutionare
competent se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de
fond iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate nu se va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei."

Potrivit pct. 5.1. din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicata,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.
519/2005, “Actele administrative fiscale care intrd in competenta de solutionare a
organelor specializate prevazute la art. 178 alin. (1) din Codul de procedura fiscala,
republicat, sunt cele prevazute expres si limitativ de lege”, la pct. 13.1. din acelasi act
normativ facandu-se precizarea: “Contestatia poate fi respinsa ca: [...]

e) prematur formulatd, in situatia in care [...] contribuabilul contestd un
act premergdtor care std la baza emiterii unui act administrativ fiscal”.

Avand in vedere prevederile legale anterior precizate, intrucat contestatia
este formulatd impotriva procesului-verbal de control nr. ..., care nu este titlu de
creantd si nici alt tip de act administrativ fiscal susceptibil a fi contestat potrivit
titlului IX “Solutionarea contestatiilor formulate Tmpotriva actelor administrative
fiscale” din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, fiind doar un act
premergdtor ce a stat la baza emiterii Deciziei de restituire a taxei pe valoarea
adaugatd, care nu a fost contestatd, desi i-a fost acordatad aceastd posibilitate, potrivit
adresei nr. ... din ..., urmeaza a se respinge contestatia ca prematur formulata.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art. 179 alin. (1) lit. a) si art. 180 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:

Respingerea ca prematur formulatd a contestatiei formulate de ....

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6 luni
de la data comunicarii.



