ROMANIA — Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului

M Bistrita-Nasaud

Biroul de solutionare a contestatiilor

DOSAR NR. 90/2008

DECIZIA NR. 90/17.10.2008
privind solutionarea contestatiei depuse de I.G. din localitatea B , Str. , Nr. ,
inregistrata la D.G.F.P. Bistrita - Nasaud sub nr.19.628/17.09.2008

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita — Nasaud a fost sesizata de catre
Administratia Finantelor Publice a orasului Beclean, prin adresa nr. 8731/15.09.2008,
in legdtura cu contestatia formulata de d-nul I. G. din B.

Contestatia este formulatd impotriva masurilor dispuse prin Decizia de
impunere nr. 640103434867/27.08.2008 (fila nr. 14) intocmitd de Administratia
Finantelor Publice a orasului B , act prin care s-a stabilit Tn sarcina contribuabilului
impozit pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
in cuantum de s lei.

In raport cu datele din dosar constatim ci in spetd sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 205, 207 si art. 209 alin. (1) din Codul de procedura fiscald ® si, pe
cale de consecinta, Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud prin Biroul
de solutionare a contestatiilor este investita sa solutioneze cauza.

In cauzi s-a intocmit referatul de verificare.

Din analiza documentelor existente la dosar, rezulta urmatoarele :

I. Prin Decizia de impunere nr. 6401013434867/27.08.2008 (fila nr. 14)
organele competente din cadrul Administratiei Finantelor Publice a orasului B au
stabilit suplimentar obligatii fiscale Tn cuantum de s lei, reprezentand impozit pe
venituri din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pentru anul
2008. La baza emiterii deciziei de impunere a stat sentinta civila nr. /30.06.2008
pronuntata in sedinta publicd de cdtre Judecatoria Beclean la aceeasi datd in dosarul
nr.405/186/2008, sentintd rdmasa definitiva si care a fost inaintatd citre Administratia
Finantelor Publice a orasului Beclean la data de 11.08.2008, impreund cu
documentatia aferentd, in vederea impozitarii, conform art. 77' din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

In concret, instanta judecitoreasci s-a pronuntat prin sentinta civila nr.
620/2008, ramasa definitiva, constatand, printre altele, pe de o parte, ca paratii I Ghe
si L. au dobandit un drept de proprietate cu titlu de reconstituire asupra suprafetei de
st mp teren situat in intravilanul orasului B, iar la data de 20.10.2000 au vdndut
reclamantului (C A) suprafata de stl mp din terenul mai sus amintit, conform
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contractului__de _ vAnzare-cumpirare _autentificat _cu __ Incheierea _ nr.
1452/20.10.2000 si, pe de alta parte, dispundnd dezmembrarea nr. top
545/8,545/8/2/3/2/2/2 si inscrierea in Cartea funciard a dreptului de proprietate al
reclamantului asupra imobilelor constand in casa de locuit, anexe gospodaresti si
teren arabil in intravilan in suprafata totala de st mp (st1 mp +st2 mp).

In sensul celor aritate mai sus, organele competente din cadrul Administratiei
Finantelor Publice a orasului Beclean au intocmit Nota de constatare nr.
7898/25.08.2008 (fila nr. 25) din cuprinsul careia rezultd ca, documentul de transfer a
dreptului de proprietate este sentinta civila nr. /30.06.2008, stabilind astfel pentru
contribuabil baza impozabild in valoare de S lei, conform datelor existente in
Raportul de expertize intocmit de Camera Notarilor Publici Cluj. Impozitul aferent
acestel categorii de venituri, in suma de s lei, a fost stabilit prin aplicarea cotei de 2%
asupra bazei impozabile, cotd de impozit care se calculeazd pentru proprietatile
imobiliare dobandite intr-un termen mai mare de 3 ani, asa cum prevede art. 77" alin.
(1) 1it. b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, in sustinerea celor de mai sus, prin referatul cu propuneri de
solutionare, organele de inspectie fiscald, propun respingerea contestatiei ca
nefondata , invocand in drept prevederile art. 77" alin. (1) din Codul fiscal , asa cum a
fost modificat prin H.G. nr. 1195/19.10.2007, conform carora contribuabil este cel
din patrimoniul caruia se transfera dreptul de proprietate, iar data instrainarii este
data ramdanerii definitive §i irevocabile a hotardrii judecatoresti, in_speta fiind
11.08.2008.

II. impotriva deciziei de impunere nr. 64010343867/27.08.2008 (fila nr. 14)
contribuabilul depune contestatie inregistratd la Administratia Finantelor Publice a
orasului Beclean sub nr. 8731/10.09.2008 (fila nr.15). Dosarul contestatiei a fost
transmis §i inregistrat la registratura generalda a D.G.F.P Bistrita - Ndsaud sub
nr.19.628/17.09.2008.

In cuprinsul cererii sale petenta contesti cuantumul impozitului in suma de s
le1 stabilit prin decizia de impunere nr. 64010343867/27.08.2008, rezultat in urma
vanzarii unui teren, pentru urmatoarele motive :

- La data de 20.10.2000 a instrainat prin act notarial terenul in cauza la pretul
de v lei ( ROL ), iar de la acea data considerd ca nu mai este proprietar al acelui
teren;

- Legea de impozitare pentru vanzare de imobile nu era in vigoare in momentul
instrdindrii terenului, sustindnd cd nu este culpa petentei pentru faptul cd actualul
proprietar nu si-a reglementat situatia juridica pana in prezent.

In probatoriu, contestatara anexeazi xerocopia actelor oficiale si autentice de
instrainare (Actul de parcelare teren si contractul de vanzare-cumparare, Incheierea
de autentificare nr. 1452/20.10.2000, Raporul de expertiza tehnica ) precum si copia
deciziei contestate.



ITI. Luand 1n considerare constatdrile organului de control, motivele invocate
de petenta, in raport cu documentatia existenta la dosar si prevederile legale incidente
in speta se retin urmatoarele :

In cauza supusi solutiondrii se impune si se stabileascd daca petentul I G este
contribuabil in sensul art. 77' din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, adica persoana fizicd careia 1i revine obligatia
de platd a impozitului aferent veniturilor din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal, asa cum a fost apreciat de catre organele de control, in
conditiile in care nstrainarea dreptului de proprietate a avut la bazd contractul de
vanzare-cumpdrare, autentificat prin Incheierea nr. 1452/20.10.2000.

Masura dispusa de organul fiscal a fost motivata tocmai de calificarea petentei
drept contribuabil care datoreaza impozit pe veniturile din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal si s-a intemeiat in drept pe art. 77" alin. (1) lit. b)
din Codul fiscal, (stabilit prin aplicarea cotei de 2% asupra valorii impozabile), al
carui continut este urmatorul:

Art. 77" alin. (1): “La_transferul dreptului de proprietate si al
dezmembramintelor_acestuia, prin acte juridice intre vii asupra constructiilor de
orice fel §i a terenurilor aferente acestora, precum si asupra terenurilor de orice fel
fara constructii, contribuabilii datoreazd un impozit care se calculeaza astfel :

a) pentru constructiile de orice fel cu terenurile aferente acestora, precum §i
pentru terenurile de orice fel fara constructii, dobandite intr-un termen de pana la 3
ani inclusiv:

- 3% pana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;

- peste 200.000 lei, 6.000 lei + 2% calculate la valoarea ce depageste 200.000
lei inclusiv;

b) pentru imobilele descrise la lit. a), dobdndite la o data mai mare de 3 ani :

- 2% pana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;
- peste 200.000 lei , 4.000 lei + 1% calculat la valoarea ce depaseste 200.000
lei inclusiv™.

Analiza acestor prevederi legale, care au stat la baza masurilor dispuse de
organele de inspectie fiscala, aratda faptul ca, in cazul transferului dreptului de
proprietate, prin acte juridice intre vii, a constructiilor de orice fel si a terenurilor
aferente acestora, CONTRIBUABILII datoreaza un impozit, ce se determina In
functie de intervalul de timp de cand au fost dobandite imobilele, precum si de
valoarea imobilelor instrainate.

Pct. 1517 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin
H.G. nr. 44/2004 defineste termenul de contribuabil precum si persoanele care
dobandesc calitatea de contribuabil, astfel :

a)” prin contribuabil , in sensul art. 77" din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se_intelege persoana fizica careia ii
revine obligatia de plati a impozitului . In cazul transferului dreptului de proprietate
sau a dezmembramintelor acestuia prin acte intre vii, contribuabil este cel din
patrimoniul caruia se transfera dreptul de proprietate sau dezmembramintele
acestuia: vanzatorul _, donatorul...”.




In speta analizati, este cert faptul ca la data de 20.10.2000 s-a incheiat actul
sub forma autentica intitulat “ACT DE PARCELARE TEREN SI CONTRACT DE
VANZARE-CUMPARARE” (filele nr. 12-13), autentificat prin Incheierea nr.
1452/20.10.2000 (fila nr. 11) prin care, in partea a 2-a a acestui act referitoare la
Contractul de vanzare-cumparare, I G si I L, avand calitate de vanzatori, instraineaza
parcela cu nr. top 2683/9/3, tarlaua 84, in suprafata de stl mp, categoria de folosinta
arabil din imobilul teren situat 1n intravilanul orasului B, 1n ridul “intre plopi”,
cumpdritorului C A, pretul de vanzare al imobilului fiind de p lei . In acelasi contract
se stipuleaza faptul ca, vanzatorii, consimt la inscrierea imobilului Tn noua coald
funciara provizorie, conform art. 61 din Legea. nr. 7/1996 a cadastrului si a

Asa cum s-a ardtat in preambul, Tn urma instrumentarii cauzei, prin Sentinta
civilda nr. /30.06.2008 (filele nr. 1-4), Judecatoria Beclean admite actiunea formulata
de reclamantul C A impotriva paratilor I.G. si alti si, in consecinta:

- constata cd 1n temeiul Legii nr. 18/1991 paratii I G si L au dobandit un drept
de proprietate cu titlu de reconstituire asupra suprafetei de st mp situat in intravilanul
orasului B, iar la data de 20.10.2000 au vindut reclamantului suprafata de stl mp
din_terenul respectiv, conform contractului de vanzare-cumpdrare autentificat cu
Incheierea nr. 1452 .

- dispune dezmembrarea nr. top 545/8, 8/2/3/2/2/2 si inscrierea in Cartea
funciara Beclean la nr. cadastral nou 929 nr. top 545/8, 545/8/2/3/2/2/2/2 a dreptului
de proprietate al reclamantului C A si a sotiei constand 1n casa de locuit, anexe
gospoddresti si arabil in intravilan in suprafatd de st mp ( stl_mp + st2 mp) conform
raportului de expertiza si a tabelului de miscare parcelara (filele nr. 17-24).

Asa fiind, 1n raport cu starea de fapt anterior prezentatd, a documentelor aflate
la dosar si a normelor legale incidente, urmeaza sa se stabileasca data la care, potrivit
dispozitiilor legale in vigoare, a avut loc transferul dreptului de proprietate a
imobilului, iar n functie de acesta daca operatiunea de vanzare-cumparare, astfel cum
s-a derulat in realitate, este sau nu impozabila.

Astfel, constatdm ca potrivit considerentelor sentintei civile nr. /30.06.2008
(filele nr. 1-4) instanta de fond a apreciat actiunea formulatd de reclamantul C A
impotriva paratilor I G si I L s.a. , avind ca obiect actiune in constatare, ca
intemeiatd, dispunand inscrierea in Cartea funciard a dreptului de proprietate al
reclamantului asupra imobilelor constand in casda de locuit, anexe gospodaresti si
arabil 1n intravilan in suprafata de st mp (stl mp + st2 mp). Prin dispozitivul sentintei
se constatd , aga cum s-a aratat mai sus , ca paratii au dobandit un drept de proprietate
cu titlu de reconstituire asupra suprafetei de st mp 1n intravilanul orasului Beclean, iar
la data de 20.10.2000 au vandut reclamantului suprafata de st1 mp din terenul
respectiv, conform contractului de vanzare —cumparare autentificat prin
Incheierea nr. 1452/20.10.2000.

Din analiza celor redate mai sus, rezultd cd in ceea ce priveste speta, nu ne
aflam in prezenta unui transfer al dreptului de proprietate la momentul pronuntarii
hotararii civile in cauza, deoarece acesta (transferul) a avut loc anterior Sentintei
civile nr. /30.06.2008 , prin Contractul de vanzare — cumparare autentificat prin
Incheierea nr. 1452 din 20.10.2000, hotararea judecitoreasca din data de 30.06.2008
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constatand doar transferul dreptului de proprietate prin actul juridic , mai sus amintit,
intocmit in forma autentica.

In principiu, potrivit art. 1295 din Codul civil, vinzarea este perfecta intre parti
si proprietatea este de drept stramutatd la cumparator, in privinta vanzatorului, ¢
indati ce partile s-au invoit asupra lucrului si asupra pretului, desi lucru inci nu
se va fi predat si pretul inca nu se va fi numarat .

Cu alte cuvinte, contractul de vanzare-cumparare poate fi Tncheiat prin simplu
acord de vointa al partilor, conditii Tn care, fard respectarea vreunei forme si fara
predarea bunului, proprietatea se transmite de la vanzator la cumparator, acesta din
urma devenind proprietar.

De la aceasta reguld exista exceptii expres prevazute de lege, potrivit carora
transferul dreptului de proprietate a imobilelor terenuri este conditionat de intocmirea
in forma autenticd a actelor juridice sau de publicitatea acestor acte.

Astfel, cu privire la terenurile situate Tn intravilan sau extravilan , acestea pot fi
instrainate si dobandite prin acte juridice intre vii, incheiate numai in forma
autentica, asa cum prevede art. 2 alin. (1) din Legea nr. 54/1998 privind circulatia
juridica a terenurilor. Neincheierea in forma autenticd a actului de vanzare-cumparare
conduce, in conformitate cu art. 14 alin. (1) din lege, la nulitatea absoluta a
contractului.

Asa fiind, cu privire la terenul in cauza, transferul dreptului de proprietate a
avut loc la data de 20.10.2000, respectiv la data incheierii contractului de vanzare-
cumparare in forma autentificata (filele nr .11-13), intre petenta si C A.

In acest context este mai mult decat evident faptul ci transferul dreptului de
proprietate s-a realizat la data 1incheierii contractului de vanzare-cumparare,
20.10.2000, dati la care a fost autentificat acest contract, prin Incheierea nr. 1452 la
Biroul Notarial Beclean , sub nr. 2785, situatie in care petenta nu poate fi considerata
subiect impozabil, si drept urmare, nu are calitate de contribuabil, asa cum prevede
art. 77" din Codul fiscal coroborat cu pet. 1517 din Norme, si pe cale de consecinta,
nu-1 revine obligatia de plata a impozitului.

Referitor la capatul de cerere prin care contestatara afirma ca legea de
impozitare pentru vdnzarea de imobile nu era in vigoare la data autentificarii
contractului de vanzare-cumparare, este neindoios faptul ca petenta nu poate face
obiectul vreunei impozitari pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal, asa cum au fost ele reglementate prin Codul fiscal, intrucat
prevederile legii nu au aplicabilitate retroactiva. Actiunea normei juridice Tn timp este
guvernatd de principiul general potrivit caruia norma juridica actioneaza atita timp
cat este in vigoare. Astfel, principiul neretroactivitatii legii stabileste ca reguld
generald cd noua lege intratd Tn vigoare nu se aplicd faptelor sdvarsite anterior acestui
moment, adicad nu retroactiveaza. Acest principiu se gaseste stipulat in Constitutia
Romaniei, la art. 15, care prevede: “legea dispune numai in viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile®.

Cu alte cuvinte, prevederile Codului fiscal cu privire la impunerea veniturilor
din transferul proprietdtilor imobiliare din patrimoniul personal, nu sunt aplicabile
spetei, momentul transferului dreptului de proprietate fiind la 20.10.2000, data
anterioara intrarii in vigoare a normei juridice incidente spetei (Capitolul VIII ' din
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Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal - Venituri din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal a fost introdus prin Legea nr. 163/01.06.2005).

In acest context este indubitabil faptul ci masurile dispuse de organele de
control privind impunerea petentei in baza Sentintei civile nr. 620/30.06.2008 sunt
evident nelegale, atata timp cat transferul dreptului de proprietate s-a facut in baza
unui act autentic incheiat anterior aplicarii prevederilor Codului fiscal.

Considerentele expuse demonstreaza ca impozitul pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal calculat in sarcina petentei, in suma
de s lei nu are temei legal si, pe cale de consecintd, cererea d-nului I G urmeaza a fi
admisa.

Pentru considerentele aratate mai sus, in temeiul art. 216 alin. (1)- (2) Codul de
procedura fiscala ® , se

DECIDE:

Admiterea contestatiei formulatd de I G din B , str. , nr. pentru suma de s
lei reprezentind impozit pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal si, pe cale de consecintd, anularea in totalitate a masurilor
dispuse prin Decizia de impunere nr. 640103434867/27.08.2008

DIRECTOR EXECUTIV,
L.S.

Adresa: Bistrita, Str. 1 Decembrie, nr. 6-8, jud. Bistrita-Nasaud, cod postal 420080
Telefon: 0263-210661; 212623 Fax: 0263-216880 e-mail: contestatii @dgfp _bn.ro




