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DECIZIA Nr. 209
dindatade ___ .2011

privind solutionarea contestatiei formulata de C.M.V.”X”,

inregistrata la D.G.F.P. Judetul Braila sub nr._.2011

Ministerul ~Finantelor Publice - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia Generala a Finantelor Publice Judetul Braila
a fost sesizata de D.G.F.P. Judetul Braila, Activitatea de Inspectie Fiscala -
Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice, prin adresa nr._.2011,
inregistrata sub nr._.2011, asupra contestatiei formulata de C.M.V. "X"
impotriva Deciziei de impunere nr._.2011 privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma
de asociere, emisa de D.G.F.P. Judetul Braila - Activitatea de Inspectie
Fiscala.

C.M.V. "X", persoana fizica autorizata, cu domiciliul fiscal Tn
Judetul Braila, _si cod de inregistrare fiscala _, este reprezentat de dl. "X",
care a semnat si aplicat amprenta stampilei persoanei fizice autorizate, n
original, pe contestatia introdusa in calea administrativa de atac.

Obiectul contesta tiei priveste suma totala de_ lei, din care: _
lei cu titlu de T.V.A. si _lei cu titlu de majorari de intarziere aferente T.V.A.,
stabilite prin Decizia de impunere nr._.2011 emisa de D.G.F.P. Judetul
Braila - Activitatea de Inspectie Fiscala.

Analizand termenul de depunere a contestatiei, D.G.F.P.
Judetul Braila constata ca Decizia de impunere nr._.2011 a fost comunicata
C.M.V. "X" cu adresa nr._.2011, in data de _.2011, cand dl. "X" a semnat
pentru confirmare, iar contestatia a fost depusa la D.G.F.P. Judetul Braila —
Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr._, in data de _.2011.

Astfel, conform prevederilor art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, contestatia a fost depusa in termenul legal.

Constatand ca sunt intrunite conditiile procedurale prevazute de
art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatda in 2007, cu modificarile si
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completarile ulterioare, D.G.F.P. Judetul Braila este investita sa solutioneze
contestatia pe fond.

l. Prin contesta tie, C.M.V. "X" a aratat ca intelege sa
formuleze actiune Tmpotriva deciziei de impunere nr._2011 prin care s-au
stabilit Tn sarcina sa “obligatii fiscale suplimentare de platéd in sumé& de _ lei
ce reprezintd taxd pe valoarea addugatd si suma de _ lei ce reprezinta
majordri de intarziere”, solicitand anularea actului atacat.

In motivarea contestatiei, desi persoana fizicad autorizata
recunoaste ca “a depasit plafonul legal ... la care avea dreptul de a nu se
inregistra ca platitor de T.V.A...”, aceasta considera ca nu avea obligatia sa
se inregistreze la organul fiscal ca platitor de T.V.A., deoarece la art.141
alin.(1) lit.a) din “Codul fiscal din anul 2006”, este prevazuta in mod expres
scutirea de T.V.A. a activitatilor veterinare.

Desi, in continuarea contestatiei, se mentioneaza ca pentru anii
2007, 2008 si 2009 “la art.141 al.1, lit.a, nu mai apare prevazut in mod
expres in enumerarea operafiunilor scutite de taxa pe valoarea addugata, si
servicii medicale veterinare ...”, prevazand, “in mod generic”, doar “scutirea
de la plata T.V.A. , ... de cabinetele si laboratoarele medicale”, totusi,
C.M.V. "X" sustine ca “medicul veterinar isi desfdsoard activitatea intr-un
cabinet veterinar, autorizat pentru acest gen de activitate, astfel incat nu se
poate da o altd interpretare acestei activitdfi decat aceea de Tngrijiri
medicale desfasurate in cabinete medicale”.

In aceeasi ordine de idei, contestatorul sustine ca “legiuitorul
abia incepand cu 01.01.2010 a prevazut in mod expres la art.24 lit.c) din
normele metodologice de aplicare a Codului fiscal ... ca scutirea prevazuta
la art.141 al.1, lit.a ... nu se aplicad pentru serviciile medicale veterinare.”

Prin urmare, in contestatie se concluzioneaza ca serviciile
medicale veterinare desfasurate in cabinetele medicale veterinare sunt
scutite de la plata T.V.A. pentru perioada 2008 — .2009 si, “automat si de
inregistrarea ca platitor de T.V.A. indiferent de cuantumul Tncasarilor
anuale”.

Referitor la anul 2010, prin contestatie se mentioneaza ca nu
poate fi obligat la plata T.V.A. deoarece cabinetul medical veterinar nu a
depasit, prin incasarile efectuate plafonul de 35.000 euro.

[I. Prin Decizia de impunere nr. .2011, emisa pentru
contribuabilul C.M.V. "X", s-au stabilit obligatii fiscale suplimentare, dupa
cum urmeaza:

-T.V.A.insuma de _ lei ;
- majorari de intarziere aferente T.V.A. in suma de _ lei.

Motivul de fapt al stabilirii acestor sume a fost “nedeclararea la
organul fiscal teritorial, respectiv A.F.P.C. Movila Miresii, in termenul legal

2 www.anaf.ro




stabilit, a taxei pe valoarea adaugatd, aferentd perioadei .2008 — 2010,
ca urmare a neinregistrdrii ca platitor de T.V.A., prin depdasirea plafonului
de scutire”.

2. Prin Raportul de inspec tie fiscal a nr._2011 intocmit de
D.G.F.P. Judetul Braila - Activitatea de Inspectie Fiscala, ce a stat la baza
emiterii deciziei mai sus mentionate, s-a aratat ca, a fost efectuata inspectie
fiscala generala la C.M.V. "X" ce a cuprins perioada _.2008 — .2010 pentru
T.V.A., stabilindu-se in sarcina contribuabilului obligatii fiscale suplimentare
cu titlu de T.V.A. si majorari de intarziere aferente, in suma totala de__ lei.

Astfel, prin raport s-a mentionat faptul ca, in luna noiembrie
2007, contribuabilul a depasit plafonul de scutire T.V.A. prevazut de art.152
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, devenind platitor de T.V.A., cu termen de plata
trimestrial, incepand cu data de _.2008, conform prevederilor art.152 alin.
(6) si art.153 alin.(1) lit.b) din acelasi act normativ.

Pornind de la faptul ca agentul economic nu s-a inregistrat ca
platitor de T.V.A. si nu a depus decontul de T.V.A. aferente perioadei
verificate, prin raport s-a retinut ca s-a procedat la stabilirea obligatiilor
referitoare la T.V.A. datorata si accesoriilor aferente, incepand cu data de
2008, data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat ca platitor de T.V.A.

Privind taxa pe valoarea adaugata colectata, prin raportul de
inspectie fiscala s-a mentionat ca, in perioada verificata, C.M.V. "X" a
realizat venituri impozabile cuprinse n sfera de aplicare a T.V.A. din
operatiuni taxabile cu cota standard de 19% si respectiv 24%.

Totodata, s-a retinut si ca operatorul economic nu a colectat
T.V.A. aferenta perioadei _.2008 — .2010, motiv pentru care organul de
inspectie fiscala a procedat la stabilirea in sarcina acestuia, pentru fiecare
trimestru, a unor diferente de taxa colectata, in suma totala de_lei.

Privind taxa pe valoarea adaugata deductibila, prin raportul de
inspectie fiscala s-a mentionat ca in perioada _.2008 — _.2010 agentul
economic a achizitionat de la diversi furnizori, bunuri si servicii destinate
realizarii obiectului de activitate $i ca acesta nu a inregistrat, in evidenta
contabila T.V.A. deductibila aferenta acestora, motiv pentru care s-a
procedat la stabilirea, pentru fiecare trimestru din perioada verificata, a
taxei deductibile, care la nivelul perioadei este in suma totala de _ lei.

Referitor la perioada _.2009 — _.2010, organul de inspectie
fiscala a mentionat ca agentul economic nu poate beneficia de acordarea
dreptului de deducere pentru T.V.A. facturata de furnizori avand in vedere
prevederile titlului VI, pct.62 alin.(2) lit.a) din H.G. nr.44/2004.

Privind taxa pe valoarea adaugata de plata, prin raport s-a
retinut ca, urmare a inspectiei fiscale, s-a stabilit in sarcina C.M.V. "X" o
T.V.A. de plata in suma de _ lei si accesorii aferente in suma de _ lei.
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[ll. Din analiza actelor si documentelor existente la dosarul
cauzei, Tn raport cu prevederile legale aplicabile spetei si avand in vedere
motivatiile invocate de contestator, se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu tionarii este daca C.M.V. "X" datoreaz a
bugetului general consolidat suma total a de_ lei, din care:_lei cu titlu
de T.V.A. stabilit & suplimentar si _lei cu titlu de major ari de intarziere
aferente T.V.A., in condi tiile Tn care nu s-a inregistrat ca pl atitor de
taxa pe valoarea ad augata la termenul legal.

In fapt, in data de _.2011, D.G.F.P. Judetul Braila - Activitatea
de Inspectie Fiscala a emis pentru C.M.V. "X" Decizia de impunere nr._, in
baza Raportului de inspectie fiscala nr._, prin care s-a mentionat faptul ca,
in luna _ 2007, contribuabilul a depasit plafonul de scutire T.V.A., omitand
sa se inregistreze ca platitor de taxa conform prevederilor legale.

Prin urmare, s-a procedat la stabilirea obligatiilor referitoare la
T.V.A. datorata si accesoriilor aferente, incepand cu data de .2008, data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat ca platitor de T.V.A.

Impotriva deciziei de impunere mai sus mentionate, C.M.V. "X"
a formulat contestatie prin care a motivat ca desi, pentru anii 2007, 2008 si
2009 cadrul legal nu mai prevedea Tn mod expres, in enumerarea
operatiunilor scutite de taxa pe valoarea adaugata, si servicii medicale
veterinare, totusi acesta avea stipulat, “in mod generic”, doar “scutirea de la
plata T.V.A., ... de cabinetele si laboratoarele medicale”, motiv pentru care
considera ca, in situatia in care isi desfasoara activitatea ntr-un cabinet
veterinar autorizat ,nu se poate da o alté interpretare acestei activitéti decat
aceea de ingrijii medicale desfdgurate Tn cabinete medicale”,
concluzionand ca serviciile medicale veterinare desfasurate in cabinetele
medicale veterinare sunt scutite de la plata T.V.A. pentru perioada
01.01.2008 — 31.12.2009, nefiind necesara inregistrarea ca platitor de
T.V.A.

In drept, privind inregistrarea in scopuri de T.V.A., in speta sunt
aplicabile prevederile art.152 alin.(1), alin.(2) si alin.(6), precum si
prevederile art.153 alin.(7) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:
“ Regimul special de scutire pentru intreprinderile Mici

ART. 152 - (1) Persoana impozabil a stabilit a Tn Romania, a c arei cifr @ de
afaceri anual a, declarat & sau realizat a, este inferioar a plafonului de 35.000 euro, al
carui echivalent in lei se stabile ste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nafional & a Romaniei la data ader arii gi se rotunje ste la urm atoarea mie poate
solicita scutirea de tax &, numit a in continuare regim special de scutire, ...

(2) Cifra de afaceri care serve gte drept referin fa pentru aplicarea alin. (1)
este constituit & din valoarea total a a livr arilor de bunuri si a prest arilor de servicii
care ar fi taxabile dac a nu ar fi desf agurate de o mic a intreprindere, efectuate de
persoana impozabil & in cursul unui an calendaristic, incluzand si opera fiunile
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scutite cu drept de deducere si pe cele scutite f ara drept de deducere, prev azute
la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) i f), daca acestea nu sunt accesorii activit afii
principale, ...

(6) Persoana impozabil a care aplic a regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prev azuta la alin. (2), este mai mare sau egal a cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite nregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 z ile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau dep  asirii plafonului se consider a a fi prima
zi a lunii calendaristice urm atoare celei in care plafonul a fost atins sau dep  asit.
Regimul special de scutire se aplic a pana la data inregistr arii in scopuri de TVA,
conform art. 153. Dac a persoana impozabil & respectiv @ nu solicit @ sau solicit a
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale compe tente au dreptul s & stabileasc a
obliga fii privind taxa de plat & gi accesoriile aferente, de la data la care ar fi tr ~ ebuit
sa fie inregistrat in scopuri de tax &, conform art. 153.

nregistrarea persoanelor impozabile Tn scopuri de TVA

ART. 153 - ...
(7) In cazul in care o persoan 4 este obligat & s& se inregistreze, In conformitate cu
prevederile alin. (1), (2), (4) sau (5), si nu solicit & inregistrarea, organele fiscale
competente vor inregistra persoana respectiv. a din oficiu.”

Fatd de cadrul legal menfionat, se refine faptul c4, o persoana
impozabild care aplicd regimul special de scutire si a carei cifrd de afaceri,
constituitd din valoarea totald a serviciilor prestate in cursul unui an
calendaristic, este mai mare sau egald cu echivalentul in lei a plafonului de
35.000 euro, trebuie s& solicite Tnregistrarea in scopuri de T.V.A., in termen
de 10 zile de la data atingerii sau depésirii plafonului.

Astfel, avand in vedere cele mai sus retinute, precum sgi actele
si documentele existente la dosarul cauzei, D.G.F.P. Judetul Braila
constata ca C.M.V. "X" a inregistrat la data de 2007 venituri totale din
vanzari marfuri in suma de _ lei, superior nivelului de _ lei, reprezentand
echivalentul Tn lei a plafonului de scutire, prevazut de lege, de 35.000 euro.

Ca urmare, se constat a ca persoana fizic a autorizata a
depasit plafonul de scutire incepand cu data de_2007, ea  trebuind s a
devin a in mod legal pl atitoare de tax a pe valoarea ad augata, cu _2008.

Avand in vedere faptul ca C.M.V. "X" nu a solicitat in termenul
prevazut de lege inregistrarea in scopuri de T.V.A., in mod corect si legal
organul de inspectie fiscala a procedat la finregistrarea din oficiu a
contribuabilului ca si platitor de T.V.A., potrivit prevederilor art.153 alin.(7)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Privind dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata Tn
cazul persoanelor care nu au solicitat inregistrarea in scopuri de T.V.A. ca
urmare a depasirii plafonului de scutire, in speta sunt aplicabile, pentru
perioada 01.11.2008 — 31.12.2008, prevederile pct.62 alin.(2) lit.a) din H.G.
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nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr.571/2003 privind Codul fiscal, astfel:

“62. ...

(2) ... , In cazul in care persoana impozabil a a atins sau a dep asit plafonul de
scutire si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prev azut de lege, organele fiscale competente vor proced  a dup a cum urmeaz a:

a) in cazul In care nerespectarea prevederilor lega le este identificat a de
organele fiscale competente inainte de inregistrare a persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, a  cestea vor solicita plata taxei
pe care persoana impozabil a ar fi datorat-o dac a ar fi fost inregistrat @ normal in
scopuri de tax a conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cup  rins & intre data
la care persoana respectiv a ar fi fost inregistrat & n scopuri de tax a daca ar fi
solicitat Tn termenul prev azut de lege inregistrarea i data identific arii
nerespect arii prevederilor legale. Totodat a organele de control vor Tnregistra din
oficiu aceste persoane in scopuri de tax a conform art. 153 alin. (7) din Codul
fiscal; ”

Pentru perioada 01.01.2009 - 31.12.2009, sunt aplicabile
prevederile pct.62 alin.(2) lit.a) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
astfel cum a fost modificat prin pct.11 al lit.A a articolului unic din H.G.

nr.1618/4.12.2008, precum urmeaza:
“62....

(2) ... , in cazul in care persoana impozabil a a atins sau a dep asit plafonul de
scutire $i nu a solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, In termenul
prev azut de lege, organele fiscale competente vor proced  a dupa cum urmeaz a:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor le  gale este identificat a de organele
fiscale competente Tnainte de inregistrarea persoan ei impozabile in scopuri de
TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabil a ar fi trebuit s & o colecteze dac a ar fi fost inregistrat a normal
n scopuri de tax a conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioad a cuprins a intre
data la care persoana respectiv & ar fi fost inregistrat a in scopuri de tax a daca ar fi
solicitat Tn termenul prev azut de lege inregistrarea i data identific arii
nerespect arii prevederilor legale. Totodat &, organele de control vor Tnregistra din
oficiu aceste persoane in scopuri de tax a conform art. 153 alin. (7) din Codul
fiscal;”

Fata de cadrul legal mentionat, de actele si documentele
existente la dosarul cauzei, se constata ca, in situatia data in care C.M.V.
"X", a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea ca platitor de
T.V.A. in termenul legal, Tn mod corect gi legal organul de inspectie fiscala
a procedat, pentru perioada _.2008 — _2008, la solicitarea platii taxei pe
care persoana impozabila ar fi datorat - o daca ar fi fost inregistrata normal
Tn scopuri de taxa.

Totodata, se constata si faptul ca, pentru perioada cuprinsa
intre _.2009 si -.2009, in mod corect si legal organul de inspectie fiscala a
aplicat prevederile pct.62 alin.(2) lit.a) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
astfel cum a fost modificat prin pct.11 al lit.A a articolului unic din H.G.
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nr.1618/4.12.2008, respectiv a solicitat plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in
scopuri de taxa.

Pentru cele ce preced, D.G.F.P. Judetul Braila constata ca
C.M.V. "X" datoreaza bugetului general consolidat T.V.A. stabilita
suplimentar in suma de _ lei si pe cale de consecintd contestatia
persoanei fizice autorizate privind aceasta suma va fi respins a ca
neintemeiat a.

Potrivit principiului de drept accesoriu urmeaza principalul si
suma de _lei, reprezentand majorari de intarziere aferente T.V.A. va fi
respins a ca neintemeiat a.

Nu are relevanta in solutionarea favorabila a cauzei motivatia
persoanei fizice ca serviciile medicale veterinare desfasurate in cabinetele
medicale veterinare sunt scutite de la plata T.V.A. pentru perioada
01.01.2008 — 31.12.2009 si, “automat si de inregistrarea ca platitor de
T.V.A. indiferent de cuantumul incasarilor anuale”, atat timp cat potrivit legii
serviciile medicale veterinare nu intra in categoria operatiunilor scutite de
taxa pe valoarea adaugata, astfel cum sunt definite prin art.141 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
De altfel, insasi contestatorul recunogte ca pentru anii 2007, 2008 si 2009
“la art.141 al.1, lit.a, nu mai apare prevazut in mod expres in enumerarea
operafiunilor scutite de taxa pe valoarea ad&ugatd, si servicii medicale
veterinare ...” prevazand, “in mod generic”, doar “scutirea de la plata T.V.A.
, ... de cabinetele gi laboratoarele medicale”, totusi, C.M.V. "X" susfine ca
“medicul veterinar 1si desfdgsoard activitatea intr-un cabinet veterinar,
autorizat pentru acest gen de activitate astfel incat nu se poate da o altd
interpretare acestei activitafi decat aceea de ingrijiri medicale desfasurate
Tn cabinete medicale”.

Fata de aceasta ultima sustinere a contestatorului mentionam
ca potrivit principiului de drept ,ubi lex non distinquit, nec nos distinguere
debemus” - ,unde legea nu distinge nici noi nu trebuie sa distingem”, n
virtutea carora trebuie respectata vointa legiuitorului. Astfel, cand legea e
clara, atunci trebuie doar aplicata neputandu-se adauga sau exclude cazuri
ce nu au fost adaugate sau excluse in mod expres, de legiuitorul Thsusi.

Prin urmare, atat timp cat, dup a cum recunoa ste si
contestatorul, legiuitorul Tnainte de anul 2007 a i nclus, 1n mod clar, n
operatiunile scutite de T.V.A. si cabinetele medicale veterinare, iar
incepand cu anul 2007 le-a exclus, rezult a ca inten tia legiuitorului a
fost ca serviciile medicale prestate in cabinetele medicale veterinare
sa nu mai beneficieze de scutire de la plata T.V.A., iar contestatorul nu
poate ad auga la lege pentru a se in telege ca incepand cu 01.01.2007 ar
beneficia de scutire de tax a, dupa cum in mod eronat acesta sus tine
prin contesta tie.
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In acest context este evident faptul ¢ &, o asemenea ac tiune
in calea administrativ a de atac nu- si gaseste fundamentarea pe text de
lege, ci numai pe o interpretare a contribuabilului n sensul dorit a
activit atii desf agurate.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.209 alin.(1) lit.a), art.210
alin.(2) si art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de
C.M.V. "X", privind suma totala de_ lei, din care: __ lei, T.V.A. stabilita
suplimentar si _ lei, majorari de intarziere aferente, stabilita prin Decizia de
impunere nr_.2011, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala.

In temeiul art.210 alin.(2) din O.G. nr.92 /2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, prezenta decizie de solutionare este definitiva Tn sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata, la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ competenta, respectiv la Tribunalul Braila, 1in
temeiul art.218 alin.(2) din acelasi act normativ, in termen de 6 luni de la
data comunicarii.
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