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MINISTERUL  ECONOMIEI �I  FINAN�ELOR 
DIREC�IA  GENERAL�  A  FINAN�ELOR  PUBLICE 
A  JUDE�ULUI  SUCEAVA 

 
 
 

DECIZIA NR. __85___ 
din _____10.07.2007___ 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de 
persoana fizic� ................ 

Str. ……………….. 
 localitatea Suceava, jude�ul Suceava 

înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a  jude�ului  Suceava 
sub  nr. ……………. 

 
 

 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost  

sesizat� de Administra�ia Finan�elor Publice a municipiului Suceava prin adresa 
nr. ……………….., înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava sub nr. ……………., cu privire la contesta�ia formulat� de 
persoana fizic� ................, din Str. ………………, localitatea Suceava, jude�ul 
Suceava, CNP …………….. 
 

Persoana fizic� ................ contest� Deciziile de impunere anual� 
pentru persoanele fizice române cu domiciliul în România pe anii 2000, 2001, 
2002 �i 2003 nr. ................, nr. ................, nr. ................ �i nr. ................, 
întocmite de Administra�ia Finan�elor Publice a municipiului Suceava în baza 
procesului verbal nr. ................, privind suma total� de ................, astfel: 

 
•    ................ – impozit pe venit aferent Deciziei de impunere nr. ................; 
• ................ – impozit pe venit aferent Deciziei de impunere nr. ................; 
• ................ – impozit pe venit aferent Deciziei de impunere nr. ................; 
• ................ – impozit pe venit aferent Deciziei de impunere nr. ................; 

 
Contesta�ia a fost introdus� prin Cabinetul de Avocatur� „…………..”, 

în baza împuternicirii avoca�iale nr. ……………, depus� în original la dosarul 
cauzei, prin care se face dovada c� persoana fizic� ................ a convenit s� fie 
reprezentat� în aceast� spe�� de avocat ……………….  
 

Contesta�ia  a  fost  depus�  în  termenul  prev�zut  de  art.  177  din  
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, având în vedere c� organele de control nu fac dovada comunic�rii 
actelor administrative contestate. 
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Având în vedere prevederile art. 175 �i 179 din Ordonan�a Guvernului 
nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, Direc�ia  General�  a  
Finan�elor  Publice  a  jude�ului  Suceava este învestit� s� se pronun�e asupra 
contesta�iei. 
 

I. Persoana fizic� ................, cu domiciliul fiscal în localitatea 
Suceava, Str. ………………………, jude�ul Suceava, contest� Deciziile de 
impunere anual� pentru persoanele fizice române cu domiciliul în România 
pe anii 2000, 2001, 2002 �i 2003 nr. ................, nr. ................, nr. ................ �i 
nr. ................, întocmite de Administra�ia Finan�elor Publice a municipiului 
Suceava în baza procesului verbal nr. ................, privind suma total�  de 
................, reprezentând impozit pe venit aferent anilor 2000, 2001, 2002 �i 
2003. 
 

În contesta�ia depus�, persoana fizic� ................ sus�ine faptul c� prin 
procesul verbal atacat se stabile�te faptul c� acesta a desf��urat activitate 
neautorizat� de transport în perioada 07.10.2000 – 07.10.2004, realizând astfel un 
venit impozabil în sum� de ………………, calculat prin estimare. 

Petentul face afirma�ia c� acest proces verbal nu i-a fost niciodat� 
comunicat în conformitate cu prevederile Codului de Procedur� Fiscal� �i drept 
urmare, termenul de 30 zile nu a curs împotriva acestuia, deci contesta�ia se 
consider� a fi depus� în termenul legal. 

Contestatorul sus�ine c� actul fiscal este nelegal, iar sumele stabilite nu 
sunt datorate de c�tre acesta. 

Persoana fizic� afirm� c� în actul de control este precizat faptul c� în 
perioada 07.10.2000 – 07.10.2004 acesta a desf��urat activitate de transport, dar 
c� autoturismul marca Mercedes cu num�rul de înmatriculare ………… a devenit 
proprietatea lui la data de 24.02.2003, deci cu 3 ani mai târziu decât anul 2000, 
anul de plecare pentru calculul fiscal. 

Petentul declar� c� imediat dup� ce a achizi�ionat acest autoturism, a 
fost împrumutat numitului ................, autoturism care a fost folosit în interesul 
s�u propriu. 

De asemenea, în sus�inerea afirma�iilor sale, contestatorul men�ioneaz� 
c� împotriva sa a fost formulat� plângere penal� pentru s�vâr�irea infrac�iunii de 
evaziune fiscal� la data de 09.11.2004, dar prin rezolu�ia nr. ………… a 
Parchetului de pe lâng� Judec�toria Suceava s-a dispus neînceperea urm�ririi 
penale întrucât fapta penal� nu exist�. 

În concluzie, persoana fizic� ................ solicit� admiterea contesta�iei 
�i anularea procesului verbal nr. ................. 
 

II. Prin Deciziile de impunere anual� pentru persoanele fizice 
române cu domiciliul în România pe anii 2000, 2001, 2002 �i 2003 nr. 
................, nr. ................, nr. ................ �i nr. ……………., întocmite de 
Administra�ia Finan�elor Publice a municipiului Suceava în baza procesului 
verbal nr. ................,  s-a stabilit c� persoana fizic� ................ datoreaz� 
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bugetului de stat suma total�  de ................, reprezentând impozit pe venit 
aferent anilor 2000, 2001, 2002 �i 2003. 

 
La data de 07.10.2004 inspectorii din cadrul Administra�iei Finan�elor 

Publice a municipiului Suceava, împreun� cu organele de poli�ie au efectuat un 
control asupra autoturismului marca ……….. cu nr. ……………. condus de 
................ având ca obiectiv verificarea legalit��ii desf��ur�rii activit��ii de 
transport persoane. 

În acest sens a fost întocmit Procesul verbal din data de 07.10.2004 
înregistrat la Administra�ia Finan�elor Publice a municipiului Suceava sub nr. 
…………... 

Din textul acestui proces verbal rezult� c� domnul ................ practic� 
activitatea de transport persoane f�r� a poseda licen�� sau autoriza�ie de 4 ani. De 
asemenea, în autovehiculul verificat se aflau un num�r de 8 persoane care au 
declarat c� pl�tesc suma de ……..lei – fiecare persoan� �i c� circul� în mod 
frecvent cu acest autovehicul. 

Domnul ................ a declarat c� autoturismul cu care face transport de 
persoane este proprietatea domnului ................, c�ruia îi pred� banii încasa�i de la 
c�l�tori zilnic, iar din suma încasat� proprietarul îi pl�te�te ….%. Cu autoturismul 
în cauz�, ................ declar� c� face câte dou� curse pe zi în sum� de ….. lei. 

În textul procesului verbal se mai men�ioneaz� c� de la c�l�torii afla�i 
în autoturism au fost luate declara�ii, care sunt anexate acestuia (aceste declara�ii 
nu se reg�sesc la dosarul contesta�iei). 

Din declara�ia persoanei fizice ................, în anex� la Procesul verbal 
nr. …………… rezult� c� aceast� ma�in� este înmatriculat� la data de 
26.02.2003, conform certificatului de înmatriculare …………….. 

Petentul declar� c� a cump�rat ma�ina în scopul de a transporta stupii 
tat�lui s�u, împreun� cu care a cump�rat-o. 

De asemenea, a efectuat transport la biserica din care face parte. 
În perioada când a fost plecat din �ar�, acesta l�sa ma�ina persoanei 

fizice ................ pentru a transporta din câmp acas� stupii �i cartofii, porumbul �i 
pentru a-i transporta familia la biseric�. 

Contestatorul sus�ine c� nu a �tiut de activitatea de transport maxi-taxi 
efectuat� de ................ cu ma�ina sa. 

La data de 24.05.2005, Parchetul de pe lâng� Judec�toria Suceava 
formuleaz� rezolu�ia de neîncepere a urm�ririi penale cu privire la numi�ii 
................ �i ................, cerceta�i pentru s�vâr�irea infrac�iunilor de evaziune 
fiscal�. 

 
La data de 15.03.2005 este întocmit procesul verbal nr. ………….., �i 

în baza lui deciziile de impunere contestate, decizii prin care s-a stabilit c� 
persoana fizic� ................ datoreaz� bugetului de stat cu titlu de impozit pe venit 
suma total� de ................. 
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La data de 04.04.2005 Po�ta Român� returneaz� plicul cu nr. 
……………. care con�inea procesul verbal nr. ................ �i deciziile emise în 
baza acestuia. 

Deoarece acest proces verbal �i deciziile de impunere aferente nu au 
putut fi comunicate persoanei fizice, organul fiscal a procedat la comunicarea 
prin publicitate, astfel înregistrându-se anun�ul dat în cotidianul „………..” din 
data de 21 aprilie 2005 cu urm�torul con�inut: 

“Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava – 
Administra�ia Finan�elor Publice a municipiului Suceava, str. Vasile 
Bumbac nr.1 anun�� – În temeiul art. 43 alin. 3 din OG 92/2003 privind 
Codul de Procedur� Fiscal�, republicat�, comunic�m c� au fost emise 
urm�toarele procese verbale:[…] 

-procesul verbal ................ pe numele ................, având codul 
numeric personal …………… �i domiciliul în municipiul Suceava str. 
……………….. 

Actele administrativ fiscale pot fi consultate de c�tre titulari la 
sediul Administra�iei Finan�elor Publice a municipiului Suceava, str. 
……………. 

Actele administrativ fiscale se consider� a fi comunicate în a cincea 
zi de la data public�rii anun�ului.” 

 
III. Din analiza documentelor existente  la  dosarul  cauzei  �i  

având  în  vedere  motiva�iile  petentei,  în  raport  cu  actele  normative  în  
vigoare  pentru  perioada  verificat�,  s-au  re�inut  urm�toarele: 
 

1. Referitor la suma total� de ................, reprezentând impozit pe 
venit datorat bugetului de stat, din care ................ – impozit pe venit pentru 
anul 2000 aferent Deciziei de impunere nr. ................, ................ – impozit pe 
venit pentru anul 2001 aferent Deciziei de impunere nr. ................, ................ 
– impozit pe venit pentru anul 2002 aferent Deciziei de impunere nr. 
................ �i ................ – impozit pe venit pentru anul 2003 aferent Deciziei de 
impunere nr. ................, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 
Suceava este investit� s� se pronun�e asupra legalit��ii stabilirii acestor 
sume, în condi�iile în care petentul a fost surprins ob�inând venituri din 
activitatea de transport persoane. 

 
În fapt, la data de 07.10.2004 inspectorii din cadrul Administra�iei 

Finan�elor Publice a municipiului Suceava, împreun� cu organele de poli�ie au 
efectuat un control asupra autoturismului marca ………… cu nr. ………….. 
condus de ................ având ca obiectiv verificarea legalit��ii desf��ur�rii 
activit��ii de transport persoane. 

În acest sens a fost întocmit Procesul verbal din data de 07.10.2004 
înregistrat la Administra�ia Finan�elor publice a municipiului Suceava sub nr. 
…………... 

Din textul acestui proces verbal rezult� c� domnul ................ practic� 
activitatea de transport persoane f�r� a poseda licen�� sau autoriza�ie de 4 ani. De 
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asemenea, în autovehiculul verificat se aflau un num�r de 8 persoane care au 
declarat c� pl�tesc suma de ….. lei – fiecare persoan� �i c� circul� în mod 
frecvent cu acest autovehicul. 

Domnul ................ a declarat c� autovehiculul cu care face transport de 
persoane este proprietatea domnului ................, c�ruia îi pred� banii încasa�i de la 
c�l�tori zilnic, iar din suma încasat� proprietarul îi pl�te�te …%. Cu autoturismul 
în cauz�, ................ declar� c� face câte dou� curse pe zi în sum� de …. lei. 

În textul procesului verbal se mai men�ioneaz� c� de la c�l�torii afla�i 
în autoturism au fost luate declara�ii, care sunt anexate acestuia.  

Din declara�ia persoanei fizice ................, anex� la Procesul verbal nr. 
……………, rezult� c� aceast� ma�in� este înmatriculat� la data de 26.02.2003, 
conform certificatului de înmatriculare ……………. 

Petentul declar� c� a cump�rat ma�ina în scopul de a transporta stupii 
tat�lui s�u, împreun� cu care a cump�rat-o �i pentru a efectua transport la biserica 
din care face parte. 

De asemenea, mai men�ioneaz� c�, în perioada când a fost plecat din 
�ar�, acesta l�sa ma�ina persoanei fizice ................ pentru a transporta din câmp 
acas� stupii �i cartofii, porumbul �i pentru a-i transporta familia la biseric�. 

Contestatorul sus�ine c� nu a �tiut de activitatea de transport maxi-taxi 
efectuat� de ................ cu ma�ina sa. 

La data de 24.05.2005, Parchetul de pe lâng� Judec�toria Suceava 
formuleaz� rezolu�ia de neîncepere a urm�ririi penale cu privire la numi�ii 
................ �i ................, cerceta�i pentru s�vâr�irea infrac�iunilor de evaziune 
fiscal�, unde se precizeaz� c� cele dou� persoane sunt scoase de sub urm�rire 
penal�, întrucât fapta penal� nu exist�. 

La data de 04.04.2005 Po�ta Român� returneaz� plicul cu nr. ………. 
care con�inea procesul verbal nr. ................ �i deciziile emise în baza acestuia. 

Deoarece acest proces verbal �i deciziile de impunere aferente nu au 
putut fi comunicate persoanei fizice, organul fiscal a procedat la comunicarea 
prin publicitate, astfel înregistrându-se anun�ul dat în cotidianul „………..” din 
data de 21 aprilie 2005 în care se transmite faptul c� a fost emis procesul verbal 
nr. ................ pe numele persoanei fizice �i c� se consider� comunicat în a cincea 
zi de la data public�rii acestuia. 
 

În drept, sunt aplicabile prevederile:  
 

� art. 43 din OG 92/2003 privind Codul de Procedur� fiscal�, republicat�, 
face referire la modul de comunicare a actului administrativ fiscal: 

 
ART. 43 
„Comunicarea actului administrativ fiscal 
(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului 

c�ruia îi este destinat. 
(2) Actul administrativ fiscal se comunic� dup� cum urmeaz�: 
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a) prin prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal 
emitent �i primirea actului administrativ fiscal de c�tre acesta sub 
semn�tur�, data comunic�rii fiind data ridic�rii sub semn�tur� a actului; 

b) prin persoanele împuternicite ale organului fiscal, potrivit legii; 
c) prin po�t�, la domiciliul fiscal al contribuabilului, cu scrisoare 

recomandat� cu confirmare de primire, precum �i prin alte mijloace, cum 
sunt fax, e-mail, dac� se asigur� transmiterea textului actului �i confirmarea 
primirii acestuia. 

(3) În cazul în care se constat� lipsa contribuabilului sau a oric�rei 
persoane îndrept��ite s� primeasc� actul administrativ fiscal de la domiciliul 
fiscal al acestuia sau refuzul de a primi actul administrativ fiscal, 
comunicarea se face prin publicarea unui anun� într-un cotidian na�ional de 
larg� circula�ie �i/sau într-un cotidian local ori în Monitorul Oficial al 
României, Partea a IV-a, în care se men�ioneaz� c� a fost emis actul pe 
numele contribuabilului. Actul administrativ fiscal se consider� comunicat 
în a cincea zi de la data public�rii anun�ului. 

(4) Dispozi�iile Codului de procedur� civil� privind comunicarea 
actelor de procedur� sunt aplicabile în mod corespunz�tor”. 

 
Rezult� astfel c� procedura pentru comunicarea actului administrativ 

fiscal presupune ca acest act s� fie adus la cuno�tin�a petentului fie prin 
prezentarea acestuia la sediul organului fiscal, fie prin transmiterea actului prin 
persoanele împuternicite ale organului fiscal, fie prin trimiterea actului c�tre 
persoana fizic� prin po�t�. 

De asemenea, dac� nu se poate face comunicarea prin una din aceste 
metode ca urmare a faptului c� s-a constatat lipsa contribuabilului sau a oric�rei 
persoane împuternicite s� primeasc� la domiciliul fiscal actul transmis de organul 
fiscal sau dac� persoana refuz� s�-l primeasc�, atunci se procedeaz� la 
comunicarea prin publicarea unui anun� într-un cotidian na�ional de larg� 
circula�ie �i/sau într-un cotidian local ori în Monitorul Oficial al României, Partea 
a IV-a, în care se men�ioneaz� c� a fost emis actul pe numele contribuabilului, iar 
actul se consider� comunicat în cea de a cincea zi de la publicare. 

În conformitate cu prevederile acestui articol, organul fiscal a trimis la 
domiciliul persoanei fizice ................ prin po�t� plicul care con�inea procesul 
verbal nr. ................ �i deciziile de impunere emise în baza acestuia. 

Deoarece plicul s-a întors, organul fiscal a procedat la comunicarea 
prin publicarea unui anun� în cotidianul local “……….” din data de 21.04.2005. 

În acest anun� se transmite faptul c� a fost emis procesul verbal nr. 
................ pe numele persoanei fizice �i c� se consider� comunicat în a cincea zi 
de la data public�rii acestuia. 
 

� Art. III din ANEXA 2 - INSTRUC�IUNI DE COMPLETARE A 
MODELELOR DE ANUN� - ORDIN   Nr. 1035 din  7 iulie 2004 privind 
aprobarea modelului �i con�inutului anun�urilor prin care se comunic� un 
act administrativ fiscal într-un cotidian na�ional de larg� circula�ie �i/sau 
într-un cotidian local ori în Monitorul Oficial al României, Partea a IV-a, 



 7 

precizeaz� modul de formularului a anun�ului în situa�ia în care este 
necesar� comunicarea mai multor acte administrative de mai multe tipuri: 

 
„III. Anun�ul nr. 3 se utilizeaz� în cazul în care exist� mai multe 

acte administrative fiscale de diverse tipuri, care trebuie comunicate prin 
aceast� modalitate. 

Adresa - se înscrie adresa organului fiscal care a emis actul 
administrativ fiscal. 

Numele �i prenumele/denumirea contribuabilului - se completeaz� 
cu numele �i prenumele contribuabilului, în cazul persoanelor fizice, iar în 
cazul persoanelor juridice, asocia�iilor sau al altor entit��i f�r� personalitate 
juridic� se completeaz� cu denumirea acestora. 

Domiciliul fiscal al contribuabilului - se completeaz� cu domiciliul 
fiscal al contribuabilului. 

Codul de identificare fiscal� al contribuabilului - se completeaz� cu 
codul numeric personal sau cu num�rul de identificare fiscal�, în cazul 
persoanelor fizice, în cazul persoanelor juridice, cu excep�ia comercian�ilor, 
precum �i pentru asocierile �i alte entit��i f�r� personalitate juridic�, codul 
de înregistrare fiscal�, iar în cazul comercian�ilor, codul unic de înregistrare. 

Denumirea actului administrativ fiscal, nr. �i data actului - se 
completeaz� cu denumirea actului administrativ fiscal, precum �i cu 
num�rul �i data emiterii actului administrativ fiscal (de exemplu, Decizia de 
impunere anual� pentru veniturile realizate pe anul 2003 cu nr. 
0000/1.01.2004; Avizul de inspec�ie fiscal� cu nr. 0000/1.01.2004; Decizia de 
solu�ionare a contesta�iei împotriva deciziei de impunere anual� pentru 
veniturile realizate pe anul 2003 cu nr. 0000/1.01.2004; Soma�ia cu nr. 
0000/1.01.2004). 

Organul fiscal emitent - se completeaz� cu denumirea organului 
fiscal emitent (de exemplu, Administra�ia Finan�elor Publice a Sectorului 3 
Bucure�ti; Administra�ia Finan�elor Publice a Comunei Moldovi�a)”. 

 
Rezult� de aici c� în situa�ia comunic�rii mai multor acte 

administrative fiscale, este necesar ca la rubrica „Denumirea actului 
administrativ fiscal” s� se completeze numele, num�rul �i data aferente fiec�ruia 
în parte. 

Ori în cazul de fa��, în anun�ul dat, organul fiscal a precizat doar 
num�rul procesului verbal, nu �i cele ale deciziilor de impunere emise în baza 
acestuia. 

Drept urmare, aceste decizii emise în baza procesului verbal nr. 
................ nu au fost comunicate contribuabilului, acesta având dreptul de a le 
contesta la data prezentei decizii. 
 

� Art. 91 din OG 92/2003 privind Codul de procedur� Fiscal�, republicat�: 
 

ART. 91 
„Obiectul �i func�iile inspec�iei fiscale 
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(1) Inspec�ia fiscal� are ca obiect verificarea bazelor de impunere, 
a legalit��ii �i conformit��ii declara�iilor fiscale, corectitudinii �i exactit��ii 
îndeplinirii obliga�iilor de c�tre contribuabili, respect�rii prevederilor 
legisla�iei fiscale �i contabile, stabilirea diferen�elor obliga�iilor de plat�, 
precum �i a accesoriilor aferente acestora. 

(2) Inspec�ia fiscal� are urm�toarele atribu�ii: 
a) constatarea �i investigarea fiscal� a tuturor actelor �i faptelor 

rezultând din activitatea contribuabilului supus inspec�iei sau altor persoane 
privind legalitatea �i conformitatea declara�iilor fiscale, corectitudinea �i 
exactitatea îndeplinirii obliga�iilor fiscale, în vederea descoperirii de 
elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale; 

b) analiza �i evaluarea informa�iilor fiscale, în vederea confrunt�rii 
declara�iilor fiscale cu informa�iile proprii sau din alte surse; 

c) sanc�ionarea potrivit legii a faptelor constatate �i dispunerea de 
m�suri pentru prevenirea �i combaterea abaterilor de la prevederile 
legisla�iei fiscale. 

(3) Pentru ducerea la îndeplinire a atribu�iilor prev�zute la alin. (2) 
organul de inspec�ie fiscal� va proceda la: 

a) examinarea documentelor aflate în dosarul fiscal al 
contribuabilului; 

b) verificarea concordan�ei dintre datele din declara�iile fiscale cu 
cele din eviden�a contabil� a contribuabilului; 

c) discutarea constat�rilor �i solicitarea de explica�ii scrise de la 
reprezentan�ii legali ai contribuabililor sau împuternici�ii acestora, dup� 
caz; 

d) solicitarea de informa�ii de la ter�i; 
e) stabilirea de diferen�e de obliga�ii fiscale de plat�; 
f) verificarea locurilor unde se realizeaz� activit��i generatoare de 

venituri impozabile; 
g) dispunerea m�surilor asigur�torii în condi�iile legii; 
h) efectuarea de investiga�ii fiscale potrivit alin. (2) lit. a); 
i) aplicarea de sanc�iuni potrivit prevederilor legale”. 

  
� Pct. 91.1-91.5 din Hot�rârea Nr. 1050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea 

Normelor metodologice de aplicare a Ordonan�ei Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, cu referire la aplicarea articolului mai 
sus citat, prev�d: 

 
„Norme metodologice: 
91.1. Solicitarea de explica�ii scrise se va face în timpul inspec�iei 

fiscale, ori de câte ori acestea sunt necesare pentru clarificarea �i 
definitivarea constat�rilor privind situa�ia fiscal� a contribuabilului. 

91.2. În cazul în care persoana în cauz� refuz� s� furnizeze 
explica�iile solicitate sau s� r�spund� la unele întreb�ri, organele de 
inspec�ie fiscal� vor transmite întreb�rile printr-o adres� scris�, stabilind un 
termen util de cel pu�in 5 zile lucr�toare pentru formularea r�spunsului. În 
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cazul în care nu se prime�te r�spunsul solicitat, se va consemna refuzul în 
raportul privind rezultatul inspec�iei fiscale sau în procesul-verbal. 

91.3. În toate cazurile, explica�iile la întreb�rile puse de organele de 
inspec�ie fiscal� se vor da în scris prin "nota explicativ�". 

91.4. Stabilirea bazei de impunere, precum �i a diferen�elor de 
impozite, taxe �i contribu�ii, în activitatea de inspec�ie fiscal�, se face pe baza 
eviden�elor contabile, fiscale sau a oric�ror alte eviden�e relevante pentru 
impunere ori folosindu-se metode de estimare în conformitate cu prevederile 
art. 65 din Codul de procedur� fiscal�. 

91.5. Când organele de inspec�ie fiscal� sunt îndrept��ite potrivit 
legii s� estimeze baza de impunere, se vor men�iona în actul de inspec�ie 
motivele de fapt �i temeiul legal care au determinat folosirea estim�rii, 
precum �i criteriile de estimare”. 
 

� Art. 94 din OG 92/2003, republicat�, enumer� care sunt procedurile de 
control fiscal: 

 
ART. 94 
„Proceduri de control fiscal 
(1) În realizarea atribu�iilor inspec�ia fiscal� poate aplica 

urm�toarele proceduri de control: 
a) controlul prin sondaj, care const� în activitatea de verificare 

selectiv� a documentelor �i opera�iunilor semnificative în care sunt reflectate 
modul de calcul, de eviden�iere �i de plat� a obliga�iilor fiscale datorate 
bugetului general consolidat; 

b) controlul inopinat, care const� în activitatea de verificare faptic� 
�i documentar�, în principal, ca urmare a unei sesiz�ri cu privire la existen�a 
unor fapte de înc�lcare a legisla�iei fiscale, f�r� anun�area în prealabil a 
contribuabilului; 

c) controlul încruci�at, care const� în verificarea documentelor �i 
opera�iunilor impozabile ale contribuabilului în corela�ie cu cele de�inute de 
alte persoane; controlul încruci�at poate fi �i inopinat. 

(2) La finalizarea controlului inopinat sau încruci�at se încheie 
proces-verbal”. 

 
Din textul acestor articole rezult� care sunt atribu�iunile organelor de 

inspec�ie fiscal�, printre acestea reg�sindu-se �i verificarea corectitudinii �i 
exactit��ii îndeplinirii obliga�iilor de c�tre contribuabili, în vederea descoperirii 
de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale. 

De asemenea, organele de inspec�ie fiscal� au ca atribu�iuni analiza �i 
evaluarea informa�iilor fiscale, în vederea confrunt�rii declara�iilor fiscale cu 
informa�iile proprii sau din alte surse �i sanc�ionarea potrivit legii a faptelor 
constatate �i dispunerea de m�suri pentru prevenirea �i combaterea abaterilor de 
la prevederile legisla�iei fiscale. 

Din categoriile de proceduri de control fiscal se eviden�iaz� �i controlul 
inopinat care presupune o verificare faptic� �i documentar� privind existen�a unor 
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fapte de înc�lcare a legisla�iei fiscale f�r� anun�area în prealabil a 
contribuabilului, iar la finalizarea acestuia se încheie proces verbal. 

În conformitate cu prevederile articolelor de mai sus, în mod legal 
organele de inspec�ie au efectuat controlul privind activitatea desf��urat� de 
persoana fizic� ................, persoan� care efectua transport persoane în regim 
maxi-taxi cu autoturismul aflat în proprietatea persoanei fizice …………. 

Acest control a fost desf��urat chiar la fa�a locului unde se efectua 
transportul, a�a cum prevede alin. 3 lit. f al articolului mai sus citat �i s-a 
constatat astfel c� persoana fizic� ................ ob�inea venituri impozabile, dar 
care nu erau declarate la organul fiscal. 

Mai mult decât atât, organele de control au procedat la solicitarea de 
informa�ii de la ter�i (au fost interogate persoanele aflate în ma�in�) �i la stabilirea 
de diferen�e de obliga�ii fiscale de plat�, în conformitate cu prevederile art. 91 
alin. 3 lit. d �i e din Codul de Procedur� Fiscal�. 

Ca urmare a cercet�rilor �i verific�rilor efectuate în conformitate cu 
prevederile legale, s-a stabilit c� de 4 ani persoana fizic� ob�inea venituri din 
transport persoane în regim maxi-taxi, dar f�r� a de�ine licen�� sau autoriza�ie �i 
ob�inea încas�ri zilnice de ….. lei (fapt care rezult� din declara�ia persoanei fizice 
................). 
 

� Art. 65 din OG 92/2003 privind Codul de Procedur� Fiscal�, devenit art. 
66 prin republicare, prevede dreptul organului fiscal de a estima baza de 
impunere în situa�ia în care acesta nu o poate determina la valoarea sa 
real�: 

 
ART. 65 
„Estimarea bazei de impunere 
(1) Dac� organul fiscal nu poate determina m�rimea bazei de 

impunere, acesta trebuie s� o estimeze. În acest caz trebuie avute în vedere 
toate datele �i documentele care au relevan�� pentru estimare. Estimarea 
const� în identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate situa�iei 
de fapt fiscale. 

(2) În situa�iile în care, potrivit legii, organele fiscale sunt 
îndrept��ite s� estimeze baza de impunere, acestea vor avea în vedere pre�ul 
de pia�� al tranzac�iei sau bunului impozabil, astfel cum este definit de 
Codul fiscal”. 
 

Acest articol d� dreptul organului fiscal s� estimeze baza de impunere 
atunci când aceasta nu poate fi determinat� la valoarea sa real�. Astfel, trebuie 
luate în considerare toate elementele care sunt cele mai apropiate de situa�ia de 
fapt fiscal�. 

Deoarece în situa�ia impunerii persoanei fizice ................ organul 
fiscal nu a putut stabili valoarea real� a venitului ob�inut din transportul de 
persoane, a procedat la estimarea acestuia. 
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Drept urmare,  baza impozabil� a fost determinat� pornind de la 
declara�ia �oferului ma�inii (care apar�inea persoanei fizice ................), 
declara�ie din care rezult� c� acesta ob�inea încas�ri de …. lei / zi. 

Astfel, venitul impozabil a fost determinat prin înmul�irea num�rului de 
zile lucr�toare cu valoarea încas�rii zilnice de ……. lei/zi. 
 

� Art. 4 �i art. 15 din Ordonan�a Guvernului nr. 73/1999 privind impozitul 
pe venit, încadreaz� venitul ob�inut de petent ca fiind venituri comerciale 
din categoria veniturilor independente: 

 
ART. 4 
„(1) Categoriile de venituri care se supun impozitului pe venit sunt: 
a) venituri din activit��i independente;[…]”. 

 
ART. 15 
„(1) În în�elesul prezentei ordonan�e, veniturile din activit��i 

independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din profesii liberale �i 
veniturile din drepturi de proprietate intelectual�, realizate în mod 
individual �i/sau într-o form� de asociere, inclusiv din activit��i adiacente. 

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de 
comer� ale contribuabililor, din prest�ri de servicii altele decât cele 
prev�zute la alin. (3), precum �i din practicarea unei meserii. 

(3) Constituie venituri din profesii liberale veniturile ob�inute din 
exercitarea profesiilor medicale, de avocat, notar, expert-contabil, contabil 
autorizat, consultant de plasament în valori mobiliare, arhitect sau a altor 
profesii asem�n�toare, desf��urate în mod independent, în condi�iile 
legii[…]”. 
 

� În Hot�rârea Nr. 1066 din 29 decembrie 1999 privind aprobarea Normelor 
metodologice pentru aplicarea Ordonan�ei Guvernului nr. 73/1999 privind 
impozitul pe venit, referitor la art. 4 �i art. 15, se prevede: 

 
„Veniturile din activit��i independente, din salarii �i din cedarea 

folosin�ei bunurilor sunt venituri care se supun procedurii de globalizare �i 
de determinare a impozitului pe venitul anual global”. 
 

„4. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din 
fapte de comer� de c�tre persoane fizice sau asocia�ii f�r� personalitate 
juridic�, din prest�ri de servicii, altele decât cele realizate din profesii 
liberale, precum �i cele ob�inute din practicarea unei meserii. 

    Principalele activit��i care constituie fapte de comer� sunt: 
    - activit��i de produc�ie; 
    - activit��i de cump�rare efectuate în scopul revânz�rii; 
    - organizarea de spectacole (culturale, sportive, distractive �i 

altele asemenea); 
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    - activit��i al c�ror scop este facilitarea încheierii de tranzac�ii 
comerciale printr-un intermediar (contract de comision, consigna�ie); 

    - activit��i de editare, imprimerie, multiplicare, indiferent de 
tehnica folosit�, �i altele asemenea); 

    - transport de bunuri �i de persoane; 
    - alte activit��i definite în Codul comercial[…]”. 

 
� Art. 4 �i art. 15 din Ordonan�a Nr. 7 din 19 iulie 2001 privind impozitul pe 

venit, prev�d: 
 

ART. 4 
(1) Categoriile de venituri care se supun impozitului pe venit sunt: 

a) venituri din activit��i independente;[…]”. 
 
ART. 15 
„(1) În în�elesul prezentei ordonan�e, veniturile din activit��i 

independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din profesii liberale �i 
veniturile din drepturi de proprietate intelectual�, realizate în mod 
individual �i/sau într-o form� de asociere, inclusiv din activit��i adiacente. 

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de 
comer� ale contribuabililor, din prest�ri de servicii, altele decât cele 
prev�zute la alin. (3), precum �i din practicarea unei meserii. 

(3) Constituie venituri din profesii liberale veniturile ob�inute din 
exercitarea profesiilor medicale, de avocat, notar, expert contabil, contabil 
autorizat, consultant de plasament în valori mobiliare, arhitect sau a altor 
profesii asem�n�toare, desf��urate în mod independent, în condi�iile 
legii[…]”. 
 

Dup� cum rezult� din articolele de mai sus, veniturile ob�inute de 
persoana fizic� ................ în perioada 07.10.2000 – 31.12.2003 sunt venituri 
comerciale din categoria veniturilor din activit��i independente �i sunt supuse 
impozit�rii. 

Prin urmare, persoana fizic� datoreaz� bugetului de stat impozitul 
corespunz�tor veniturilor din activit��i independente. 

 
Având în vedere c� persoana fizic� ................ a ob�inut venituri 

comerciale (venituri din transport persoane în regim maxi-taxi) din categoria 
veniturilor din activit��i independente, aceasta datoreaz� bugetului de stat 
impozitul pe venit în sum� total� de ................ aferent Deciziilor de impunere 
anual� pentru persoanele fizice române cu domiciliul în România pe anii 2000, 
2001, 2002 �i 2003 nr. ................, nr. ................, nr. ................ �i nr. ................, 
drept pentru care contesta�ia urmeaz� s� se resping� ca neîntemeiat�. 
    

Pentru considerentele prezentate în con�inutul deciziei �i în temeiul 
prevederilor art. 43, art. 65, art. 91, art. 94 din OG 92/2003 privind Codul de 
Procedur� fiscal�, republicat�, art. III din ANEXA 2 - INSTRUC�IUNI DE 
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COMPLETARE A MODELELOR DE ANUN� - ORDIN   Nr. 1035 din  7 iulie 
2004 privind aprobarea modelului �i con�inutului anun�urilor prin care se 
comunic� un act administrativ fiscal într-un cotidian na�ional de larg� circula�ie 
�i/sau într-un cotidian local ori în Monitorul Oficial al României, Partea a IV-a, 
Pct. 91.1-91.5 din Hot�rârea Nr. 1050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a Ordonan�ei Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal�, art. 4 �i art. 15 din Ordonan�a Guvernului nr. 73/1999 
privind impozitul pe venit, Hot�rârea Nr. 1066 din 29 decembrie 1999 privind 
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonan�ei Guvernului nr. 
73/1999 privind impozitul pe venit, referitor la art. 4 �i art. 15, art. 4 �i art. 15 din 
Ordonan�a Nr. 7 din 19 iulie 2001 privind impozitul pe venit, coroborate cu art. 
186 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, se: 
 
 

DECIDE : 
 
 
 

1. Respingerea contesta�iei formulate de persoana fizic� ................ 
împotriva Deciziilor de impunere anual� pentru persoanele fizice române cu 
domiciliul în România pe anii 2000, 2001, 2002 �i 2003 nr. ................, nr. 
................, nr. ................ �i nr. ................, emise în baza procesului verbal nr. 
................, întocmite de organele de control din cadrul Administra�iei Finan�elor 
Publice a municipiului Suceava, pentru suma total� de ................, reprezentând: 

 
•    ................ – impozit pe venit aferent Deciziei de impunere nr. ................; 
• ................ – impozit pe venit aferent Deciziei de impunere nr. ................; 
• ................ – impozit pe venit aferent Deciziei de impunere nr. ................; 
• ................ – impozit pe venit aferent Deciziei de impunere nr. ................, 

 ca neîntemeiat�. 
 
Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava, în termen de 6 

luni de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 
 
 
 
                           DIRECTOR EXECUTIV,                       

………. 
                                                                      
 
         

 


