' I ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Bistrita-Nasaud
Biroul de solutionare a contestatiilor

DOSAR Nr.5/108/2007

DECIZIA NR 7/ 28.02.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de B.V. inregistratd la D.G.F.P.
Bistrita - Nasaud sub nr.22856/13.12.2006.

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita — Nasaud a fost sesizata de catre
Administratia Finantelor Publice a municipiului Bistrita in legaturd cu contestatia
depusad de B. V.

Contestatia este formulatd Tmpotriva masurilor dispuse prin deciziile de impunere
anuale pentru anii 2001 - 2005 nr.6300101628281, 6300101628292, 6300100853730,
6300100853728, 6300101011702, 6300101828303, 6300101628325, 6300101628314
intocmite in data de 3 noiembrie 2006 (filele nr. 42, 44, 46, 48, 50, 52, 54 si 56) de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Bistrita, acte prin care s-a stabilit in
sarcina petentei o diferentd de impozit anual de regularizat in cuantum de S lei.

In raport cu datele din dosar constatim ci in spetd sunt intrunite conditiile
prevazute de art.175, 177 si art.179 alin.(1) din Codul de procedura fiscala- republicat-,
si pe cale de consecintd, Biroul de solutionare a contestatiilor este investit sa solutioneze
cauza.

Cu adresa nr.22856/11.01.2007(fila 66) s-a solicitat petentei transmiterea unor
documente, cele comunicate fiind anexate la dosarul cauzei (filele 67-115).

In cauza a fost intocmit referatul de verificare.

Din analiza documentelor existente la dosar, rezulta urmatoarele :



I. Prin Raportul de inspectie fiscald inregistrat sub nr.25457/19.11.2006 (filele
29-40) care a stat la baza emiterii deciziilor de impunere anuale contestate, organele de
control din cadrul Administratiei Finantelor Publice a municipiului Bistrita au stabilit
suplimentar diferente de impozit anual de regularizat pe anii 2001-2005 in suma de S
lei.

Potrivit celor inscrise in raportul de inspectie fiscald petenta este autorizatd in
baza Decretului Lege nr.54/1990 (autorizatia nr.595/05.07.2001-fila 63) pentru
exercitarea activitdtii de comert in piete, targuri si oboare cu produse industriale,
membri asociati fiind Boca Pavel si Boca Viorica pana la data de 02.12.2003. Incepand
cu data de 12.12.2003 potrivit celor inscrise in autorizatia de functionare nr.353 (fila 64)
emisa de Primaria municipiului Bistrita, membrii asociatiei sunt B. V. in calitate de
titular si B. A. 1n calitate de asociata.

Diferentele suplimentare au fost stabilite dupa cum urmeaza :

1.Pentru anul 2001.

Membri asociati au depus cu intarziere declaratiile de venit global, declaratiile
speciale si cele anuale de venit, fiind sanctionati cu penalitati Tn suma fixa de S1 de lei.
Urmare a prelucrarii datelor din declaratiile de venit global a rezultat de restituit fiecarui
membru asociat cate S2 de lei, sume ce au fost compensate cu penalitatile datorate,
diferenta de S3 lei fiind achitatd de catre acestia in termen legal. Din cuprinsul
declaratiilor nu rezultd venituri si cheltuieli efectuate in cursul anului. In registrul -
jurnal de incasari si plati (fila 8) asociatia inregistreaza n baza a trei facturi, marfuri in
valoare de S4 lei, facturi pe care ulterior le anuleaza prin barare. Intrucit asociatia
familiald nu a prezentat documentele justificative de procurare a marfurilor, iar din
declaratiile depuse nu rezulta venituri realizate si cheltuieli efectuate, organul de control
a procedat la impunerea din oficiu pentru fiecare membru asociat, conform normelor de
venit stabilite de Consiliul Judetean Bistrita-Nasdud pentru anul fiscal 2001, prin
Hotararea nr.3/28.02.2001, pct.5 lit.b, (filele 84-85). Pe aceasta cale, invocandu-se
prevederile art.63 din O.G. nr.73/1999 s-a stabilit in sarcina asociatiei o bazd impozabila
suplimentara de S5 lei si o diferentd de impozit in plus de Sé6lei (filele 37,41-44).

2.Pentru anul 2002.

Contribuabilii nu au depus declaratia anuala de venit, fiind sanctionati prin
procesul verbal nr.14890/29.08.2003 (fila 69) cu S7lei. Intrucat la respectivul control s-a
constatat ca declaratiile speciale si cele de venit nu se aflau la dosarul fiscal, s-a
procedat la sanctionarea cu suma de S1 lei pentru fiecare membru asociat. Prin raportul
de inspectie fiscala organul fiscal constata ca de fapt declaratiile fiscale in cauza au fost
depuse in termen prin posta si propune anularea penalitdtilor stabilite prin procesul
verbal anterior si compensarea acestor sume cu alte datorii. Conform declaratiilor
speciale si a celor de venit global si a documentelor puse la dispozitie de petenta, rezulta
ca in cursul anului fiscal 2002 nu s-a desfasurat activitate. Coroborand datele din
declaratii cu faptul ca si in anul precedent asociatia nu a declarat venituri si cheltuieli,
s-a procedat la impunerea fiecarui membru asociat conform normelor de venit stabilite
de Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud pentru anul fiscal 2002 prin Hotéararea
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nr.41/26.11.2001, punctul 5 litera b (filele 93-94). Pe aceastda cale , invocandu-se
prevederile art.62-66 din O.G. nr.7/2001, s-a stabilit in sarcina asociatiei o baza
impozabila suplimentard de S8 lei si o diferentd de impozit in plus de S9 lei (filele
36,45-48).

3.Pentru anul 2003.

Membrii asociatiei nu au depus declaratiile anuale de venit si nici declaratiile
speciale, iar cea de venit global cuprinzand numai venituri din salarii, a fost depusa de
un singur asociat (Boca Pavel, pentru care s-a intocmit decizie de impunere anuald
inregistratd sub nr.6300101011702/02.09.2004). Intrucat nu au fost depuse declaratii
privind venitul estimat pentru fiecare membru asociat, nu au fost intocmite decizii de
plati anticipate pentru anul 2003. Avand in vedere ca asociatii nu au declarat venituri si
cheltuieli, precum si faptul ca in data de 1 aprilie 2003 au fost gasiti n piata localitatii
Sieu cu marfa in valoare de S10 lei (aviz nr. 332903) neinregistrata in registrul — jurnal
de incasari si plati, s-a procedat la impunerea din oficiu, conform normelor de venit
stabilite de Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud pentru anul fiscal 2003 prin Decizia
nr.153/12.12.2003, (fila 96). Urmare a impunerii efectuate, invocandu-se prevederile
art.62-66 din 0O.G.nr.7/2001, se retine in sarcina asociatiei o baza impozabila
suplimentara de S11 lei si o diferenta de impozit pe venit in plus de S12 lei (filele 35-36
si 49-52).

4.Pentru anul 2004.

Din declaratiile anuale , speciale si de venit global depuse cu Intarziere rezultd ca
asociatia nu a realizat venituri si cheltuieli. Intrucit petenta nu a depus declaratie
estimativa pentru fiecare membru asociat nu au fost stabilite plati anticipate pentru anul
fiscal 2004. Retinand faptele consemnate de contribuabil 1n anii precedenti, organul de
control a procedat la impunerea din oficiu conform normelor de venit stabilite de
Consiliul Judetean Bistrita-Nasdaud pentru anul fiscal 2004 prin Decizia
nr.274/16.12.2003, punctul 7,(fila 102) stabilind 1n sarcina petentei in baza prevederilor
art.90 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, o baza impozabild suplimentara de
S13 lei si o diferenta de impozit pe venit in plus de S14 lei (filele 53-54).

S.Pentru anul 2005S.

Contribuabilul a depus in termen declaratiile anuale de venit si pe cele speciale,
dar nu a depus declaratia privind veniturile estimate pentru asociatie si nici declaratiile
privind veniturile estimate din activiati independente pentru cei doi membri. Din
cuprinsul declaratiilor depuse rezultd ca nu s-au realizat venituri si cheltuieli, cu toate
ca in data de 7 septembrie 2005 contribuabilul a fost gasit in piata localitatii Sieu cu
marfd in valoare de S15 lei (aviz.nr.3320942). Intrucit marfa in cauza nu a fost
inregistrata in evidenta contabild iar documentele justificative lipsesc, s-a procedat la
impunerea din oficiu conform normelor de venit stabilite de Consiliul Judetean Bistrita-
Nasaud pentru anul fiscal 2005 prin Decizia nr.354/24.12.2004 punctul 8 (fila 104).
Urmare a impunerii efectuate, invocandu-se prevederile art.90 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, se retine 1n sarcina asociatiei o baza impozabila suplimentara de
S16 lei si o diferentd de impozit pe venit in plus de S17lei (filele 55-56).
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II. Impotriva deciziilor de impunere anuale contribuabilul depune contestatie
inregistratd la Administratia Finantelor Publice a municipiului Bistrita sub
nr.26392/24.11.2006 (fila 60) si la registratura generala a D.G.F.P Bistrita - Nasaud
sub nr.22856/13.12.2006 (fila 62).

In sustinere, contribuabilul aratd cd nu este de acord cu stabilirea impozitului pe
venit prin metoda impunerii din oficiu pe baza normelor de venit, intrucat activitatea de
comert a fost desfasuratd numai ocazional in tirguri si oboare. Solicita sd fie luate in
calcul doar veniturile realizate in perioada 2001-2005 pe baza a doud facturi pe care le
pune la dispozitie. Contribuabilul completeaza contestatia cu adresa inregistrata la
D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr.174/05.01.2007 (fila 65) prin care, pe 1anga precizarea
sumei contestate, solicitd ca impozitul pe venit sa fie stabilit in raport cu veniturile
realizate din activitatea de comert pentru care este autorizat $i nu pe baza normelor de
venit, aga cum gresit au procedat organele de control.

III. Luand in considerare constatarile organului de control, motivele invocate de
petentd, in raport cu documentatia existentd la dosar si prevederile legale incidente in
speta se retin urmatoarele :

In perioada anilor 2001-2005 s-a constatat ci agentul economic nu a respectat
normele legale referitoare la declararea si Tnregistrarea veniturilor in sensul ca : nu s-au
depus declaratiile estimative, declaratiile speciale anuale si cele de venit global sau
acestea au fost depuse cu intarziere ; pentru anii 2002-2005 contribuabilul nu a depus
declaratii estimative a veniturilor si cheltuielilor, ceea ce, In opinia organului fiscal, a
condus la imposibilitatea emiterii deciziilor privind platile anticipate ; din declaratiile
speciale depuse de contribuabil rezultd ca in toata perioada aceasta nu a realizat venituri
desi cu ocazia unor controale operative a fost depistat Tn piata localitatii Sieu
desfasurand activitati de comert (luna august 2001 si septembrie 2005).

Pornind de la aceste constatdri organul de inspectie a procedat la impunerea din
oficiu a asociatiei familiale luand drept criteriu de estimare a bazei de impunere normele
de venit legal aprobate pentru anii 2001-2005.

Petenta contestd modalitatea de stabilire a obligatiilor bugetare ardtand ca
estimarea bazei de impunere prin folosirea normelor de venit nu este corecta, activitatea
desfasuratd trebuind impusa in functie de venitul efectiv relizat nominalizand in acest
sens doua facturi.

In raport cu cele de mai sus si a actelor normative in vigoare din perioada (O.G.
nr.73/1999, 0.G.7/2001 , Codul fiscal si normele de aplicare a acestora) urmeaza a se
stabili dacd in spetd, impunerea facuta de organul fiscal este legala.

In conformitate cu actele normative precitate ( art.16 din O.G. nr.73/1999 si din
O.G. nr.7/2001 si art.48 din Codul fiscal ), regula este ca venitul net din activitati
independente se determind in sistem real, pe baza datelor din contabilitatea in partida
simpla.

Prin exceptie, pentru contribuabilii care realizeazd venituri din activitati
independente si 1si desfasoara activitatea singuri, intr-un punct fix sau ambulant, venitul
net se determina pe baza de norme de venit (art.17 din O.G. nr.73/1999 si O.G. 7/2001,
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si art.49 din Codul fiscal ). In acest context Ministerul Finantelor Publice stabileste
nomenclatorul activitatilor independente pentru care venitul net se poate determina pe
baza normelor de venit (a se vedea in acest sens O.M.F.P. nr.1192/08.10.1999 si O.M.F.
nr.1847/22.12.2003).

In functie de modul cum este aprobata si organizati activitatea petentei, (asociatie
familiald), venitul net al acesteia trebuie stabilit in sistem real, impunerea dupa normele
de venit nefiindu-i aplicabila.

Este adevarat ca pentru activitdtile in care venitul net se determind in sistem real
organul fiscal poate stabili din oficiu obligatia de plata insa cu respectarea demersurilor
procedurale previzute de normele legale ( a se vedea in acest sens art.10 si art.10" din
0.G. nr.68/1997, art.84 din O.G. nr.73/1999 si pct.8 din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr.1066/1999, art.83 din O.G. nr.7/2001, art.66 coroborat cu art.81
alin.(4) din Codul de procedura fiscala —republicat-, precum si metodologia aprobata
prin O.M.F. 2690/1998, ordinul M.F.P. nr.59/2003 ). Desi din constatarile inspectiei
rezultd cad 1n perioada 2001-2005 erau indeplinite conditiile pentru stabilirea din oficiu a
obligatiilor fata de buget, organul fiscal nu a urmarit i aplicat in timp real normele
legale in materie. Mai mult 1n anii 2003-2005 cind contribuabilul nu a depus declaratiile
estimative nu au fost luate masuri pentru calcularea si incasarea sumelor reprezentand
platile anticipate incalcandu-se prevederile art.63 din O.G. 73/1999, art.66 din O.G.
nr.7/2001 si art.82 din Codul fiscal.

In prezenta stirii de fapt mai sus descrisd organul de inspectie a procedat la
estimarea bazei de impunere si implicit la determinarea impozitului aferent, folosind
criteriul exclusiv al normelor de venit ( si acelea aplicate gresit pentru anii 2004-2005),
norme care, asa cum s-a aratat anterior, nu sunt aplicabile activitatilor a caror venit net
se stabileste Tn sistem real.

Tinind seama ca in situatia analizata stabilirea impozitului este contrara normelor
de procedurd invocate mai sus, urmeaza ca deciziile de impunere contestate sa fie
desfiintate urménd ca baza de impunere si impozitul aferent pentru fiecare an (2001-
2005) sa se determine cu respectarea normelor legale in materie.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 183 coroborat cu 186 alin.(3) din Codul de
procedura fiscala - republicat, se

DECIDE :

Desfiintarea deciziilor de impunere anuale contestate nr.6300101628281,
6300101628292, 6300100853730, 6300100853728, 6300101011702, 6300101828303,

6300101628325, 6300101628314 intocmite in data de 3 noiembrie 2006 privind
impozitul pe venit pe anii 2001-2005, urmand ca in conformitate cu normele de
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procedura invocate in considerentele prezentei sd se ia masuri pentru restabilirea corecta
a bazei de impozitare si implicit a obligatiilor de plata pentru perioada 2001-2005, cu
respectarea termenului prevazut la pct.12.7 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala —republicat-, aprobate prin
Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.519/2005.

Prezenta poate fi atacatd n termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Judetean Bistrita-Nasaud, Sectia de contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,
L.S.

Adresa: Bistrita, Str. 1 Decembrie, nr. 6-8, jud. Bistrita-Nasaud, cod postal 420080
Telefon: 0263-210661; 212623 Fax: 0263-216880



