Agentia Nationala de

Administrare Fiscala Str. Gheorghe Lazar, Nr. 9B
. . ] . Timi
Directia General Regionala a Finaslor 1o o256 499 334
i imi Fax: 0256 499332
PUb.|IICG T|m|§oara .. E-mail: info.adm@dgfptm.ro
Serviciul Solutionare contestatii nr. inreg. ANSPDCP: 20012

DECIZIA nr.3000/91/25.09.2013

privind solutionarea contestatiei formulate deea8C....... SRL inregistrata la
DGFP Timis sub nr. ...... /18.04.2013

Serviciul solutionare contestatii din cadrul DGRFRisoara a fost
sesizat de catre AIF Timis cu adresa nr. ...04.2013 cu privire la
contestatia formulata de catre SC...... SRL irstegia la DGFP Timis sub nr.
..../18.04.2013.

SC....... SRL are sediul in localitatea.,..Str. Calea ........ Km 6,
jud. Timis, CUI RO ....... , iInregistrata la ORC T§d35/.....1992.

Prin contestatia formulata se contesta masumgerise in :
-Decizia de impunere privind obligatiile fiscaleptimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr. F-TM ..../28.02.2013,

- RIF nr. F-TM ...../28.02.2013

Contestatia este autentificata cu semnatura remiezielui legal si
stampila societatii contestatoare.

Contestatia a fost formulata in termenul legalvpreit la art. 207
alin. 1 din OG nr. 92/2003 republicata, titlul IX.

Din analiza dosarului contestatiei se constatalcdoat intrunite
conditiile prevazute de art. 205 si art. 206 din @G92/2003 republicata, titlul
IX privind solutionarea contestatiilor formulatepotriva masurilor dispuse prin
actele de control sau impunere intocmite de orgaiihisterului Finantelor
Publice; DGFP Timis prin Biroul solutionare contdst este competenta sa
solutioneze contestatia.

I.C ONTESTATIA este formulata Tmpotriv2eciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilide inspectia fiscala nr. F-TM
..... /28.02.201&mise de DGFP Timis - AlF, precum si impotriaportului de
inspectie fiscala incheiat la data de 28.02.2013 isiegistrat sub nr.
...... /28.02.2013 (RIF), comunicate in data de 83013 prin care au fost
stabilite obligatii suplimentare de plata privindntributii la FNUASS, si
solicitd_anulareacestora.



Obiectul contestatiei 1l constituie suma de lei.compusa din:

-suma de ....... lei reprezentand contributii la S stabilite suplimentar,
-sumade ....... lei reprezentand majorari aferent
-suma de ....... leeprezentand penalitati de intarziere aferente.

Contesta de asemenea si masa impozabila stahiplanentar si
modul de stabilire a acesteia. Se considera Tratig[®a solicite cele de mai sus
pentru urmaroareld1OTIVE:

In fapt, organele fiscale au procedat la verificarea moddkei
calcul al contributiei declarate si virate de staie pentru perioada trim. IV
2009 -trim. 111 2011, conform prevederilor art. 3G8in. 1 din Legea 95/2006
modificata prin OUG nr. 104/2009 coroborat cu drtlit. b _din ordinul nr.
928/2010 (cunoscuta sub denumireataea de clawback).Din constatarile
inspectorilor rezulta ca societatea nu a declarairat in totalitate contribuatia
antementionata.

_ Astfel, s-a retinut ca SC....... SRL nu a depudadatile 2a, 2D,

2al si 2bl in perioada 2009-2011 si nu a achitatriboitia trimestriala n
aceasta perioaddar a depus la organul fiscal teritorial Declaratier1 in baza
art. 5 alin. 1 lit. az__dln O. G. nr. 17/2012 pridnreglementarea unor masuri
fiscal - bugetare, fiind astfel la zi cu obligagiibe declarare si achitare a taxei
clawback.

Societatea a declarat in DECLARATIA 171 o valoargazarilor de

medicamente de referinta de catre societate dspatalelor (medicamente ce au
fost suportate de FNUASS), precum si acea partevdmearile catre terti
distribuitori ce reprezinta valoarea vanzariloroaddre acestia (terti) catre spitale
si farmacii.

Astfel, baza de impozitar@ contributiei declarata de societate
este compusa din valoarea vanzarilor directe cap#gale si valoarea
raportata de clienti ca a fost vanduta spitalelorfasmaciilor, conform
evidentelor proorii. totul raportat la pretul deréire. duoa deducerea TVA.

_ Prin urmare contributia afost calculata de societate la valoarea
raportarilor vanzarilor clientilor catre spitalefarmacii (cu reteta) si valoarea
vanzarilor directe catre spitale. _

Prin decizia de impunere contestata, pentru peaidabl09.2009
-30.09.2011 organele de inspectie fiscala au #tafiplimentarobligatii de
plata in suma totala de ....... lei la care s-dcutat penalitati in suma de ....... lei
si majorari de intarziere in suma de ...... leist@nd Tn contributie trimestriala
datorata pentru medicamentele suportate din FNU&S3ugetul Ministerului
Sanatatii. aflate Tn sold la 01.10.2011 si neatshita

_ Astfel, s-a stabilit o contributie datorata de staie in suma de .....
lei, fata de ..... lei cat a declarat si viratistatea in perioada de referinta.
Leaislatie incidentasln speta: . . ~ _

.. Art. 363" alin_1 din Ieflgea 95/2006 PI’IV!I’]d reforma in domén
sanatatii, introdus prin OUG nr. 104/2009 pentrudmcarea si completarea
Leaii nr. §5/2006: o _ ) o
"Pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate, idatorii autqrizatiilor de
Runere pe piata a medicamentelor, pentru medicaghenicluse in programele

ationale de sanatate, pentru medlgamentele_de paneficiaza asiguratii in
tratamentul ambulatoriu, cu sau fara .contributie rpenala, ge aza de
prescriptie medicala, Tn sistemul de asigurari _s@eide sanatate, si pentru
medicamentele de care beneﬁmaz_a,as%ura];u inatreentul ﬁﬁ)ltallcesc, care
realizeaza incasari din comercializaréa n, Romaraa medicamentelor
respective, _artlc:pa, dupa deducerea taxei pe as@a adaugata, cu o0
contributie_trimestriala din valoarea acestor in stabilita in“functie de

volumul™ vanzarilor, _conform grnel privind contriba trimestriala datorata
pentru veniturile obtinute, prevazuta in anexala.
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Anexa nr. 14 la Legea r#5/2006."Grila privind contributia trimestriala dedta
pentru veniturile obtinute:

Total venituri trimestriale (mii lel) |C'ontributie (% din totalvenituri)
> 75.00( 11
50 001-75 00 1Q
25 001-50 00 Q
12 501-25 00 8
6251-12 850 7
1 250-6 25 6
<1.25( 5

Art.1 din _anexa la Ordinul comun MS/CNAS nr/.928/68)10
pentru aprobarea Normelor privind organizarea eugle pe platitori,
declararea, constatarea si controlul contribUtpeevazute la art. 36&lin. 1 si

din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domegiahatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, solutionarea contestatiidp incasarea contributiilor
pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate: L _

In intelesul prezentelor norme, termenii si notlanfolosite au
urmatoarele semnificatii: _ _ _ _

_ a) _volumul vanzarilor reprezinta intreaga cantitatele
medicamenté din cadrul programelor nationale deasate, dé medicamente de
care beneficiaza asiguratii in tratamentul ambuladp vu sau fara contributie

ersonala, pe baza_ de prescriptie medicala si_delicaen,ente de care
eneficiaza asiguratii in tratamentul spitalicesgnduta In sistemul de
asigurari socialé de sanatate catre furnizorii dedicamente in tratamentul
ambulatoriu si catre unitatile sanitare cu patun.cadrul unui trimestru: R
b)total venituri_trimestriale otnute reprezinta_valoarea rezultata n
urma comercializarii _corespunzatoarentregii cantifati de medicamente
INCluSe 1N programele nafionale de sanatate, de iocamdente de care
beneficiaza asiguratii in tratamentul ambulatorioy sau fara contributie
personala, pe baza de prescriptie medicala, Treststl de asigurari sociale de
sanatate, si de medicamente de care beneficiazgumii “In_tratamentul
spitalicesc,incasatade catre persoanele mentionate la art. 3 in cadnmuli
trimestru, dupa deducerea TVA.

_ _.In temeiul dispozitilor legale redate mai sus sicalorlalte
dispozitii legale invocate in cuprinsul contestatensidera sumele stabilite
suplimentar nedatorate si stabilite Tn mod neteimsimelegal.

l. Invoca necompetenta materiala a DGFP Timis perfgctiarea controlului si
stabilirea contributiei datorate in baza art.’3@8 Legea nr. 95/2006

In MO al Romaniei nr. 680/26.09.2011, a fost pudtiacOUG nr.
77/21.09.2011 privind stabilirea unei contributiiemtru finantarea unor
cheltuieli Tn domeniul sanatatiintrata in vigoare de la data de 1.10.2011, care
prevede la art. 11 ca la intrarea in vigoare alaichormativ se abroga, printre
altele, si urmatoarele dispozitiile art. 363 art. 365 alin. () - (1°) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatati) modificarile si
completarile ulterioare.

Conform dispotiilor art. 9 alin. (1) si (2) din0.U.G. nr. 77/2011,
pentru _medicamentel#andute anterior intrarii in vigoare a ordonante d
urgenta, contributia trimestrialdatorata potrivit art. 363din Legeanr. 95/2006
se stabileste de catre Casa NationalaAdggurari de Sanatate si se plateste
conform reglementarilor legale in vigoare la d&dazarii medicamentelor

A A Potrivit prevederilor art. 9 alin. 2_|) din acelaact normativ,
incepand cu data_de 01.10.2011, procedurile de rasinaire a creantelor
reprezentand contributia trimestriala datorata qeperioada anterioara vor fi
continuate de ANAF, care se subroga in dreptugilebligatiile Ministerului




Sanatatii - Casei Nationale de Asigurari Sanatate, in calitate de cred
buoetar. pe care le succeda de dreptin aceasgtdecal .

_ Sintagma,vor fi continuate de Agentia Nationala de Adminise
Fiscala" semnifica faptul ca Agentia are obligatia de acéia demersurile
legale pentru incasarea contributiilor_stabilsteterior datei de 01.10.2011 si
nelncasate. _ A o L _

Pentru medicamentelémdute anterior intrarii in vigoare a acestui
act normativ, contributia se stabileste de catrealdationala de Asigurari de
Sanatate, se plateste conform reglementarilor depaligoare la data vanzarii
medicamentelor, constituie Tn continuare venituropeii_ale Ministerului
Sanatatiisi se utilizeaza potrivit prevederilor art. 362 diegeanr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatéy modificarile si completarile ulterioare.

Sumele reprezeand  contributile  trimestriale  aferente
medicamentelor vandute anterior intrarii in vigoar®.U.G. nr. 77/21.09.2011,
inclusiv penalitatile de intarziere sau majorarilele intarziere,pentru care
dreptul de a cere executarea silita s-a prescri|a da data preluarii in
administrare a acestora de catre ANAF, raman Tporesbilitatea Casei
Nationale de Asigurari de Sanatafe. concluzie, organele fiscale nu sunt
competente sa stabileasca ele finsele contributiflenestriale aferente
medicamentelor vandute anterior intrarii in vigoa®.U.G. nr. 77/21.09.2011,
cu atat mai mult, nu surdompetente satabileasca penalitatile de intarziere
sau majorarile de intarziere aferente.

2. Societatea nu datoreaza taxa de clawback pentrmedicamentele
relevante vandute angro.

Analizand istoricul reglementarii acestei contriue observa ca a
fost instituita prin OUG nr. 104/2009 de modificeaeLegii nr. 95/2006 iar
normele de punere in aplicare se regasesc in Qrdomun al MS/CNAS nr.
928/591/2010. Totodata au fost elaborate Precediih partea MS si CNAS
nr. 7465/5579/07.07.2010 privind aplicarea Ordinut@omun nr. 928/591
/15.06.2010 publicate pe site-ui C.N.A.S.

Conform actelor de mai sus se intelege ca, incepénaim. 1V
2009, detinatorii autorizatiei de punere pe pla@u scomercializare a
medicamentelor in Romania aveau obligatia de ardefu CNAS o declaratie
trimestriala, pe formularul tipizat din anexe, jm volumul vanzarilor -nr. 2a
si 2b (lista medicamentelor vandute pentru furnizorii aeedicamente
utilizate in tratamentul ambulatoriu/pentru unifatisanitare cu paturi)cat si
cele Prlvmd valoarea medicamentelor a caror va@ar fost incasata - nr. 2al si
2b1 (lista medicamentelor vandute pentru furnizorii edicamente utilizate
in tratamentul ambulatoriu/pentru unitatile sangarcu paturi) din Ordinul
comun MS/CNAS nr. 928/591/2010, modificat prin @rdui comun MS/CNAS
nr. 351/464/2011.

Analizand declaratiile mentionate se constata wanrate:

-faptul ca aceste declaratii sunt obliaatorii pemteusoanele indicate de leae,
-sunt necesare pentru determinarea contributieetinale denumita si taxa de
clawback

-la stabilirea contributiei se iau in calcul doam&le incasate din vanzarile
catre unitatile sanitare cu paturi si catre farm@dilizatori/verigi finale),fiind
excluse incasarile rezultate din volumul véanzarilor de medicamentedin
categoriilerelevantecatretertii distribuitori.

In sustinerea argumentului se invoca Precizarileinm aplicarea
Ordinului comun MS/CNAS nr. 925/591/15.06.2010 €tistrate la MS sub nr.
7465/07.07.2010 si la CNAS sub nr. 5589/07.07.2010)

NOTA 5: Obligatia privind depunerea contributiei trimesite decurge
Inclusiv pentru utilizatorul final - societate fasmeutica (farmacie). Pentru
aceasta categorie, declaratia va fi compusa die@iani:




-medicamente cu si fara contributie rpersonala @lite pe baza prescriptiilor
medicale - formulare cu reaim special):
]:_meldicamente comercializate catre terti - cu pldt@ct de catre consumatorul
inal.

Contributia datorata se calculeaza la suma incasata pentru
vanzarile efectuate catre utilizatorul/veriga fingfarmacii sau spitale).
NOTA 6: Contributia datorata reprezinta suma calculata kbeanii incasati
Intr-un trimestru épentru acelasi trimestru, volumsi incasarile nu sunt
superpozabile) -adica volumul vanzarilsirincasarilese potsuprapunedar nu
esteobligatoriu caacesteasasesuprapunan.n.

NOTA 7:Sumaincasatapentru volumul vandutcatre terti nu intra in calcul,
pentru calculul contributiei datorate tertul in calitate de cumparator si de
detinator de Autorizatie de Distrilte angros a Medicamentelor, are obligatia
de a declara, caz in care declaratia obligatoriintioe 3 (trei) sectiuni:

-societiti farmaceutice (farmacii):
-unitati sanitare (spitale):
-terti (distribuitori, etc.)."

Marea majoritate a medicamentelor e la art. 363lin. 1 din
Legea nr. 95/2006 a fost vanduta catre tertii ghisttori angro din Romania, iar
organele de inspectie fiscala nu au tinut contatgiatea de medicamente care
nu a fost vanduta catre spitale si farmacii. Ingp@cu considerat in mod gresit
ca toate medicamentele vandute sunt supuse taxadadback, desi nu toate au
fost vandute catre farmacii si spitale. Se suldimi@a Declaratia 171 a fost
completata in baza raportarilor primite de la curagmai (distribuitori la randul
lor), iar Tmpartirea finala a vanzarilor totaletren spitale si tratamentul in
ambulatoriu nu poate fi obiectiv cunoscuta si @egta de catre societate, pe de
0 parte, iar legislatia existenta si contractetsh@iate cu distribuitorii angro din
Romania (care vand mai departe medicamentele #ohiie catre alti terti
distribuitori, spitale sau farmacii), nu permit gatii sa cunoasca destinatia
exacta si finala a cantitatilor specifice de medieate vandute mai departe
de catre distribuitorii anaro mentionati. be de alarte.

Se subliniaza & societatea a cuprins in declaratia 171 depusa
conform art. 5 alin. 1 lit. a) din OG 17/2012 toatedicamentele de referinta
livrate farmaciilor si spitalelor. Pentru acestetiv® considera ca declaratiile
sunt corecte si solicita anularea in totalitatesaiblei de impunere contestate.

3.In subsidiar, societatea precizeaza ca nu dataréaxa de clawback
pentru solutiile perfuzabile ce nu se regasescigta Aprobata prin HG nr.
720/2008, suma solutiilor perfuzabile vandute siasate in perioada aferenta
controlului fiscal este de ...... Ron, conform Aeienr.1.

In ipoteza Tn care societatea avea obligatia deedacdh si plati
contributia prevazuta la art. 36@lin. 1 din legea nr. 85/2006, considera ca
taxa clawback stabilita suplimentar de plata in suma de ....... lei este
nelegaladeoarece a avut in vedere o serie de medicamentutédde catre
societate si pentru care nu se datoreaza taxawbatk, deoarece:

- pe de o parte, acestea nu se regasesc pe listdleamentelelor incluse
in_programul nationatle natate si nici medicamentele de care beneficiaza
asiguratii, cu sau fara contributgersonala, pe baza de prescriptie medicala, in
sistemul de asigurari sociale de sanatate distabata prin HG nr. 720/2008,

- pe de alta parte, hu sunt medicamente de care ibexzef asiguratii in
tratamentul spitalicesdeoarece nu au fostimdute catre spitale nici direct
de societate si nici de catre tertii distribuitori.




HG nr. 720/2008 este cadrul legal care stabdlecategoriile de
medicamente care intra sub incidenta taxei de @alybin aplicarea in mod
concret a dispozitilor art. 363alin. 1 din Legea 95/2006, care stabileste
obligativitatea platii taxei de clawback. Astfeh perioadaverificata trim. 1V
2009 - trim. 1l 2011, societatea a vandut urmattmmedicamente -solutii
perfuzabile:

«  BOSBAO03-glucosumsubstanta activa conform HG 720/2008 - SC.....L SR
comercializeaza acest produs sub denumirea coreedaaGLUCOZA 5% si 10
%;

e BO5BBO1-natrii chloridum- substanta activa conform HG 720/2008 -
SC...... SRL comercializeaza acest produs sub desamomerciala de NacCl

BO5BBO01-combinatii- substanta activa conform HG 720/2008- SC ........
SRL comercializeaza acest produs sub mdeea comerciala de
RINGER si HARTAMAN;

Medicamentele incluse in programul national de tsdeasi
medicamentele de care beneficiaza asiguratii, auaa contributie personala,
pe baza de prescriptie medicala, in sistemul dpiesi sociale de sanatate sunt
expres si limitativ enumerate in listele anexeHil@é. 720/2008jar_substartele
perfuzabile antementionatenu seafla pe acestdiste.

Societatea a declarat solutiile perfuzabile in a@letia 171, dar
numai acele vanzari pentru care a primit raporti la clienti privind
revanzarea lor catre farmacii si spitale ori careulta ca vanzari directe din
evidentele societatii. Prin urmare, pentru res@nzarilor de solutii perfuzabile
vandute tertilor nu se datoreaza taxa de clawhkasikel ca societatea a declarat
n mod corect contributia. iar decizia de imourest neleaala.

In Anexa nr.2 a prezentat modul de calcul al tatawback fara
includerea solutiilor perfuzabile, calculand mayjdea si penalitatile de
intarziere in suma de...... lei si..... lei.

4. Baza de impozitare a taxei clawback este totalldumelor incasate din
vanzarea medicamentelor de referinta, iar nu pretuvanzarii.

Subliniaza ca, desi prin Declaratia 171 societaiedeclarat si
achitat taxa clawback la valoarea vanzarilor ialmriancasarilor din respectivele
vanzari, prin prezenta contestatie solicita cap&sura in care ramane un debit
suplimentar datorat, valoarea acestuia sa se emgoréxclusiv la valoarea
Tncasata intr-un trimestru. iar nu valoarea vanduta

Organele fiscale argumenteaza ca exista dispamtitradictorii
cuprinse in Legea nr. 85/2006 privind reforma imimdoiul sanatatii, cu
modificarile aduse prin OUG nr 104/2009 si celermge in Ordinului comun
M.S./CNAS Nr. 928/591 din 15 iunie 2010, pentruadgarea Normelor privind
organizarea evidentei pe platitori, declararea, statarea si controlul
contributiilor prevazute la art 36&lin. 1) si 2? din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile smpletarile ulterioare, 1ar n
aceasta situatie organele fiscale au stabilit fap&u“se aplica cu prioritate
8i5286iéiile din actul normativ de rang superi@spectiv dispozitile Legii nr.

5

1.In opinia societatinu exista contradictie intre cele doua acte normative ci,
dimpotriva, exista o sinergie legislativa, Ordiav&nd rolul de a furniza normele
metodologice pentru punerea in aplicare a disgloritiegale in legatura cu
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contributiile prevazute la art. 363alin. 1) si 2) din Legea nr. 95/2006, articole
introduse prin OUG nr. 104/2009. Consi@@a decizia contestata a fost data cu
interpretarea gressta si chiar abuziva a legiiatem® nu respecta prevederile
OUG 104/2009 si ignora Ordinul M.S./CNAS Nr. 92858010, acte
normative care prevad expres ca baza de calcul a Xa clawback o
reprezinta valoarea rezultata Tn urma comercializari anumitor
medicamente, corespunzatoare valoriincasatein cadrul unui trimestru,
dupa deducerea TVA ,iar nu valoarea facturata si neincasata, cum in mod
gresit echipa de control a aplicat taxa.

In Anexa nr.3 este prezentat modul de calcul akitakawback
conform art.363alin.1 la valoarea veniturilor incasate, penaléati majorarile
de intarziere fiind in suma de..... lei sii..le

Potrivit dispoziiilor art. 4 alin. 1) si 2) din Norma aprobata rpri
Ordinul comun nr. 928/591/15.06.2010, procentultabuatiei trimestriale se
determina prin aplicarea cotelor prevazute in Amaxd4 la Legea nr. 95/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, lagtotal venituri obtinute
trimestrial in functie de volumul trimestrial al vanzarilor deedicamente
din categoriile pentru care se datoreaza contabubupa determinarea
procentului aplicabil fiecarui subiect, valoareantributiei trimestriale se
stabileste prin aplicarea acestui procent la tbtaduiturilor obtinute trimestrial,
dupa deducerea TVA.

Potrivit normei de interpretare cupra$n art. 1 lit. b) din Norma
aBr_obata prin Ordinul comun nr 928/591/2010 ptotal venituri trimestriale
obtinute" se intelege ,valoarea rezultata Tn urma comercializarii
corespunzatoare intregii cantitati de medicamenteluse Tn programele
nationale de sanatate, de medicamente de care ibeaef asiguratii in
tratamentul ambulatoriu, cu sau fara contributie rgmnala, pe baza de
prescriptie medicala, in sistemul de asigurari sbei de sanatate si de
medicamente de care beneficiaza asiguratil in tregatul spitalicesc, incasata
de catre persoanele mentionate la art. 3 Tn cadualui trimestru, dupa
deducerea TVA".

Din definitia legala a sintagmeitotal venituri trimestriale
obtinute" rezulta ca_valoaredn functie de care se calculeaza contributia
trimestriala este valoarea Incasata Intr-un trimmegdé catre persoanele care o
datoreazajn urma vanzarilor de medicamente decontate Trucacstemului de
asiqurari de sanatate.

La o analiza contabila elementara se poate observa ca intre
notiunile folosite sunt in urmatoarea relatie: \&ez=venit iar venit /= incasare;
Legea privind taxa clawback prevede ca aceasta piieaala Tncasarile
companiilor pe medicamentele din sistemul publigpal stabilirea procentului
prin raportare la totalul veniturilor.

Astfel, din analiza textelor de lege invocate satp@oncluzionaa
1) Legea nr. 85/2006 stab#te obligativitatea contributiei trimestriale din

valoarea incasarilor, iar valoarea contributiestbileste procentual in functie
de volumul vanzarilor.

i)Ordinul elimina orice confuzie cu privire la faptul ca contrilautiatorata n
baza Legii 85/2006 se calculeaza la suma incasataupvanzarile efectuate
intrun trimestru.

_ Se poate observaadehnica legislativa este corecta, iar din actul
normativ rezulta fara dubiu ca contributia se régama la sumele incasate din
vanzarea medicamentelor stabilite prin act normativ

Raportul de audit privind verificarile efectuateG&lAS intocmit de
Corpul de Control al Primului Ministru Tnregistraub nr. 719/01.11.2012
intareste, daca mai era cazul, faptul ca, din ararlea normelor legale rezulta,
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fara echivoc, faptul ca baza de calcul a contrégutimestriale datorata de
platitori o reprezinta valoarea incasata in cadrul unui trimes¢prezentand
contravaloarea medicamentelor comercializate susecin programele nationale
de sanatate, in tratamentul ambulatoriu si cehbpasc.

In cazul in care argumentele prezentate mai sus dume la
admiterea contestatiei si recalcularea masei infplezarin raportare la totalul
sumelor incasate intr-un trimestru, se impune, mdin, recalcularea si a
accesoriilor aferente taxei stabilite suplimentar.

2. Daca intr-adevar ar exista o contradictie ih&rgea nr. 85/2006 si Ordinul nr.
928/2010, atunabrganele fiscale nu pot nicidecum trece la interpttarea legii
dupa bunul plac. Autoritatea fiscala nu este competenta sa trangezsemenea
aspect juridic, ci poate, cel mult, sa sesizezarwelp competente de lege.

Contribuabilul nu poate fi sanctionat nici pentredactarea
defectuoasa a unui text de lege si nici pentrurpndgarea data de catre
functionarii publici unui text de lege cu presugogteles indoielnic pentru cel
ce-l pune in aplicare,

5. Majorarile si penalitatile de intarziere nu scaltulate corect

In ipoteza ca organele fiscale au stabilit in modrect
obligativitatea platii contributtiel trimestriale suantumul suplimentar al taxei
de clawback datorate de societate, societatea ate ffode acord cu valoarea
accesoriilor aferente stabilite prin decizia de umgre.

1. reglementarea taxei de clawback nu a pututsppeetata pana la redactarea
normelor de punere in aplicar@stfel ca nu sunt datorate accesorii pentru
perioada trim. IV 2009 -trim. 11l 2010.

~Taxa "clawback" a fost legiferata prin OUG nr. Xitdmbrie 2009.
Legea obliga ca, in maximum 15 zile, sa fie contemi puse in vigoare
normele de aplicare ale acestei legi, pentru_aigsapncasa banii pe taxa. Acest
lucru s-a Tntdmplat abia 8 luni mai tarziu, Tn @r®010 in tot acest interval,
producatorii si distribuitorii de medicamente neau cum sa plateasca taxa nici
daca ar fi vrut. _ o _
_ Intrucat dispozitile O.U.G. nr 104/2009 au fostliegte cu
intarziere de aproximativ 8 ludin culpainstitutiilor publiceraspunzatoarele
estionarea contributiei trimestriale, respectivnigierul Sanatatii si Casa
ationala de Asigurari de Sanatate, pana la datarinin vigoare a Ordinului
comun nr. 928/591/15.06.2010, nu au putut fi deplestaratii de catre subiectii
obliaatiei de plata a contributiei.

_ In aceste conditii, prin culpa emiterii cu intareie normelor de
aplicare apartinand institutillor publice raspumeae de gestionarea
contributiei trimestriale, nu pot fi calculate asodi in conditile OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala

2. societatea a declarat si achitat contributieeata trim. 1V 2009- trim. [Il 2011
n luna octombrie 2012, prin depunerea declarafiéila organul fiscal teritorial,
astfel canumai de la data de 29.10.2012r putea fi adaugate accesorii
constand in_majorari si penalitati de intarziere. Sintetizand, considera ca
organele fiscale nu au competenta materiala dealailistverifica si calcula
debitul si accesoriile privind contributia trimeata datorata pentru perioada
trim. 1V 2009 -trim. Il 2011, iar procedand totuk aceasta verificare au
procedat intrutotul nelegal deoarece:

- nu au tinut cont de faptul ca o parte din medicai@e prevazute de
lege au fost vandute angro catre terti si nu seimwalcul la stabilirea




contributiei incasarile rezultate din vanzarea twrascatre terti, faEt care a
aenerat o0 masa impozabila nereala pentru stabileéreai de clawback.

- nu au respectat enumerarea imperativa privineglestte medimente ce
sunt vizate de taxa de clawback, fapt ce a dusddrea masei impozabile
cu substante perfuzabile pentru care societatetatureaza taxa.

- nu au respectat din normelor legale din a caroolzorarea rezulta, fara
echivoc, faptul ca baza de calcul a contributieméstriale datorata de
platitori o reprezinta valoarea Tncasata in cadmuuhui trimestru,
reprezentand contravaloarea medicamentelor comeaia si incluse in
programele nationale de sanatate, 1n tratamentububatoriu si cel
spitalicesc. fapt ce a marit in mod artidifical maspozabila,

- nu au calculat corect majorarile si penalitatireidtarziere deoarece nu
au analizat succesiunea reglementarilor legalenivaxa de clawback, din
studiul carora rezulta ca, pe de o parte, nu suwatbrdte accesorii pe
perioada trim. IV 2009 -trim. [1l 2010 si, pe dda)parte, accesoriile nu pot
fi cerute Tnainte de data de data platii 29.10.2d&Parece obligatia de
plata a contributiei a devenit exigibila la aceast@a prin dispozitiile
derogatorii cuprinse in OG nr. 17/2012.

Pentru motivele de mai sus solicita admiterea ciateei si
anularea in tot a decizie de impunere contestati@rchemisa de un organ
necompetent material, iar Tn subsidiar, solicitaftetarea actului contestat
si refacerea controlului tinand cont de toate argotmle prezentate la
punctele 2 - 4.

II. Constatarile fiscale care au stat la baza Btabdebitelor
contestate inscrise inDecizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fesqal F-TM..../28.02.2013 au

avut ca temei legal urmatoarele acte normative
-Leaea nr.95/2006 privind reforma in domeniul satmata B
-0.U.G. nr. 104/30 septembrie 2009 pentru modife@aiecompletarea Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii o _
-Ordinul MS nr.928/15 iunie 2010 pentru aprobareanMdor privind organizarea
evidentei pe platitori, declararea, constatareastrolul contributiilor prevazute
la art. 363 alin. 1_%_ si 2) din Legea nr. 95/2006 privind refa in domeniul
sanatatii, cu modificarilsi completarile ulterioare, solutionarea contestatigo
incasarea contributiilor nentru finantarea unottaledi de sanatate
-Ordinul MS nr. 351/21 aprilie 2011 Pe_ntru modifiea si completarea Normelor
privind organizarea evidentei £e PatItOI’I,_ dedlesa constatarea si_controlul
contributiilor prevazute la art. 363alin. 1) si 2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma Tn domeniul _sanatatii, cu modificarile sompletarile ulterioare,
solutionarea contestatiilor si incasarea contilbutipentru finantarea unor
cheltuieli de sanatate, aprobate prin Ordinul nnigi sanatatii si al presedintelui
Casei Nationale de Asiaurari de Sanatate nr. 9 : o

_ _ Conform art.363 alin.l) din Legea nr.95/2006 contributia vizeaza
detinatorii de autorizatii de punere pe piata aiosgdentelor. Aceasta contributie
se calculeaza prin aplicarea unui procent, stabifiinctie de volumul vanzarilor
trimestriale prevazut in anexa nr.14 la OUG nr./20@9, asupra veniturilor
definite de art. | lit.b din Ordinul nr.928/2010. _ _

_ Societatea detine autorizatii de punere pe piafcAri) pentru toate
medicamentele care le comercializeaza cu excegtava medicamente care se
regasesc in anexa nr.3 ,Situatia vanzarilor pen societatea nu datoreaza
contributie". -

Din verificarile efectuate. se constata urmatoarele
-SC...... SRL desfasoara activitate de comercigiaamedicamentelor produse de
HEMOFARM Serbia, ALIUD PHARMA Gmbh&Co.KG Germanigentru care
detine autorizatii de punere pe piata. Pentru toadelicamentele pentru care
societatea detine_autorizatii de punere pe pla%sla avea obligatia calcularii,
declararii si virarii contributiei prevazuta la .83 alin.l) din Legea 95/2006:
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Situatia medicamentelor vandute in perioada trin20@9 - trim.111 2011 si pent
care societatea detine APP-uri este brezentataexaanr.2. )
-ocazional in_perioada verificata, societatea aridist si medicamente de la
furnizorul INFOMED Romania, acesta din urma avantbrézatie de punere pe
piata si obligatia calcularii si declararii contriei; situatia vanzarilor de
medicamente pentru care societatea nu detine APfentru perioada trim.IV
2009-trim.Ill 2011 este prezentata in anexa nr.3., ~
- Iin perioada verificata, societatea distribuier@dicamente care se vand fara
rescriptie medicala, acestea nefiind cuprinse istaLmedicamentelor de care
eneficiaza asiguratii, cu sau fara_contributiespeala, pe baza de E'rescaptle
medicala, in siStemul de asigurari sociale de sémgirevazuta de Hotararea
nr.720/2008 actualizata si péntru care societaieaane obligatia calcularii
declararii si virarii contributiel prevazuta la.863 alin.1) din Legea nr.95/2006.
Situatia privind vanzarile acestor medicamente esgeentata in anexa nr.3.
- societatea desi avea calitatea de platitor atribwutiei prevazuta la art.363
ahn.l&ldln Legea nr.95/2006, nu a depus in peroton.lV 2009 - trim.1Il 2011
la CNAS declaratiile trimestriale prevazute in aeéa (Lista medicamentelor
vandute in trimestrul... pentru furnizorii dear@mente utilizate in tratamentul
ambulatoriu) si 2b ( Lista medicamentelor vandaotgimestrul...2010 pentru
unitatile sanitare cu paturl? conform art.5() d®rdinul nr.928/2010.. dar
depune la organul fiscal teritorial formularul 17Declaratie privind
contributiile trimestriale datorate Fentru medicateée suportate din Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate irsi baigetul Ministerului
Sanatatii, pentru perioada cuprinsa intre trim.28009 si trim.” 2011".Formularul
se utilizeaza pentru declararea contributiei preteada art.363 din Legea
nr.95/2006 \})rlvmd reforma in_domeniul sanatatanipu daenqada cuprinsa intre
trimestrul 1V al anului 2009 si trimestrul 11 ahalui 2011, in conformitate cu
prevederile art.5 alin.1) lit. a) din OG nr. 17/20frivind reglementarea unor
masuri fiscal - bugetare.

Formularele cod 171 depuse de societate la DGFI3 Sunt urmatoarele:
pt.trim.IV 2009 nr. 17052/29.10.2012:
pt.trim.1 2010 nr.17053/29.10.2012:
pt.trim.1l 2010 nr.17054/29.10.2012:
pt.trim.Ill 2010 nr. 17055/29.10.2012:
pt.trim.1V2010 nr.(7056/29.10.2012:
pt.trim.1 2011 nr.17057/29.10.2012:
pt.trim.Il 2011 nr.17058/29.10.2012:
pt.trim.Ill 2011 nr. 17059/29.10.2012. _ ) _ _
Contributia in suma de ...... lei declarata siitaté de societate in

luna octombrie 2012 si aferenta trim.IV 2009 - tHihni2011 este evidentiata in
balanta de verificare pentru luna octombrie 2012ulajul contului 446 analitic
.Taxa clawback" si corespunde cu fisa sinteticalagtor. N

~In timpul controlului, organele de control au prdatla verificarea
modului de calcul al contributie declarata si \arae societate pentru perioada
trim.IV_2009 - trim.Ill 2011, conform prevederilaurt.363 alin.l) din Legea
nr.95/2006 coroborat cu art.| lit.b din Ordinulg#8/2010. Pentru toata perioada
supusa inspectiei fiscale procentul aplicat aswgaiturilor trimestriale din
vanzarea de medicamente este de 6% conform gimieartexa nr. 14 prevazuta
OUG nr. 104/2009. _ _

. Pentru perioada trim.IV 2009 - trim.Ill 2011, orgée de control au
stabilit contributie datorata de societate in suatala de | .559.885 lei, fata de
748.996 lei cat a declarat si virat societatea.f@am art.7 alin.2) din Ordinul
928/2010 privind normele de aplicare ,pentru neplatscadenta a contributiei se
calculeaza si se datoreaza accesorii in condidiBnr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata, cu modificarile empletarile ulterioare." Astfel,

entru diferenta stabilita suplimentar in suma.de. lei (...... lei - 748.996 lei) au
ost calculate majorari de intarziere pana la datd8.02.2012 in suma de ..... lei si
penalitati de intarziere in suma de ...... lei.

Situatia privind modul de calcul al contributie ala@te de societate pt, perioada
trim.I\V2009 - trim.lIl 2011 si calculul de accesaste prezentata in anexa nr.4.

[ll. Luand in considerare constatarile organului idspectie
fiscala, motivele prezentate de contestatoare, rdentele existente fa
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dosarul cauzei, precum si actele normative invodateontestatoare si organele
de inspectie fiscala, se retine @@anul fiscal din cadrul DGRFP Timisoara -
Serviciul solutionare contestatii este competerdgatationeze pe fond contestatia.

1.Referitor la necompetenta materiala a DGFP Tipentru
efectuarea controlului si stabilirea contributietatate in baza art. 363lin Legea
nr. 95/2006 invocata de catre contestatoare

Organul fiscal competent sa solutioneze contesfagaizeaza ca
Directia generala coordonare inspectie fiscala pdresa nr. 866042/1.10.2011
precizeaza urmatoarele:” Avand in vedere preveglari. 9 alin. 2 din OUG nr.
77/2011 privind stabilirea unei contributii pentiinantarea unor cheltuieli in
domeniul sanatatii, potrivit caroara “2) Incepind data intrarii in vigoare a
prevederilor prezentei ordonante de urgenta, pwodedde administrare a
creantelor reprezentind contributiile prevazuteatia.1) vor fi continuate de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, caressbroga in drepturi si
obligatii Ministerului Sanatatii - Casei Nationalie asigurari de Sanatate, in
calitate de creditor bugetar, pe care le succedfref® in aceasta calitate, (...)",
precum si prevederile art. 10 din acelasi act naunpotrivit carora “ prezenta
ordonanta de urgenta intra in vigoare la data det@mbrie 2011,..”, incepind
cu data de 11.10.2011 veti efectua controale iraipita contribuabilii aflati in
administrarea dumneavoastra, nominalizati in Anexa 1 la prezenta, cu
respectare urmatoarelor obiective...

Avand in vedere aceasta adresa precizam ca orgnirispectie
fiscala care a efectuat verificarea nu se afla itlnaBa de necompetenta
materiala.

2. Referitor la sustinerea contestatoarei ca rtardaza taxa de
clawback pentru medicamentele relevante vanduteang

Pe fond, mentionam faptul ca organele de inspddtimala au
efectuat, in baza prevederilor OG nr. 92/2003, bdipata inspectie fiscala
partiala privind "taxa clawback" la finalizarea esr au intocmit raportul de
inspectie fiscala inregistrat la DGFP Timis sub.nr../28.02.2013, in care au
fost descrise detaliat constatarile facute si irzébaarora s-a intocmit
Decizia de impunere nr.F-TM ..... /28.02.2013.

Societatea contesta suma de ..... leprezentand taxa
clawback stabilita suplimentar si sustine ca ogjarde control au calculat
nelegal contributia de tip clawback, pentru urmaaébe medicamente,
solutii perfuzabile:
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-  BO5BAO03-glucosum-substanta activa, cu denumirea
comerciala "glucoza 5%" si "glucoza 10%";

- BO5BBO1-natrii chloridum-substanta activa, cu derea
comerciala de NACL 0.9%'

- BO5BBO0O1-combinatii-substanta activa, cu denumirea
comerciala de RINGER si HARTMAN,

In sustinerea celor prezentate, societatea faceriref la
faptul ca aceste solutii perfuzabile nu se regasesgrevederile HG
nr.720/2008 actualizatgpentru aprobarea Listei cuprinzand denumirile
comune internationale corespunzatoare medicamentelde care
beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie penala, pe baza de
prescriptie medicala, in sistemul de asigurari sdei de sanatate'act
normativ care in opinia societatii este cadrul legare stabileste
categoriile de medicamente care intra sub incideaxaei clawback.

Organul fiscal competent sa solutioneze contestaitecizeaza
ca pentru stabilirea si calculul taxei clawbackagdica prevederile Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatisgectiv prevederile art.
363" alin.(1) : " (1) Pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate,
detinatorii autorizatiilor de punere pe piata a meamentelor, pentru
medicamentele incluse 1in programele nationale denatde, pentru
medicamentele de care beneficiaza asiguratii iratreentul ambulatoriu, cu
sau fara contributie personala, pe baza de presiimedicala, in sistemul de
asigurari sociale de sanatate, si pentru medicamlentle care beneficiaza
asiguratii in tratamentul spitalicesc, care realam incasari din
comercializarea in Romania a medicamentelor respectparticipa, dupa
deducerea taxei pe valoarea adaugata, cu o contigbdrimestriala din
valoarea acestor incasari, stabilita in functie wiumul vanzarilor, conform
grilei privind contributia trimestriala datorata p#ru veniturile obtinute,
prevazuta in anexa nr. 14."

Din analiza textului de lege prezentat mai susultazca taxa

clawback este datorata de detinatorii de Autornizidi punere pe piata pentru
urmatoarele tipuri de medicamente:
- medicamentele incluse in programele nationalsasatate;
- medicamentele de care beneficiaza asiguratii imatamentul
ambulatoriu, cu sau fara contributie personala, @&a de prescriptie
medicala, n sistemul de asigurari sociale de sa@at
- medicamentele de care beneficiaza asiguratiatamentul spitalicesc.
Pentru clarificarea situatiei in ceea ce privestatcibutia
datorata pentru solutii perfuzabile s-a facut desnprin adresa DGFP
Timis nr. 39665/8.10.2012 |la Casa judeteana deuaarg de sanatate
Timis.
Referitor la adresa sus mentionata, Casa judeted@a
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asigurari de sanatate Timis arata ca: in confortaitau prevederile
legale in vigoare, unitatile sanitare cu paturi aal in relatie
contractuala cu Casa de asigurari de sanatate chingate sa suporte
pentru asiguratii internati in regim de spitalizarentinua sau in regim
de spitalizare de zi toate cheltuielile necesarentpe rezolvarea
cazurilor respective, inclusiv pentru medicamentateriale sanitare si
investigatii paraclinice iar sumele reprezentind niwavaloarea
serviciilor medicale spitalicesti incasate lunar deitatile sanitare cu
paturi de la Casa de asigurari de sanatate, cupsindchizitionarea
medicamentelor necesare desfasurarii activitatii nfoom
Nomenclatorului cu medicamente de uz uman CANAMED,
achizitionind inclusiv solutiile perfuzabile prodaslie petenta.

Astfel, solutiile perfuzabile pentru care societataletine
APP-URI si pentru care aceasta considera ca nure@ata taxa clawback,
se regasesc in prevederile art.368n.1) din Legea nr.95/2006, acestea
fiind medicamente de care beneficiaza asiguratiisistemul spitalicesc.

Avand in vedere cele precizate reese ca solutiddyzabile
nu sunt exceptate de la calculul taxei clawback.

Referitor la faptul ca baza de calcul al taxei dbaek o
reprezinta valoarea totala incasata si nu valodamgala a vanzarilor
inregistrate intr-un trimestru, societatea faceneé¢ |la faptul ca organele de
control nu au tinut cont de prevederile OUG nr.2009 si a Ordinului
nr.928/2010.

Organul competent sa solutioneze contestatia praza ca
datorita faptului ca dispozitile cuprinse in dea nr.95/2006 sint
contradictorii fata de cele cuprinse in Ordinul928/2010, organele de
control au stabilit faptul ca se aplica cu pricmetadispozitiile din actul
normativ de rang superior, respectiv dispozitiikgli nr. 95/2006.

Astfel, potrivit art.363 alin.1) si 2) din Legea nr.95/2006 baza
de impozitare o reprezinta valoarea totala a valmzaimregistrate intr-un
trimestru de detinatorii de APP-uri si nu parteaaisata din aceste venituri.
Pentru toata perioada supusa inspectiei fiscaleceptal aplicat asupra
veniturilor trimestriale din vanzarea de medicaneeaste de 6% conform
grilei din anexa nr.14 prevazuta OUG nr. 104/2009.

Luind in considerarea cele prezentate se va respingtestatia ca
neintemeiata pentru taxa clawbak in suma de lei....

Pentru perioada trim.IV 2009 - trim.lll 2011 cobuitie datorata de
societate este in suma totala de ..... lei, fata.d lei cat a declarat si virat
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societatea iar conform art.7 alin.(2) din Ordin@B2010 privind normele de
aplicare ,pentru neplata la scadenta a contribseecalculeaza si se datoreaza
accesorii in conditiile OG nr.92/2003 privind Coddé procedura fiscala
republicata, cu modificarile si completarile ultaare."

Astfel, pentru diferenta stabilita suplimentar iung de ...... lei
(......1ei-748.996 lei) au fost calculate majorde intarziere pana la data de
18.02.2012 in suma totala de ...... lei si penaltta intarziere in suma totala de

....... lei; trebuie precizat ca accesoriile sedsiza de la data scadenta de plata
a debitelor si nu de la data declararii acestarapéicarea prevederile legale in
materie de stabilire a acesoriilor se aplica inmtaic

Pentru considerentele aratate in continutul deicszim temeiul art.
206 si art. 207 din OG nr. 92/2003 republicatayipd Codul de procedura
fiscala Titlul IX solutionarea contestatiilor formatie impotriva masurilor
dispuse prin actele administrativ fiscale, in bazferatului nr. ..... /25.09.2013
se

DECIDE

- respingerea contestatiei ca neintemeita pentru :

- contributie FNUASS in suma de lei
- dobinzi in suma de lei
- penalitati de intirziere in suma de lei

- prezenta decizie se comunica la : - SC...SRL
- AJFP Timis - AlIF
Decizia este definitiva in sistemul cailor admirasitve de atac si
poate fi atacata in conditiile legii, la instact@mpetenta in termen de 6 luni de
la primirea prezentei..

p. DIRECTOR GENERAL
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