MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINNTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SALAJ

DECIZIANR. 27
din 2006

Privind solutionarea contestatiei formulata de catre SC. cu sediul
social in loc. , Str. nr. , jud. Salaj, inregistrata la D.G.F.P. Salaj
sub nr. din .2006.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Salaj a fost instiintatd de Biroul
vamal Zalau prin adresa nr. din 2006, inregistrata la D.G.F.P. Salaj sub nr.

din 2006 asupra contestatiei formulatd de catre SC.
impotriva procesului verbal nr. / .2005 privind calculul accesoriilor pentru
neplata la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat.

Obiectul contestatiei 1l constituie dobanzile in suma de lei si penalitatile in
suma de lei stabilite asupra obligatiilor in vama rezultate din DVOT nr. )

, Si emise in anul 2002.

Societatea confirma primirea actului contestat in data de . .2006, data postei
si formuleaza contestatia la data de 2006 aceasta fiind formulatad in termenul
prevazut de art. 177 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala,republicata.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 175, 176 si art.
179 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Salaj este
investitd sa se pronunte asupra cauzei.

l. SC. S.A. formuleaza contestatie impotriva Procesului verbal nr.
seria / nr. al Biroului vamal Zalau prin care s-a dispus in conformitate
cu art. 386 lit. j) din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat prin
H.G. 1114/2001 masura amendarii societatii cu suma de lei si impotriva procesului
verbal nr. din data de .2005 al Biroului vamal Zalau prin care au fost calculate
dobanzi si penalitati de intarziere pentru perioada 01.11.2005-16.12.2005, in suma de

lei solicitand anularea acestora.

In sustinerea cererii sale aratd urmatoarele:

In fapt procesul verbal nr. seria / nr. , de constatare si
sanctionare a contraventiei este rezultatul unor DVOT-uri acumulate de societate in
urma unui contract de leasing cu partener extern.



Din contractul initial au rezultat alte doud contracte motivat de faptul ca
partenerul strain a fost nevoit sa inlocuiascéd o parte din utilajele trimise initial, astfel
devenind contractul nr. / /| sinr. / / | datate la 16.03.2003.

In cadrul acestor contracte, data finalizarii lor era stabilitd la 31.10.2005 iar in
anexele celor doua contracte “taxa optiune achizitionare “ era stabilitd a se achita la
data de 01.01.2006.

In considerarea acestei prevederi contractuale valabilitatea acestor contracte a
fost prelungitd pana la data de 01.01.2006 iar prin amendamentele la aceste contracte
datate 25.10.2005 valabilitatea acestora a fost prelungitd pana la data de 31.03.2006.

In toate declaratiile vamale intocmite Tnainte de 31.10.200 apare aceasta data ca
datd de finalizare a contractului, doar in ulimele doua declaratii, respectiv si

ambele din .2005 nu apare acest termen, intrucat valabilitatea contractului
era deja prelungitd prin amendamentul mentionat mai sus.

Conform procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, motivul
sanctiunii a fost neindeplinirea in termen a DVOT nr. ) , Si din
anul 2002 respectiv din 2003 Tnsa termenul nu a putut fi respectat din culpa
partenerului strain , intrucat acesta trebuia sa intocmeasca factura definitiva si sa-si dea
acceptul pentru transferul bunurilor in proprietatea societatii.

Pe baza acestei facturi definitive, prin care trebuia s& se achite valoarea
reziduald, societatea putea incheia importul in termen si nu s-ar fi ajuns in situatia de a
fi contravenienta fata de Autoritatea Nationala a Vamilor. Pentru ca partenerul extern nu
a emis factura definitivd si nici nu si-a dat acceptul pentru transferul bunurilor in
proprietatea societatii nu s-a putut achita “ taxa optiune achizitie” si astfel nu s-a putut
incheia in termen DVOT nr. . Si respectiv din 2003.

Prin aceasta actiune a sa partenerul strain nu si-a respectat obligatii stipulate in
contract iar prin nerespectarea acestora, societatea a devenit contravenienta.

Avand in vedere cele motivate mai sus considera ca procesul verbal de
contraventie este nelegal incheiat, prin prisma faptului ca sociatatea nu a actionat din
culpa fatd de nerespectarea acestui termen, ci din cauza actiunii de interzicere a
emiterii facturii de catre partenerul strain.

In ceea ce priveste Procesul verbal nr. din 2005 considera ca
dobanzile si penalitatile calculate prin acesta nu sunt reale. Contractele de leasing au
perioada de valabilitate prelungitad pana la 31.03.2006 si asfel nu se poate considera ca
termenul de incheiere a DVOT ca fiind 31.10.2005.

Mai mult nu se pot impune dobanzi si penalitdti pe perioada de valabilitate a
contractelor de leasing intrucéat procesul verbal nr. din .2005 este incheiat in
considerarea datei de 31.10.2005 ca fiind termenul de valabilitate a contractelor, desi
acest termen este prelungit pana la 31.03.2006.

Avand in vedere toate cele mentionate mai sus considera ca sanctiunile aplicate
de catre agentii constatatori nu sunt legale.

[I. Prin procesul verbal nr. / 2005 privind calculul accesoriilor pentru
neplata la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat, in temeiul art. 109 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, s-au calculat pentru perioada 01.11.2005-16.12.2005
urmatoarele obligatii:

- dobanzi lei;

- penalitati de intarziere lei.



Dobanzile si penalitatile au fost calculate pentru neplata la termen la bugetul de
stat a obligatiilor in vaméa stabilite prin DVOT nr. , , Si din anul
2002.

Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei Biroul vamal Zalau
referitor la contestatia formulata de S.C. S.A. aratd urmatoatele:

In perioada 2002-2003 societatea a importat marfuri in regim temporar conform
DVOT nr. , , Si din 2002 respectiv din 2003 pentru care
Biroul vamal Zalau a emis Autorizatia de admitere temporara nr. / 2002 la
cererea S.C. S.A. cu nr. / 2002, cu termen de valabilitate
31.10.2005.

Conform pct. 6 din Autorizatia de admitere temporara nr. / 2002
termenul in care marfurilor importate in regim temporar trebuia sa li se dea o destinatie
vamala la data de 31.10.2005. Fatad de cele aratate mai sus S.C. S.A. nu a
solicitat Biroului vamal Zaldu prelungirea termenului in care méarfurile importate conform
DVOT-urilor mentionate sa li se dea o destinatie vamala, motiv pentru care s-a procedat
la incheierea din oficiu a operatiunii temporare prin importul definitiv nr.

/16.12.2005.

Dupa incheierea operatiunilor temporare s-a procedat la calcularea dobanzilor si
penalitatilor asupra creantelor bugetare neachitate la termen conform Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 art. 115,116 si 121 din ziua imediat urmatoare expirarii
termenului de incheiere, respectiv 01.11.2005 pana la data incheierii operatiunii prin
achitarea drepturilor vamale 16.12.2005.

llIl. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, motivatiilor
contestatarei, constatarilor organului de control precum si a actelor normative invocate,

in raport cu cauza supusa solutionarii, se retin urmatoarele:

l. SC. S.A. formuleaza contestatie impotriva Procesului verbal nr.
seria / nr. al Biroului vamal Zalau prin care s-a dispus in conformitate
cu art. 386 lit. j) din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat prin
H.G. 1114/2001 masura amendarii societatii cu suma de lei si Tmpotriva procesului
verbal nr. din data de 2005 al Biroului vamal Zalau prin care au fost calculate
dobanzi si penalitati de intarziere pentru perioada 01.11.2005-16.12.2005, in suma de

lei, solicitdnd anularea acestora.

1. Referitor la amenda contraventionala stabilitd prin procesul verbal nr. seria

/ nr. :

In ceea ce priveste suma reprezentdnd amenda contraventionald, contestatia
indreptatd impotriva acesteia intrd sub incidenta Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, act normativ care constituie dreptul comun in
materie de contraventii.

Din discutiile purtate cu Biroul vamal Zalau a reiesit ca acesta a inaintat
plingerea Tmpotiva procesului verbal nr. seria nr. Judecétoriei
Zalau.

2. Referitor la dobanzile si penalitatile de intarziere stabilite prin procesul verbal
nr. / 2005.

In fapt SC. S.A. a importat in anul 2002, in leasing, utilaje conform
DVOT nr. . Si pentru care a solicitat si a obtinut autorizatia de
admitere temporara nr din 2002. Conform acestei autorizatii termenul in care



marfurilor astfel importate trebuia sa li se dea o destinatie vamala a fost stabilit ca fiind
data de 31.10.2005. Aceasta datd a fost stabilitd de catre organul vamal raportat la
durata de folosinta a contractului de leasing nr. / /] 2002.

Societatea aratd ca datoritd unor probleme intervenite in livrarea utilajelor

contractul de leasing initial s-a transformat in contractul nr.  / | respectiv nr.

/ / datate la 16.03.2003. Prin aceste contracte, data finalizarii era stabilita
la 31.10.2005 iar in anexele lor “taxa optiune achizitionare “ era stabilitd a se achita la
data de 01.01.2006, respectiv data de 31.03.2006 in amendamentele la aceste
contracte datate 25.10.2005.

In drept potrivit Ordonantei nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing art. 27 (1)” Bunurile mobile care sunt introduse in tara de catre
utilizatori, persoane fizice sau juridice roméane, in baza unor contracte de leasing
incheiate cu societati de leasing, persoane juridice straine, se incadreazd in regimul
vamal de admitere temporara, pe toatd durata contractului de leasing, cu exonerarea
totala de la obligatia de platd a sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a
garantiilor vamale.”

Legea 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei reglementeaza regimul vamal
de admitere temporara astfel:

Legea 141/1997

Sectiunea |

Dispozitii comune

ART. 91

Regimurile vamale suspensive sunt operatiuni cu titlu temporar, care au drept
efect suspendarea platii taxelor vamale.

ART. 92

(1) Regimul vamal suspensiv se solicitd in scris de catre titularul operatiunii
comerciale. Autoritatea vamala aproba cererea numai in cazul in care poate asigura
supravegherea si controlul regimului vamal suspensiv. Cheltuielile suplimentare
ocazionate de acordarea regimului vamal suspensiv vor fi suportate de titularul
operatiunii.

(2) Prin aprobarea emisa se fixeaza termenul pentru incheierea regimului vamal
suspensiv.

(3) Prelungirea termenului pentru incheierea regimului vamal suspensiv se
face la cererea expresa si justificata a titularului operatiunii, cu aprobarea
autoritatii vamale.

ART. 93

Titularul aprobarii este obligat sa informeze de indata autoritatea vamala
asupra oricarori modificari care influenteaza derularea operatiunii sub regimul
vamal aprobat.

ART. 95

(1) Regimul vamal suspensiv se incheie atunci cand marfurile primesc un alt
regim vamal.

(2) Autoritatea vamala poate dispune, din oficiu, incheierea regimului vamal
suspensiv atunci cand titularul nu finalizeaza operatiunile acestui regim in
termenul aprobat.

iar la Sectiunea a VI- Admiterea temporara se arata:

ART. 120



(1) Autoritatea vamala fixeaza un termen in cadrul caruia marfurile trebuie sa fie
reexportate sau sa primeasca o noua destinatie vamala. Termenul aprobat trebuie sa
permita ca scopul utilizarii sa poata fi realizat.

(2) Autoritatea vamala, cu acordul titularului regimului de admitere temporara,
poate scurta sau, in cazuri exceptionale, temeinic justificate, poate prelungi termenul
initial.

Si conform art. 155 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei
aprobat prin H.G. 1114/2001:

ART. 155

(1) Regimul vamal suspensiv inceteazd daca marfurile plasate sub acest
regim sau, dupa caz, produsele compensatoare ori transformate obtinute
primesc, in mod legal, o alta destinatie vamala sau alt regim vamal.

(2) Daca regimul vamal suspensiv nu inceteaza in conditiile alin. (1), taxele
vamale si alte drepturi de import datorate se incaseaza din oficiu de birourile
vamale in baza unui act constatator, iar operatiunea se scoate din evidenta
biroului vamal. Taxele vamale si alte drepturi de import datorate se determina pe
baza elementelor de taxare in vigoare la data inregistrarii declaratiei vamale
pentru acordarea regimului vamal suspensiv.

(3) Actul constatator constituie titlu executoriu pentru incasarea taxelor
vamale si a altor drepturi de import, la care se adauga comisionul vamal, daca
acesta se datoreaza.

Astfel, potrivit prevederilor legale invocate mai sus, societatea avea obligatia ca
la expirarea contractului de leasing respectiv la expirarea termenului aprobat prin
autorizatia nr. din 2002. sa se prezinte la Biroul vamal Zalau pentru stabilirea
regimului vamal definitiv.

In situatia in care contractul de leasing incheiat initial a suferit modificari avea
obligatia sa informeze de indata autoritatea vamala asupra acestor modificari si sa
solicite prelungirea termenului de incheiere a regimului vamal.

Societatea prin contestatia formulata invoca culpa partenerului strain fara a face
referire la obligatiile ce-i reveneau din derularea operatiunii de import “in considerarea
acelorasi contracte de leasing, cu valabilitatea prelungitd pana la data de 31.03.2006”.

Ori in spetéa contestatara nu face dovada ca ar fi instiintat organul vamal pana la
data de 31.10.2005 despre modificarile aduse contractului de leasing.

Potrivit art.144 din Legea 141/1997 datoria vamaléa ia nastere si in urméatoarele
cazuri:

b) neandeplinirea uneia din conditiile stabilite prin regimul vamal sub care
au fost plasate ;

Deoarece pana la data de 31.10.2005 societatea nu a incheiat operatiunea de
import si nici nu a solicitat prelungirea termenului in care marfurile importrate conf.

DVOT nr. : , Si din 2002 s3 li se dea o destinatie vamala Biroul
vamal Zalau a procedat, conform legii, la incheierea din oficiu a operatiunii temporare
prin importul definitiv nr. din 16.12.2005.

In conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd art.115(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitafi de
intarziere.



art.116(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi , incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1) , se datoreaza dobanzi dupa cum
urmeaza:

a) pentru diferentele de impozite, taxe, contributii, precum si cele administrate
de organele vamale, stabilite de organele competente, dobénzile se datoreaza
incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei impozitului, taxei sau contributiei, pentru
care s-a stabilit diferenta, pana la data stingerii acesteia inclusiv."

art.121(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate
de intarziere de 0,6% pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare fractiune de luna de
intarziere, incepand cu data de intai a lunii urmatoare scadentei acestora pana la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a
dobanzilor.

Intrucat timpul aprobat pentru incheierea regimului vamal temporar expira la data
de 31.10.2005 pana la incheierea din oficiu a operatiunii temporare prin importul
definitiv nr. din 16.12.2005 au fost calculate dobanzi si penalitati conform actului
normativ citat mai sus.

Pentru considerentele aratate, in conformitate cu actele normative invocate si a
art 186 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE:
Respingerea ca neantemeiatd a contestatiei formulatd de S.C. S.A
impotriva procesului verbal nr. / .2006 privind calculul accesoriilor pentru

neplata la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat.
Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Sélaj in termen de 6 luni de la
comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV



