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Directia Generala a Finantelor Publice a fost sesizata de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale, prin adresa nr. .../02.10.2009
inregistrata la D.G.F.P. sub nr..../05.10.2009, cu privire la contestatia formulata
de SC X SRL avand codul unic de inregistrare RO ... .

Contestatia, inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale sub nr..../25.09.2009, a fost formulatd Tmpotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr..../21.08.2009 si are ca obiect suma de ... lei reprezentand:

- ... lei — taxa pe valoarea adaugats;

- ... lei — majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205 alin.(1) si (2),
art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G.nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice este legal
investita sa solutioneze contestatia formulatd de SC X SRL din ..., judetul
Neamt.

|. in data de 25.09.2009, Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale inregistreaza sub nr.... contestatia formulata de Cabinet Avocat ... in
numele si pentru SC X SRL din ..., impotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr..../21.08.2009 prin care s-a stabilit de plata in sarcina societatii o datorie
vamala in suma totala de ... lei, aratand urmatoarele:

Societatea a desfagurat activitati de import sub regim de perfectionare
activa beneficiind pentru activitatile aferente contractului cu SC z SRL ltalia, de
scutire de la garantarea drepturilor de import si a taxei pe valoarea adaugata.

In cadrul executiei contractuale, societatea a primit prin transporturi
directe din Turcia, tara necomunitara, materii prime necesare realizarii de
confectii textile, pentru care a solicitat plasarea sub regim suspensiv de
perfectionare activa, operatiuni derulate in anul 2006.

SC X SRL nu este de acord cu obligatiile suplimentare de plata stabilite
de organele de control si solicita anularea deciziei atacate din urmatoarele
motive:

1) facturarea marfurilor in cauza a fost facuta de catre societatea din
Turcia direct catre firma SC z SRL Italia;

2) declaratiile vamale intocmite cu prilejul intrarii in Romania a marfurilor
din Turcia (avizate si insusite de catre lucratorii vamali) aveau ca expeditor pe
SC z SRL ltalia;

3) dupa exportul efectuat de SC X SRL a produselor finite catre firma
italiana, aceasta evidentia si platea taxa pe valoarea adaugata aferenta
marfurilor provenite din spatiul extracomunitar;

4) SC X SRL nu era decat un punct de tranzit pentru marfurile aduse din
Turcia, nefiind necesara intocmirea documentelor speciale de import IM4.



Petenta considera ca obligarea la plata a taxei pe valoarea adaugata
aferenta marfurilor nu este corectda deoarece aceastd taxa pe valoarea
adaugata a fost deja achitata pe teritoriul unui stat membru al UE.

in concluzie, SC X SRL considera ca a fost doar un punct de descarcare,
relatia comerciala de vanzare — cumparare a marfurilor provenite din Turcia fiind
intre societatea din Turcia si cea din ltalia (platile fiind facute intre aceste
societati), motiv pentru care in mod corect taxa pe valoarea adaugata aferenta
marfurilor a fost evidentiata si platita de beneficiarul final al acestora pe teritoriul
statului italian, iar intocmirea unor declaratii IM4 aferente unui import definitiv nu
erau necesare.

in finalul contestatiei, petenta solicita admiterea contestatiei si anularea
deciziei atacate.

Il. Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale a efectuat
la SC X SRL controlul ulterior al operatiunilor de import temporar sub
regim vamal de perfectionare activa in baza Autorizatiilor emise de catre
D.R.A.0.V., control finalizat prin incheierea Procesului verbal de control
nr..../21.08.2009 si emiterea Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr..../21.08.2009.

Prin Decizia pentru regularizarea situatiei nr..../21.08.2009 privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, s-a stabilit o obligatie
suplimentara in suma de ... lei reprezentand:

- ... lei — taxa pe valoarea adaugats;

- ... lei —majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

La punctul 2.1.1. "Motivul de fapt" se precizeaza:

in urma controlului ulterior s-a constatat cd S.C. X S.R.L. a derulat
operatiuni de import temporar sub regim vamal de perfectionare activa in baza
Autorizatiilor emise de D.R.A.O.V. Pentru o parte din marfurile plasate sub
regim vamal de perfectionare activa, marfuri sosite in Roméania direct din Turcia
in anul 2006, SC X SRL nu a solicitat in perioada 12.01.2007 — 05.02.2007
pentru marfurile utilizate la realizarea produselor compensatoare trimise
partenerului extern in aceasta perioada, plasarea acestora sub regim vamal de
punere in libera circulatie (import), ci numai documente T2L, iar pentru perioada
09.02.2007 — 13.04.2007 a solicitat plasarea marfurilor utilizate la realizarea
produselor compensatoare, exportate in aceasta perioada sub regim vamal de
punere in libera circulatie (import).

SC M SRL in calitate de comisionar vamal a intocmit si depus la
autoritatea vamala documente administrative unice de punere in libera
circulatie CO4 pentru marfurile sosite direct din Turcia si plasate sub
regim vamal suspensiv de perfectionare activa (documente valabile daca
marfurile erau trimise in Romania dintr-o tara membra CE) si fara plata
drepturilor de import. Pentru aceste marfuri trebuia sa se intocmeasca
document administrativ unic IM4 si cu obligatia de plata a taxei pe
valoarea adaugata de catre SC X SRL.



SC X SRL nu a inregistrat in evidentele contabile taxa pe valoarea
adaugata aferenta acestor marfuri puse in libera circulatie si nu a avut
certificat de exonerare a platii taxei pe valoarea adaugata.

La punctul 2.1.2. "Temeiul de drept" sunt enumerate:

- art.201 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Regulamentul (CEE) nr.2913/1992 al
Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar;

- art.136 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art.157 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art.115 alin.(1) si art.116 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in Procesul verbal de control nr..../21.08.2009, referitor la aspectele
care au condus la stabilirea de obligatii de plata suplimentare se mentioneaza:

in perioada verificatd, societatea a derulat operatiuni vamale sub regim
vamal de perfectionare activa in baza Autorizatiilor emise de catre Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale.

Pentru derularea contractului de prestari servicii incheiat de catre SC X
SRL cu partenerul extern SC z SRL ltalia, societatea din Romania a introdus in
tara prin transporturi directe din Turcia, tara necomunitara, materii prime
necesare realizarii de confectii textile, pentru care a solicitat plasarea sub
regim suspensiv de perfectionare activa, operatiuni derulate in anul 2006.

La expedierea produselor compensatoare realizate din materiile prime
introduse in Romania in anul 2006, direct din Turcia catre partenerul din Italia
cu facturile nr..../12.01.2007, nr..../19.01.2007 si nr..../02.02.2007, SC X SRL a
solicitat intocmirea documentelor T2L care confera statutul comunitar al
marfurilor, dar nu a mai solicitat plasarea marfurilor extracomunitare (din
Turcia) utilizate pentru realizarea acestora sub regim vamal de punere in
libera circulatie.

Pentru expedierile de produse compensatoare efectuate cu facturile nr..../
09.02.2007, nr..../16.02.2007, nr..../16.03.2007, nr..../30.03.2007  si
nr..../13.04.2007, realizate din materii prime introduse direct din Turcia Tn anul
2006 si plasate sub regim vamal de perfectionare activa, SC X SRL a solicitat
plasarea acestor materii prime sub regim vamal de punere in libera
circulatie.

SC M SRL in calitate de comisionar vamal si in baza Contractului de
prestari servicii nr..../10.01.2007 incheiat cu SC X SRL a intocmit pentru aceste
materii prime Documente Administrative Unice de plasare sub regim vamal
de punere in libera circulatie CO4, considerand ca marfurile sunt
comunitare si pentru care nu au fost achitate drepturile de import aferente
marfurilor introduse pe teritoriul Comunitatii Europene dintr-o tara
necomunitara.

Avand in vedere faptul ca marfurile respective au fost introduse pe
teritoriul Comunitatii Europene prin Romania, la punerea in libera circulatie a
acestora se datorau drepturi de import conform prevederilor art.201 alin.(1) lit.a)
din Regulamentul (CEE) nr.2913/1992 al Consiliului de instituire a Codului



Vamal Comunitar care prevede ca ,0 datorie vamala ia nastere prin punerea in
libera circulatie a marfurilor supuse drepturilor de import.” Conform prevederilor
art.201 alin.(3) din Regulamentul (CEE) nr.2913/1992 debitorul vamal este
declarantul.

La pct.100 din Legea nr.343/2006 care modifica art.136 alin.(3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, se prevede ca in cazul in care, la import,
bunurile sunt plasate intr-un regim vamal special, faptul generator si
exigibilitatea taxei intervin la data la care acestea inceteaza a mai fi plasate
intr-un astfel de regim.

Pentru regimurile de perfectionare activa si admitere temporara se aplica
urmatoarele prevederi:

a) la punerea in libera circulatie se datoreaza taxe vamale si dobéanzi
compensatorii; taxa pe valoarea adaugata se datoreaza si se plateste conform
art.157 alin.(3) — (5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare;

b) cuantumul datoriei vamale se determina pe baza naturii marfurilor de
import, a clasificarii lor tarifare, a valorii in vama, originii si cantitatii la momentul
plasarii lor sub regim, conform Actului de Aderare — Anexa V4 Uniunea Vamala.

Conform prevederilor pct.135 din Legea nr.343/2006 care modifica art.
157 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, orice persoana trebuie sa
achite taxa de plata organelor fiscale pana la data la care are obligatia depunerii
unuia dintre deconturile sau declaratiile prevazute la art. 1562 si 156"3.

Situatia documentelor T2L si a declaratiilor de punere in libera circulatie
intocmite la solicitarea SC X SRL si a declaratiilor vamale de plasare sub regim
vamal de perfectionare activa este prezentata in Anexa nr.1 a Procesului verbal
de control.

Prin neinregistrarea in evidentele contabile la datele acceptarii
declaratiilor vamale de punere in libera circulatie si neevidentierea taxei pe
valoarea adaugata aferenta marfurilor puse in libera circulatie in decontul de
TVA care avea termen de depunere la organul fiscal data de 25 a lunii
urmatoare inregistrarii, societatea de la aceste date datoreaza majorari de
intarziere conform prevederilor art.115 si art.116 din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

[ll. Luadnd in considerare cele prezentate de contestatoare, constatarile
organului de control vamal, documentele existente la dosarul cauzei si actele
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

1. Cauza supusa solutionarii este daca S.C. X S.R.L. datoreaza
drepturile vamale de import si majorarile de intarziere aferente in suma
totala de ... lei, stabilite prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .../21.08.2009.

~

In fapt,
SC X SRL Roman a incheiat un contract de prestari servicii cu partenerul

extern SC z SRL Italia, in baza caruia societatea din Romania a executat



confectii textile din materii prime introduse in tara prin transporturi directe din
Turcia, tara necomunitara si pentru care a solicitat plasarea sub regim
suspensiv de perfectionare activa.

La expedierea produselor compensatoare realizate din materiile prime
introduse in Romania in anul 2006, direct din Turcia catre partenerul din Italia,
SC X SRL a solicitat intocmirea documentelor T2L care confera statutul
comunitar al marfurilor, dar nu a mai solicitat plasarea marfurilor
extracomunitare (din Turcia) utilizate pentru realizarea acestora sub regim
vamal de punere in libera circulatie.

SC M SRL in calitate de comisionar vamal si in baza Contractului de
prestari servicii nr..../10.01.2007 incheiat cu SC X SRL a intocmit pentru aceste
materii prime Documente Administrative Unice de plasare sub regim vamal de
punere in libera circulatie CO4, considerand ca marfurile sunt comunitare si
pentru care nu au fost achitate drepturile de import aferente marfurilor introduse
pe teritoriul Comunitatii Europene dintr-o tara necomunitara.

Organele de control vamal ale D.J.A.O.V. au constatat cu ocazia
efectuarii controlului ulterior la S.C. X S.R.L, ca marfurile respective au fost
introduse pe teritoriul Comunitatii Europene prin Romania, astfel ca la punerea
lor in libera circulatie societatea din Romania datora drepturi de import conform
prevederilor art.201 alin.(1) lit.a) din Regulamentul (CEE) nr.2913/1992 al
Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar si au stabilit o datorie
vamala de plata in suma de ... lei si majorari de intarziere in suma de ... lei.

Petenta considera ca nu datoreaza bugetului de stat diferentele de
drepturi de import stabilite si majorarile de intarziere aferente acestora in
conditiile in care aceasta a fost doar un punct de descarcare, relatia comerciala
de vanzare — cumparare a marfurilor provenite din Turcia fiind intre societatea
din Turcia gi cea din Italia (platile fiind facute intre aceste societati), motiv pentru
care in mod corect taxa pe valoarea adaugata aferentda marfurilor a fost
evidentiata si platita de beneficiarul final al acestora pe teritoriul statului italian.

~

In drept,
Referitor la nasterea datoria vamala, art.201 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din

Regulamentul (CEE) nr.2913/92 de instituire a Codului Vamal Comunitar
precizeaza:

»1. O datorie vamala la import poate sa ia nastere prin:

(a) punerea in liberé circulatie a marfurilor supuse drepturilor de import

(---)

2. O datorie vamalé se naste in momentul acceptarii declaratiei vamale in
cauza.”

Referitor la debitorul vamal, art.201 alin.(3) din acelasi regulament
precizeaza:

3. Debitorul vamal este declarantul. In situatia unei reprezentari indirecte,
persoana in numele céreia se face declaratia vamalé este, de asemenea,
debitor vamal.”

Referitor la faptul generator si exiqgibilitatea taxei pe valoarea adaugata

pentru importul de bunuri, art.136 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul




fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

In cazul in care, la import, bunurile nu sunt supuse taxelor comunitare
prevazute la alin.(1), faptul generator §i exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata
intervin la data la care ar interveni faptul generator si exigibilitatea acelor taxe
comunitare daca bunurile importate ar fi fost supuse unor astfel de taxe.”

Referitor la plata taxei pe valoarea adaugata la buget, art.157 alin.(1) din
acelasi act normativ, precizeaza:

,Orice persoana trebuie sa achite taxa de plata organelor fiscale pana la
data la care are obligatia depunerii unuia dintre deconturile sau declaratiile
prevazute la art. 156"2 si 156"3.”

Art.157 alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, precizeaza:

... hu se face plata efectivd la organele vamale de catre persoanele
inregistrate ca platitori de taxd pe valoarea ad&dugata care au obtinut
certificatele de exonerare...”

Referitor la calculul accesoriilor, 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, prevede
urmatoarele:

- la art. 115 alin.(1)

,,Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.”

- la art.116 alin.(1) si (5)

“(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.

(3) Nivelul majorérii de intérziere este de 0,1% pentru fiecare zi de
intarziere, si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Fata de cele prezentate se retin urmatoarele:

SC X SRL pentru derularea contractului de prestari servicii incheiat cu
partenerul extern SC z SRL ltalia, a introdus in Romania prin transporturi directe
din Turcia, tara necomunitara, materii prime necesare realizarii de confectii
textile pentru care a solicitat plasarea sub regim vamal de perfectionare activa.

SC X SRL la expedierea catre partenerul din ltalia a produselor
compensatoare realizate din materiile prime primite spre prelucrare direct din
Turcia, tara care nu este membra CE, a solicitat intocmirea documentelor
privind acordarea statutului comunitar al acestora la expedierea lor in
Italia (T2L) si punerea in libera circulatie in Comunitatea Europeana (CO4),
fara a achita drepturile de import.

fn urma controlului ulterior efectuat de organele de inspectie vamala, s-a
constatat ca materiile prime primite de SC X SRL direct din Turcia, au fost
introduse pe teritoriul vamal al Comunitatii Europene prin Romania, astfel ca la
punerea lor in libera circulatie se datorau drepturi de import conform
prevederilor art.201 alin.(1) lit.a) din Regulamentul (CEE) nr.2913/1992 al
Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar si au stabilit o datorie
vamala de plata in suma de ... lei si majorari de intarziere in suma de ... lei.



Referitor la afirmatia petentei ca taxa pe valoarea adaugata aferenta
marfurilor a fost deja achitatd pe teritoriul unui stat membru al Comunitatii
Europene, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei deoarece
in cazul de fata, desi materiile prime primite direct din Turcia in Roméania au fost
insotite de facturi avand ca parteneri firma din Turcia si firma din Italia,
transportul a fost efectuat direct din Turcia in Romania, astfel ca firma
italiana nu putea efectua importul de marfuri extracomunitare in
Comunitatea Europeana si plata drepturilor de import.

in consecinta, in mod legal Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale a stabilit in sarcina SC X SRL, prin Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr..../21.08.2009, o
datorie vamala suplimentara in suma de ... lei, urmand a se respinge ca
neintemeiata contestatia petentei pentru aceasta suma.

Referitor la majorarile intarziere in suma totala de ... lei aferente
taxelor vamale, precizam ca stabilirea acestora reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul. Deoarece in sarcina contestatoarei a fost
retinut intreg debitul stabilit suplimentar, aceasta datoreaza si majorarile si
penalitatile de intarziere aferente, conform principiului de drept "accesoriul
urmeaza principalul”, urmand a se respinge contestatia petentei ca
neintemeiata si pentru aceasta suma.

2. Referitor la cererea de suspendare a executarii actului
administrativ fiscal cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Neamt se poate investi cu solutionarea
acestui capat de cerere, in conditiile in care cererea de suspendare a
executarii actului administrativ fiscal nu se afla in competenta sa materiala
de solutionare.

in fapt, prin contestatie SC X SRL a solicitat si suspendarea executarii
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr..../21.08.2009, emisa de D.J.A.O.V., pana la solutionarea
contestatiei.

in drept, art. 215 “Suspendarea executarii actului administrativ fiscal” din
0O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

,(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in
temeiul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
ulterioare. Instanta competenta poate suspenda executarea, daca se depune o
cautiune de péana la 20% din cuantumul sumei contestate, iar in cazul cererilor
al caror obiect nu este evaluabil in bani, o cautiune de pana la 2.000 lei.”

In speta, sunt incidente si dispozitiile art. 14 alin.(1) si alin.(2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, potrivit carora:

,(1) Tn cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a



autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara instantei
competente sa dispuna suspendarea executarii actului administrativ unilateral
pana la pronuntarea instantei de fond. (...).

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu
precadere, cu citarea partilor.”

Avand in vedere aceste dispozitii imperative ale legii, cererea S.C. X
S.R.L. de suspendare a executarii actului atacat intra sub incidenta prevederilor
Legii nr. 554/2004, motiv pentru care Directia Generala a Finantelor Publice
nu se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere, competenta
apartinand instantei judecatoresti.

Asupra acestui aspect SC X SRL a fost instiintata de catre D.G.F.P. prin
adresa nr.10164/29.10.20009.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor
art. 210, art. 216 alin. (1) si art. 218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de SC X SRL
pentru suma de ... lei reprezentand:

- ... lei — taxa pe valoarea adaugata;

- ... lei — majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.
stabilita prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr..../21.08.2009 emisa de Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale.

2. Constatarea necompetentei materiale de solutionare a Directiei
Generale a Finantelor Publice, pentru cererea de suspendare a executarii
actului administrativ fiscal, aceasta apartinand instantei judecatoresti.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la Tribunal in termen
de 6 luni de la data comunicarii acesteia, conform Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.



