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DECIZIA nr. / 2009
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. * S.R.L. din ¥, judetul*
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor
nr. *

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia regionala pentru
accize si operatiuni vamale * prin adresa nr.*, inregistrata la Agentia Nationala
de Administrare Fiscala - Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr.
* asupra contestatiei formulate de S.C. * S.R.L din *.

Contestatia societatii a fost formulata impotriva deciziei de impunere nr.*
emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr.* incheiat de Directia regionala
pentru accize gi operatiuni vamale *, prin care s-a stabilit in sarcina societatii
suma totala de * lei reprezentand:

* lei -accize

* lei -accesorii aferente

* lei -contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate
pentru bauturile alcoolice din productia interna

*lei -accesorii aferente

* lei -contributia de 1% pentru Agentia Nationala de Sport
aferenta bauturilor alcoolice

* lei -accesorii aferente

Chiar si in raport de data emiterii deciziei de impunere nr. * din data de *,
contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1, Titlul IX-
Solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale din
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Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, fiind inregistrata la Directia regionala pentru accize si operatiuni
vamale * in data de *, conform stampilei registraturii aplicata pe contestatie.

Constatédnd ca in speta sunt indeplinite dispozitile art.205, art.207 si
art.209 (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa se pronunte
asupra contestatiei formulate de catre S.C. * S.R.L.

I. Prin contestatia formulata, S.C. * S.R.L. se indreapta impotriva deciziei
de impunere nr.* emisa de Directia regionala pentru accize gi operatiuni vamale
* prin care organele vamale au stabilit de plata in sarcina societatii suma totala
de * lei, aratand ca societatea este inregistrata ca fiind platitoare de accize,iar
produsele supuse controlului efectuat de catre inspectorii din cadrul Directiei
regionale pentru accize si operatiuni vamale * sunt bauturi intermediare in
conformitate cu prevederile art.172 ale Codului Fiscal si nu bauturi spirtoase,
astfel cum au fost clasificate de catre inspectori.

Societatea contestatoare invedereaza ca acest calcul efectuat de catre
autoritatea vamala nu isi gaseste fundamentul in prevederile care
reglementeaza aceasta materie in codul fiscal, incadrarea facuta fiind arbitrar si
lipsita de fundament raportat la aceste prevederi.

Societatea sustine ca legiuitorul nu stabileste prin normele fiscale care
reglementeaza aceste notiuni o astfel de modalitate de diferentiere a bauturii
intermediare de bautura spirtoasa, cum este cea aplicata de catre organele de
control.

Societatea sustine ca pentru produsele fabricate, detine Licenta de
fabricatie seria® nr.*din data de * pentru desfasurarea activitatii de productie in
domeniu: fabricarea * gi/sau altor bauturi nedistilate obtinute prin fermentatie si
a bauturilor mixte ce contin alcool.

Societatea detine Buletinul de analiza nr.* din data de *, emis de Centrul
National pentru Incercarea Produselor Larex de unde rezultd caracteristicile
esentiale ale produselor care au facut obiectul controlului.

Societatea considera ca in baza acestor documente, inspectorii aveau
obligatia de a constata ca produsele se incadreaza in categoria bauturilor
intermediare si nu a bauturilor spirtoase.

Societatea considera ca inspectorii vamali nu sunt persoane calificate
deoarece nu au cunostinte si nici competenta de a proceda la aprecieri de
natura tehnica in ceea ce priveste compozitia produselor.

Societatea arata ca prin adresa nr.*emisa de Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale * i se solicita sa completeze documentatia depusa
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anterior cu rezultatele analizelor de laborator efectuate de una din institutiile
autorizate in domeniu de Autoritatea Nationala a Vamilor pentru a stabili
clasificarea tarifara a produselor accizabile.

Societatea sustine ca s-a conformat acestor solicitari, depunand toate
documentele, inclusiv buletinele de analiza, pentru ca in urma acestor
demersuri sa constate ca ii este restituita intreaga documentatie cu
recomandarea de a se adresa altei directii din cadrul Autoritatii Vamale, asa
cum reiese din adresa nr.*emisa de Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale *.

Societatea considera ca masurile impuse in urma controlului efectuat
sunt premature si nejustificate, deoarece nu are nici o vina ca aceasta
incadrare nu s-a facut de catre directia regionala.

Societatea precizeaza ca a respectat toate obligatiile fiscale achitand la zi
toate accizele datorate conform declaratiilor fiscale.

Societatea considera ca i s-au aplicat in mod nefondat majorari de
intarziere deoarece acestea se aplica doar contribuabililor care in mod culpabil
si cu rea-credintd omit sa achite sumele datorate fata de bugetul de stat la data
scadentei.

Societatea sustine ca in urma verificarii organele de control au tras
concluzii neavenite gi nejustificate in privinta incadrarii acestor produse si in
privinta interpretarii legislatiei in vigoare conducéand societatea la un tratament
discriminatoriu nepermis si profund prejudiciator.

Pentru aceste motive societatea solicita revocarea actelor administrative
contestate.

Il. Prin raportul de inspectie fiscala partiala nr.*care a stat la baza emiterii
deciziei de impunere nr.*, organele vamale au verificat modul de determinare,
evidentiere, declarare si virare a obligatiilor fata de bugetul de stat, constand in
accize.

Urmare a acestei verificari organele de control vamal au constatat ca
societatea este detinatoarea autorizatiei de antrepozit fiscal nr.* din data de
*,valabila de la data de* autorizata pentru productia de bauturi intermediare si
spirtoase.

in perioada *, societatea a produs “bauturi intermediare” cu concentratie
alcoolica de 18% si 22% in volum avand diverse arome. La obtinerea
“bauturilor intermediare” s-a utilizat bautura fermentata linistita cu concentratie
alcoolica de 8,5% in volum si alcool etilic cu concentratie de 96,4% precum si
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diverse arome si coloranti. Societatea a incadrat aceste produse in categoria
produselor intermediare prevazute la art.172 din Codul fiscal.

Organul vamal a stabilit ca produsele denumite de societate “bauturi
intermediare” nu se incadreaza la codurile NC *, * conform art.172 din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, intrucat produsele finite incadrate de societate ca
fiind “bauturi intermediare” care contin doar 15% bautura fermentata linigtita de
concentratie alcoolica 8,5%, alcoolul etilic in proportie de 21% cu concentratie
alcoolica 96% , concentratia alcoolica fiind data de alcoolul etilic in proportie de
92%, rezulta ca acest produs finit isi pierde caracterul de bautura fermentata si
nu poate fi incadrat la pozitia*.

Organele vamale au invocat adresa Autoritatii Nationale a Vamilor nr.*prin
care se precizeaza ca produsul rezultat numit de societate “bautura
intermediara” se incadreaza la pozitia tarifara * - bauturi spirtoase.

Organele de control vamal au stabilit ca pentru produsele obtinute de
societate au fost calculate in mod eronat accize corespunzator categoriei
“produse intermediare” in conditiile in care marfurile in cauza se incadreaza in
categoria “bauturi spirtoase”. Astfel pentru perioada controlatd societatea a
calculat accize si a virat suma totala de* lei la bugetul de stat in contul de accize
pentru produse intermediare.

In consecinta organul de control vamal a stabilit pentru perioada supuséa
controlului o suma de * lei:

- * lei reprezentdnd accize pentru alcool etilic Tmpreuna cu
accesoriile aferente in suma de * lei;

- * lei reprezentand contributia pentru finantarea unor cheltuieli de
sanatate pentru bauturile alcoolice din productia interna impreuna
cu accesoriile aferente in suma de * lei;

- * lei reprezentand contributia de 1% pentru Agentia Nationala de
Sport aferenta bauturilor alcoolice impreuna cu accesoriile aferente
in suma de * lei.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele invocate de
aceasta, constatarile organelor vamale si actele normative invocate de
contestatoare si de organele vamale, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca produsele obtinute de
contestatoare se incadreaza in categoria bauturi spirtoase sau produse
intermediare in conditiile in care din analizele de laborator reiese ca
acestea contin doar 15% bautura fermentata linistita de concentratie
alcoolica 8,5%, iar alcool etilic in proportie de 21% cu concentratie
alcoolica 96%.
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in fapt in perioada*, societatea a produs b&uturi cu concentratie alcoolica
de 18% si 22% in volum avand diverse arome.

Din evidentele contabile, rapoartele de productie si retetele de fabricatie a
rezultat ca la obtinerea “bauturilor intermediare” s-a utilizat bautura fermentata
linistita cu concentratie alcoolica de 8,5% in volum si alcool etilic cu concentratia
de 96,4% precum si diverse arome si coloranti. S-a mai constatat ca in
compozitia produselor finite cantitatea de alcool etilic este mai mare decat cea a
bauturii fermentate linistite (aproximativ*litri alcool etilic, respectiv * litri bautura
fermentata linigtita la 11 de produs finit). Aceste produse au fost incadrate de
societate in categoria produselor intermediare prevazute la art.172 din Codul
fiscal.

Societatea este autorizata in calitate de antrepozitar pentru productia de
bauturi intermediare si spirtoase conform autorizatiei de antrepozit fiscal nr.*, din
data de *, cu valabilitate din data de *. Autorizatia a fost emisa de Comisia * din
cadrul Ministerului Finantelor Publice si a fost acordata pentru desfasurarea
activitatii de productie bauturi spirtoase si bauturi intermediare.

Din adresa nr* emisa de Directia regionala pentru accize si operatiuni
vamale * reiese ca societatea a depus un manual de procedura a procesului de
fabricatie a bauturilor intermediare si o specificatie tehnica cu privire la bautura
aromatizata intermediara “*". Din analiza acestora reiese ca societatea a
solicitat autorizatie pentru producerea de bauturi intermediare cu concentratie
alcoolica de 16% preparate din: vin (75%), apa dedurizata, zahar (10%), alcool
etilic rafinat, preparat “bitter” si acid citric.

in drept conform prevederilor art.172 din legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, produsele intermediare reprezinta toate produsele care au o concentratie
alcoolica ce depaseste 1,2% in volum, dar nu depaseste 22% in volum si care
se incadreaza la codurile: NC 2204, 2205 si 2206 00. Astfel, ca un produs sa fie
incadrat ca produs intermediar trebuie sa indeplineasca doua conditii
cumulative:

- concentratia alcoolica sa nu depaseasca 22% in volum si
- produsul sa fie incadrat in nomenclatura combinata la codurile NC 2204,

2205 sau 2206 00.

Prin O.U.G. nr.106/2007, in vigoare de la 1 ianuarie 2008, pentru
modificarea si completarea Codul fiscal, art.163 lit.i) se modifica astfel: codul NC
reprezinta pozitia tarifara, subpozitia tarifara sau codul tarifar, asa cum este
prevazuta/ prevazut in Regulamentul CE nr.2658/87 al Consiliului din 23 iulie
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1987 cu privire la nomenclatura tarifara si statistica si la tariful vamal comun, in
vigoare de la 19 octombrie 1992.

Clasificarea marfurilor in Tariful Vamal Comun se stabileste conform
Regulilor generale de interpretare a Nomenclaturii combinate, Notelor
explicative la Nomenclatura combinatd a Uniunii Europene, care au fost
publicate in Jurnalul Oficial al U.E. nr.50 seria C (adoptate de Romania prin
Ordin al vicepresedintelui A.N.A.F. nr.8065/2006, publicat in M.O. nr.802 si 802
bis din 25.09.2006, in vigoare la data de 17.10.2007) si prin aplicarea textelor
oficiale ale Notelor explicative la Sistemul armonizat de denumire si codificare a
marfurilor (Decizia directorului general al Directiei Generale a Vamilor nr.
1.783/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.75 si 75 bis
din 5 februarie 2003), astfel:

- potrivit Regulii generale nr.1, clasificarea marfurilor se considera legal
deteminata atunci cand este in concordanta cu textul pozitilor si notelor de
sectiuni si de capitole si atunci cand nu sunt contrare termenilor utilizati in acele
pozitii si note.(..) .

- a doua parte a Regulii 1 este destinata sa precizeze, fara echivoc, ca
termenii pozitiilor si ai Notelor Sectiunilor si Capitolelor au caracter prioritar
pentru stabilirea clasificarii fata de orice alte consideratii;

- conform notelor de sectiuni de la pozitia * “Alte bauturi fermentate...” se
precizeaza ca se clasifica la aceasta pozitie, daca li s-a adaugat alcool sau daca
continutul in alcool a fost crescut printr-o a doua fermentatie, atat timp cat isi
pastreaza caracterul de produse care se clasifica la aceasta pozitie.

Avand in vedere ca produsele finite numite de societate “bauturi
intermediare”:

- contin doar 15% bautura fermentata linigtitd de concentratie alcoolica

8,5%, iar alcool etilic in proportie de 21% cu concentratie alcoolica 96% si

- concentratia alcoolica este data de alcoolul etilic in proportie de 92%,

produsul finit astfel obtinut isi pierde caracterul de bauturd fermentata si

nu poate fi incadrat la pozitia*

Avand in vedere si regulile generale de incadrare tarifara (RG1 si RG6),
notele explicative de la pozitile * si *, precum si adresa Autoritatii Nationale a
Vamilor nr.*, produsul rezultat numit de societate “bautura intermediara” se
incadreaza in mod legal la pozitia tarifara * — bauturi spirtoase.

in mod legal organele de inspectie fiscald au recalculat accizele datorate
de societate pentru perioada * corespunzator cotelor aplicabile bauturilor
spirtoase.

in speta societatea nu se poate prevala de beneficiul autorizatiei de
antrepozit fiscal nr.*, din data de *, cu valabilitate din data de*emisa de
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Comisia* din cadrul Ministerului Finantelor Publice intrucat nu s-a
conformat retetelor de fabricatie prezentate in vederea obtinerii
autorizatiei.

Cu alte cuvinte, organele de inspectie fiscala au constatat ca
societatea a obtinut produse cu alte caracteristici decat cele pentru care a
obtinut autorizatie, astfel ca organele de inspectie fiscala au procedat in
mod temeinic si legal solicitand Autoritatii Nationale a Vamilor incadrarea
tarifara a acestor produse obtinute de societate.

Se retine ca in conditiile in care societatea nu s-a conformat retetelor din
manual, in sensul ca a realizat produse finite cu o alta compozitie decat cea
precizata in vederea obtinerii autorizatiei de antrepozit fiscal pentru bauturi
spirtoase si produse intermediare, organele vamale au procedat in mod legal la
recalcularea accizelor si pentru perioada anterioara datei de 30.04.2008
reprezentand data limita pentru obtinerea incadrarii tarifare, prevazuta de
H.G.1579/2007 .

Aceasta in conditiile in care asa cum s-a retinut mai sus societatea
nu a produs bauturile pentru care a solicitat autorizatie de antrepozit
fiscal, beneficiul autorizatiei operand numai in situatia obtinerii de
produse finite avand competenta intocmai cu aceea prezentata la
momentul solicitarii autorizatiei. Totodata este lipsit de relevanta aspectul
ca in ce priveste incadrarea bauturilor obtinute, cu adresa nr.* din
10.07.2008 Directia regionala pentru accize si operatiuni vamale*a indemnat
societatea sa se adreseze Autoritatii Nationale a Vamilor in conditiile in care
operatorul economic nu a respectat retetele de fabricatie prezentate Ministerului
Finantelor Publice la momentul solicitarii autorizatiei de antrepozit fiscal,
raspunsul autoritatii vamale cu privire la clasificarea tarifara neputand fi diferit in
functie de momentul adresarii cererii de catre operatorul economic.

in raport de considerentele retinute, se va respinge contestatia ca
neintemeiata pentru diferenta de accize in suma de * lei si pentru majorarile de
intarziere aferente in suma de * lei stabilite de organele de control vamale prin
decizia de impunere nr.* emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr.*
incheiat de Directia regionala pentru accize si operatiuni vamale *. La stabilirea
majorarilor de intarziere organele vamale au tinut seama de sumele achitate de
societate cu titlu de accize pentru produse intermediare, baza de calcul a
accesoriilor fiind deteminata ca diferenta intre accizele stabilite pentru bauturi
spirtoase si accizele platite pentru produse intermediare.
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Referitor la contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate pentru
bauturi alcoolice se retine ca:

In conformitate cu art.363 alin.1lit.b din Legea nr.95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii ‘persoanele juridice care produc sau importa bauturi
alcoolice, altele decét bere, vinuri, bauturi fermentate, altele decéat bere gi vinuri,
produse intermediare, asa cum sunt definite prin Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, contribuie cu suma de 200
euro/hectolitru alcool pur sau 2 euroffiecare litru alcool pur.”

La pct. 1 alin.(2) din Normele Metodologice de aplicare a Titlului VII-
Accize aprobat prin H.G. nr.44/2004 ‘pentru bauturile alcoolice - altele decat
bere; vinuri; bauturi fermentate, altele decat bere si vinuri si produse
intermediare -, .., se calculeaza contributia pentru finantarea unor cheltuieli de
sdnatate prevazutad la art. 363 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatétii, cu modificarile si completérile ulterioare”.

Intrucat la capitolul precedent s-a retinut ca societatea a produs bauturi
spirtoase situatie in care intra sub incidenta pct.1 alin.2 din Normele
Metodologice de aplicare a Titlului VII- Accize aprobat prin H.G. nr.44/2004, in
mod legal organele de inspectie fiscala au calculat in sarcina societatii
contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate pentru bauturi alcoolice
din productia interna in suma de* lei asupra careia au fost calculate accesorii in
suma de * lei.

Contestatia va fi respinsa ca neintemeiata si pentru aceste diferente de
obligatii bugetare.

Referitor la contributia de 1% pentru Agentia Nationala de Sport aferenta
bauturilor alcoolice:

In conformitate cu pct.1, alin.(3) din Normele Metodologice de aplicare a
Titlului VII- Accize aprobat prin H.G. nr.44/2004 Pentru bauturile alcoolice, ...,
se calculeaza cota de 1% datoratd Agentiei Nationale pentru Sport, prevazuta in
Legea educatiei fizice si_sportului_nr. 69/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, cota care se aplicd asupra valorii accizelor determinata potrivit
prevederilor alin. (1), diminuatad cu valoarea contributiei pentru finantarea unor
cheltuieli de sénétate prevéazuta la alin. (2).

in mod legal organele de inspectie fiscala au calculat contributia de 1%
pentru Agentia Nationala de Sport stabilind in sarcina societatii suma de *lei
reprezentand contributie stabilita suplimentar impreuna cu accesoriile aferente
in suma de*lei.
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Contestatia va fi respinsa ca neintemeiata si pentru aceste diferente de
obligatii bugetare.

in consecinta se va respinge contestatia societatii ca neintemeiata pentru
suma totala de * lei stabilita prin decizia de impunere nr.* emisa in baza
raportului de inspectie fiscala nr.*incheiat de Directia regionala pentru accize si
operatiuni vamale *.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si n temeiul
prevederilor art.172 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal ,art.163 lit.i) din
0.U.G. nr.106/2007, in vigoare de la 1 ianuarie 2008, pentru modificarea si
completarea Legii 571/2003 privind Codul fiscal, art.363 alin.1 lit.b din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si pct.1 alin.(3) la Titlul VII-
Accize din H.G. nr.44/2004 norme metodologice, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de S.C.*S.R.L
impotriva deciziei de impunere nr.*emisa in baza raportului de inspectie fiscala
nr.* incheiat de Directia regionala pentru accize si operatiuni vamale * pentru
suma totala de * lei reprezentand:

* lei -accize

* lei -accesorii aferente

* lei -contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate
pentru bauturile alcoolice din productia interna

* lei -accesorii aferente

* lei -contributia de 1% pentru Agentia Nationala de Sport
aferenta bauturilor alcoolice

* lei -accesorii aferente

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel * sau la Curtea de
Apel *, in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,
lon Capdefier
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