DECIZIA nr. /
privind solutionarea contestatiei formulata de
dna. .X.
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. x

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 1 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Ilfov prin adresa nr. x, inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. X,
cu privire la contestatia depusa de dna. .X., CNP x, cu domiciliul in x,
reprezentata conventional prin avocat x conform Tmputernicire avocatiala
existenta in original la dosarul cauzei, avand domiciliul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in x

Obiectul contestatiei depusa prin post a la data de 19.12.2016 si
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Ilifov sub nr. x si la
D.G.R.F.P.B. sub nr. x, il constituie Decizia de impunere nr. x privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitdti economice
nedeclarate organelor fiscale, comunicat a prin po sta la data de 17.11.2016,
prin care s-au stabilit obligati de plata suplimentare in suma de x lei
reprezentand: TVAin sum a de x lei i accesorii TVATn sum a de x lei.

In raport de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat,
respectiv 17.11.2016, prin posta, asa cum reiese din confirmarea de primire
existenta la dosarul cauzei, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de
art.270 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare fiind inregistrata la Administratia Judeteana
a Finantelor Publice llfov la data de 19.12.2016, astfel cum rezulta din stampila
Oficiului Pogtal aplicata pe plicul cu care a fost transmisa contestatia.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 268
alin. (1), art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata
de dna. .X., cu privire la Decizia de impunere nr. x privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
fizice, care realizeaza venituri din activitati economice nedeclarate organelor
fiscale.

Procedura fiind Tndeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:
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l.  Urmare constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.
IFGAIFO003749/11.11.2016 organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice lifov au emis Decizia de impunere
nr. IFGAIF0003748/11.11.2016 privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care realizeaza venituri
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, prin care au stabilit in
sarcina doamnei .X. obligatii de platda suplimentare in suma totala de x lei,
reprezentand:

- X lei taxa pe valoarea adaugata aferenta perioadei 01.01.2008-31.12.2012;

- X lei dobanzi/majorari de intarziere TVA, calculate de la 26.09.2008 pana la
04.11.2016.

- X lei penalitati de Tintarziere TVA, calculate de la 01.07.2010 péana la
04.11.2016.

Organele de inspectie fiscala au constatat, din analiza informatiilor
existente in baza de date a AJFP llifov si a declaratiilor informative (D208) privind
impozitul pe venitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
depuse de notarii publici, ca domnul x Tmpreuna cu sotia acestuia x au efectuat
tranzactii cu bunuri imobile constand in vanzarea de terenuri intravilane categoria
de folosinta curti-constructii, terenuri intravilane arabile gi terenuri extravilane,
constructii vechi, respectiv apartamente, cat gi constructii noi, tranzactii supuse
regimului de impozitare din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Prin contractul de vanzare cumparare nr.x sotii X au incasat suma de x
lei, depasind astfel plafonul de scutire de TVA. Doamna x a fost consierata de
catre organele fiscale reprezentant al familiei sale considerata in speta asociere
fara personalitate juridica, constituita prin actul casatoriei. Drept urmare, aceasta
nu mai putea aplica regimul special de scutire a taxei pe valoarea adaugata
prevazut la art.152 alin. (1) din Legea 571/2003 prinvind Codul Fiscal si avea
obligatia ca n termen de 10 zile de la sfarsitul lunii martie 2008 sa se
inregistreze in scopuri de TVA si sa devina platitor de TVA incepand cu data de
01.05.2008.

Intrucat doamna .X. nu s-a Inregistrat Tn scopuri de TVA, pentru
tranzactile desfasurate n perioada 01.05.2008-31.12.2016, organele de
inspectie fiscala au calculat taxa pe valoarea adaugatd pe care persoana
impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri
de TVA.

Astfel, urmare constatarilor, diferentele stabilite de organele fiscale
reprezentand TVA de plata au fost in suma de x lei, pentru care au fost calculate
accesorii in suma totala de x lei.



Il. Prin contestatia formulata, dna. .X. solicita admiterea contestatiei gi
desfiintarea Deciziei de impunere nr. x privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice pentru
urmatoarele motive si consideratii:

- creantele fiscale suplimentare au fost calculate Tn baza unor contracte de
vanzare — cumparare incheiate in perioada 2008-2012, astfel ca, avand in
vedere ca baza impozabila este calculata de la data de 01.01.2008 termenul de
prescriptie s-a implinit in decembrie 2014. Totodata, obligatiile accesorii au fost
calculate de la datele de 26.09.2008 si 01.07.2010 si reprezinta sume prescrise;

- decizia de impunere emisa este netemeinica, contractele de vanzare-
cumparare care fac obiectul inspectiei fiscale, au avut ca obiect locuinte
personale, au fost in numar de 7 n intervalul 2008-2012 si nu pot fi apreciate ca
fiind, intr-un interval de 4 ani, ca o activitate cu caracter de continuitate.

Ill.  Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de
contestatoare si organele de inspectie fiscala, se retine:

3.1. Aspecte procedurale

Cauza supus & solu fionarii este dac @& este intemeiat & excep fia
prescrip fiei ridicat a de contestatar a cu privire la dreptul organului fiscal de
a stabili obliga fii suplimentare, in condi fiile in care, termenul de prescrip fie
este cel reglementat de dispozi file Codului de procedur & fiscala, in
cuprinsul art. 91, cu posibilitatea de suspendare p e perioada cuprins a intre
momentul Tnceperii inspec fiei fiscale i momentul emiterii deciziei de
impunere ca urmare a efectu arii inspectiei fiscale

In fapt, inspectia fiscala partiald a fost initiata prin Avizul de inspectie
fiscald Tnregistrat la AJFP Ilfov sub nr. x. Intrucat contribuabila nu a fost gasita la
adresa de domiciliu, s-a intocmit Proces — verbal nr. x pentru a-i aduce la
cunostinta acesteia ca incepand cu data de 16.12.2013 a inceput inspec tia
fiscal a partiala.

Prin referatul nr.x s-a propus suspendarea inspectiei fiscale partiale in
vederea efectuarii de cercetari specifice pentru stabilirea realitatii tranzactiilor
efectuate de contribuabild in perioada 2008-2012, fiind solicitate informatii
notarilor publici privind tranzactiile efectuate in aceasta perioada. Comunicarea
suspend arii_inspec tiei fiscale ¢ atre doamna .X. s-a f acut cu_adresa nr.x
inregistrata la Serviciul de inspectie fiscala persoane fizice sub nr. x, aceasta
fiind primitd de sotul doamnei in data de 07.02.2014 conform confirmarii de
primire atagata la dosarul cauzei.




Prin adresa nr.x s-a comunicat contestatarei reluarea inspectiei fiscale
incepand cu data de 02.09.2016 , adresa confirmata de primire sub semnatura
de sotul doamnei .X., ulterior fiind incheiat procesul verbal nr.x din care reiese
faptul ca domnul x a semnat de primire Invitatia adresatda damnei .X. prin care
aceasta era ingtiintata cu privire la reluarea inspectiei fiscale gi la obligatia de a
se prezenta la sediul AJFP llfov si de a depune documentele solicitate pentru
efectuarea inpectiei fiscale.

Urmare inspectiei fiscale a fost incheiat Raportul de inspectie fiscala nr. x
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. x privind taxa pe valoarea
adaugata gi alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale .

In drept, potrivit prevederilor art.23 si art. 91 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta Guvernului  nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 23 - (1) Dacé legea nu prevede altfel, dreptul de creanté fiscalé gi obligafia
fiscala corelativd se nasc in_momentul in _care, potrivit leqgii, se con stituie
baza de impunere care le genereaz _a.

(2) Potrivit alin.(1) se nagte dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligafia fiscal& datorata."

"Art. 91 - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligafii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani , cu excepfia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevézut la alin. (1) incepe s & curg a de
la data de 1 ianuarie a anului_urmator celui in car e s-a nascut crean ta
fiscal & potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel. (...)."

Referitor la conditile de suspendare a inspectiei fiscale gi la durata
efectuarii acesteia, avand in vedere perioada verificata, in speta sunt aplicabile
normele legale Tn vigoare la data producerii suspendarii termenului de
prescriptie, respectiv art.92, art.98 si art.104 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

"Art. 92 - (1) Termenele prevazute la art. 91 se intrerup i se suspenda in
cazurile si in condifile stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune potrivit dreptului comun.

(2) Termenul de prescrip fie a dreptului de stabilire a obliga fiei fiscale se

suspend & pe perioada cuprins & intre momentul inceperii inspec fiei fiscale

si momentul emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectu arii inspec fiei
fiscale .”

"Art. 98 - (1) Inspectia fiscald se efectueaza in cadrul termenului de prescripfie a
dreptului de a stabili obligafii fiscale.*



“Art.104 - (1) Durata efectudrii inspectiei fiscale este stabilitd de organele de
inspectie fiscald sau, dupd& caz, de compartimentele de specialitate ale
autoritafilor administrafiei publice locale, in functie de obiectivele inspectiei, si nu
poate fi mai mare de 3 luni.

(2) Tn cazul marilor contribuabili sau al celor care au sedii secundare, durata
inspectiei nu poate fi mai mare de 6 luni.

(3) Perioadele in care derularea inspec fiei fiscale este suspendat & nu sunt
incluse in calculul duratei acesteia __, conform prevederilor alin. (1) si (2).

(4) Conducatorul inspectiei fiscale competent poate decide suspendarea unei
inspectii fiscale ori de cate ori sunt motive justificate pentru aceasta.

(5) Conditiile si modalitéfile de suspendare a unei inspectii fiscale se vor stabili
prin ordin al presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala, respectiv
prin ordin comun al ministrului economiei si finantelor si al ministrului internelor gi
reformei administrative, Tn cazul inspectiilor fiscale efectuate de organele fiscale
prevazute la art. 35, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. *

Astfel, potrivit Ordinului presedintelui ANAF nr. 467/2013 privind conditiile
si modalitatile de suspendare a inspectiei fiscale, se retin urmatoarele:

“Art. 2. - Inspectia fiscald poate fi suspendatd cand este indeplinitd una dintre
urmé&toarele condifii i doar dacéd neindeplinirea acesteia Tmpiedicé finalizarea
inspectiei fiscale:

e) pentru efectuarea de cercetdri specifice pentru identificarea unor persoane
fizice sau stabilirea realitgtii unor tranzactii;
[]
Art. 4. - Data de la care se suspendd actiunea de inspecfie fiscald va fi
comunicat& Tn scris contribuabilului.
Art. 5. - Reluarea inspectiei fiscale se va face in funcfie de motivul care a
determinat suspendarea, in urméatoarele conditii:
[..]
e) pentru art. 2 lit. e), dupa data primirii rdspunsului cu privire la identificarea
unor persoane implicate in tranzacfiile verificate sau stabilirea realitdfii unor
tranzactii; “

Din coroborarea dispozitiilor legale suscitate, reiese ca termenul de
prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie n
termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui
n care s-a nascut creanta fiscala.

Totodata, potrivit normelor legale de mai sus, in conditile expres
prevazute de lege, inspectia fiscala poate fi suspendata cu acordul
conducatorului inspectiei fiscale, situatie in care termenul de prescrip tie a
dreptului de stabilire a obliga tiei fiscale se suspend a pe perioada cuprins a
ntre momentul inceperii inspectiei fiscale si mome ntul emiterii deciziei de
impunere ca urmare a efectu arii inspectiei fiscale , iar perioadele in care
derularea inspec tiei fiscale este suspendat a nu sunt incluse in calculul
duratei acesteia .



Prin contestatia formulata, contestatara invoca faptul ca organele de
inspectie fiscald nu au respectat prevederile legale in ceea ce priveste
prescriptia dreptului de a stabili creante fiscale, invocand incalcarea art. 89
alin.(1) si art. 91 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se retine faptul ca art. 89 alin.(1) din OG nr.92/2003 invocat de
contestatara cu privire la ,dreptul organului fiscal de a stabili obligafii fiscale
se prescrie in termen de 5 ani, cu excepfia cazului in care legea dispune
altfel” face referire in fapt la ,Deciziile referitoare la bazele de impunere” si nu
la dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale aga cum, eronat, este
invocat in contestatie.

in acelasi mod este invocat eronat si articolul 91 din acelasi act
normativ, care reglementeaza in fapt ,Obiectul, termenul si momentul de la
care incepe s& curgd termenul de prescripfie a dreptului de stabilire a
obligatfiilor fiscale”.

Avand in vedere aspectele prezentate, intrucat, in speta, organul fiscal a
emis Decizia de impunere nr. x privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale,
aceasta fiind comunicata contestatarei in data de 17.11.2016, rezult a ca dreptul
organului fiscal de a stabili taxa pe valoarea adau gata pentru perioada
01.01.2008 — 31.12.2012, nu_era prescris la data co _munic arii_deciziei_de
impunere contestate, cursul prescrip __tiei fiind _suspendat pe perioada
scurs a intre_data inceperii_inspectiei fiscale, respectiv 16.12.2013 si data
emiterii deciziei de impunere, respectiv 11.11.2016 __, astfel incat invocarea de
catre contestatara a faptului ca organele de inspectie fiscala au stabilit obligatii
pe perioada prescrisa este neintemeiata, contestatia contribuabilei fiind
neintemeiata cu privire la acest aspect.

3.2 Referitor la TVA stabilit a suplimentar in sum a de x lei

Cauza supus a solufionarii este dac a tranzac file imobiliare
desfagurate in anii 2008-2012 pot fi considerate ca fiind activitate
economic & cu caracter de continuitate i dac & contestatara avea obliga fia
sad se inregistreze ca pl atitoare de TVA in condi file in care a dep asit
plafonul de scutire .

In fapt, prin raportul de inspectie fiscala nr. x organele fiscale din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Ilfov au verificat persoana fizica .X.
pentru tranzactiile imobiliare derulate in perioada 2008-2012 si au constatat ca
domnul x Tmpreuna cu sotia acestuia .X. au efectuat tranzactii imobiliare dupa
cum urmeaza:

In anul 2008 au efectuat un numar de 6 tranzac tii, astfel:
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- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare teren intravilan arabil n
suprafata de 542mp, situat in intravilanul X, identificat in tarla 11, parcelele
266,267 si 268, cu numar cadastral 2238/1, pretul total al vanzarii a fost de X lei;
- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare cota indiviza ¥z din dreptul de
proprietate asupra terenului extravilan arabil in suprafata de 7.500mp, situat in
extravilanul localitatii x, identificat in tarlaua 54, parcela 437/IV/1, cu numar
cadastral 2795, pretul total al vanzarii a fost de x lei;

- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare teren_extravilan arabil Tn
suprafata de 2.832 mp, situat in x, identificat in tarlaua 57, parcela 447/4/36, cu
numar cadastral 1710, pretul total al vanzarii a fost de x lei;

- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare imobil compus din teren
construit si neconstruit in suprafata de 487mp si constructia edificata pe acesta
cu o suprafata construita desfasurata de 85mp, situat in x cu numar cadastral
1741/1/1, pretul total al vanzarii a fost de x euro, suma incasata fiind de x
(Anexa 4 RIF);

- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare teren arabil extravilan Tn
suprafata de 5.606mp, situat in extravilanul x, identificat in tarla 54, parcela
437/21, cu numar cadastral 1226, pretul total al vanzarii a fost de x lei;

- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare teren arabil extravilan in
suprafata de 2.786mp, situat in extravilanul X, identificat in tarla 54, parcela
437/22, cu numar cadastral 2140, pretul total al vanzarii a fost de x lei.

Conform constatarilor organelor de inspectie fiscala, contractele
x/19.05.2008, x/07.08.2008, x/05.12.2008, x/05.12.2008 au fost considerate ca
fiind operatiuni scutite de taxa conform art.141 alin.(2), lit.f) din Codul fiscal,
obiectul contractelor fiind vanzarea de terenuri extravilane arabile.

In luna martie 2008, prin incheierea contractului de vanzare cumpéarare
nr. 501/14.03.2008, cifra de afaceri realizata a depasit plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2009 au efectuat un numar de 1 tranzac tie, astfel:
- contract de vanzare — cumparare nr.961/30.09.2009, vanzare imobil situat Tn x,

tarlaua 12, parcelele 309 si 310, cu numar cadastral 1741/1/2, pretul total al
vanzarii a fost de x lei.

In anul 2010 au efectuat un numar de 3 tranzac tii, astfel:

- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare apartament nr.17 situat in x,
compus din doua camere si dependinte, cu o suprafata utila de 50,85mp + 5,86
mp suprafata balcoane, impreuna cu o cota indiviza de 0,885% din suprafata de
folosintd comuna a imobilului, precum si terenul aferent apartamentului in
suprafata de 7mp, cu numar cadastral 1771/17, pretul total al vanzarii a fost de
X, suma incasata fiind de x lei (Anexa 4 RIF);




- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare teren arabil in suprafata de
3920mp, situat in extravilanul X, identificat in tarla 61, parcela 436/2/11, cu
numar cadastral 3206, pretul total al vanzarii a fost de x lei;

- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare apartament_situat in x, compus
din trei camere de locuit gi dependinte, cu o suprafata utila de 63,83 mp,
fmpreuna cu o cota indiviza de 0,97% si dependintele de folosintd comuna ale
imobilului, cu numar cadastral 759/43, pretul total al vanzarii a fost de x lei.

Conform constatarilor organelor de inspectie fiscala, contractele
x/31.03.2010 si x/22.03.2010, x/25.05.2010 au fost considerate ca fiind
operatiuni scutite de taxa conform art.141 alin.(2), lit.f) din Codul fiscal, obiectul
contractelor fiind vanzarea de terenuri extravilane arabile, respectiv vanzarea de
apartamente care au fost predate in anii 1992 si 1977.

In anul 2012 au efectuat un numar de 3 tranzac tii, astfel:

- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare teren intravilan in suprafata de
509 mp, situat in intravilanul x, parcelele 305,306 si 307, din care suprafata de
374mp, categoria de folosinta curti — constructii si suprafata de 135mp, categoria
de folsinta arabil, cu numar cadastral 50825, pretul total al vanzarii a fost de x
lei;

- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare constructie locuinta, in
suprafata construita la sol de 146 mp, in suprafata desfasurata de 292 mp, pe
terenul Tn suprafata de 509 mp, situat in intravilanul x, cvartal 11, parcelele
305,306 si 307, pretul total al vanzarii a fost de x lei;

- contract de vanzare — cumparare nr.x, vanzare imobil situat in x, compus din
teren intravilan in suprafatd de 572mp, cvartal 11, parcelele 305,306 si 307 si
constructia C2-locuinta, in suprafatd desfasurata de 222mp, cu numar cadastral
50824, pretul total al vanzarii a fost de x lei.

In urma analizei acestor tranzactii, organele de inspectie fiscale au
constatat ca doamna .X. a efectuat tranzactii in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, asa cum rezulta din succesiunea cronologica a
operatiunilor desfasurate incepand cu anul 2008 si ca, la sfarsitul lunii martie
2008, a realizat o cifra de afaceri in suma totala de x lei, cumulata de la
Tnceputul anului 2008, depasind plafonul de TVA de 220.000 lei, echivalentul a
35.000 euro si nu mai putea aplica regimul special de scutire a taxei pe valoarea
adaugata prevazut la art.152 alin. (1) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, contribuabila avea obligatia ca
n termen de 10 zile de la sfarsitul lunii martie 2008 sa se inregistreze in scopuri
de TVA si sa devina platitoare de TVA incepand cu data de 01.05.2008 conform
art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

incepand cu data de 01.05.2008 contribuabila avea obligatia depunerii
deconturilor de TVA, obligatie neindeplinitd de aceasta. Drept urmare, organele
fiscale au calculat taxa pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal Tn scopuri de TVA. Astfel,
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a rezultat o taxa colectat a in sum a total a de x lei, prin procedeul sutei marite
aplicand cotele de TVA in vigoare la data efectarii tranzactiei, astfel:

- pentru contractele din perioada 2008-2009, respectiv nr.x/18.08.2008 si
nr. x/30.09.2009 s-a colectat TVA n cota de 19% in suma de X lei;

- pentru contractele din anul 2012, respectiv nr.x/04.05.2012,
nr.x/14.08.2012 si nr. x/08.11.2012 s-a colectat TVA in cota de 24% Tn suma de
X lei.

Desi persoana impozabila .X. nu s-a inregistrat ca platitoare de TVA in
timpul perioadei verificate si nu si-a Tndeplinit obligatiile declarative si de
conducere a evidentei financiar contabile Tn partida simpla, organele de inspectie
fiscala au tinut cont de prevederile Hotararii Curtii Europene de Justitie din
09.07.2015 formulata in procedura Radu Florin Salomie si Nicolae Vasile Oltean
acordand dreptul de deducere al TVA in sum a de x lei pe baza documentelor
referitoare la achizitile de bunuri gi servicii aferente obiectivelor de investitie din
perioada 2008-2012, documente care indeplineau atat conditile de forma céat si
conditiile de fond prevazute de lege.

Astfel, situatia centralizata a constatarilor organelor de inspectie fiscala pe
perioada 01.05.2018 pana la 31.12.2012 este:

- TVA colectata = x lei
- TVA dedusa = X lei
-TVAdeplata= xlei

In drept , n ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile si persoanele
impozabile, potrivit prevederilor art. 126 alin.(1) si art. 127 alin.(1) si (2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicabile incepand cu anul 2008:

»ART. 126 Opera fiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmétoarele condifii:

a) operafiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plat;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizat 8 de o persoan a
impozabil &, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activit afile economice prev azute la art. 127 alin. (2);”

JART. 127

Persoane impozabile si activitatea economic a

(1) Este consideratd persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
manierd independentd gi indiferent de loc, activitdfi economice de natura celor
prevézute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

-9-



(2)In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile
producétorilor comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitafile
extractive, agricole gsi activitafile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Norme metodologice:

Art. 127 al.2

3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obfinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vénzarea locuinfelor proprietate personald sau a altor
bunuri care sunt folosite de cétre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerata activitate economicd, cu excep fia situa fiilor in care se constat & ca
activitatea respectiv & este desf asurata@ in scopul ob finerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul  art. 127alin. (2) din Codul fiscal . Transferul
bunurilor sau serviciilor achizifionate in scop personal de persoanele fizice in
patrimoniul comercial in scopul utilizarii pentru desfasurarea de activitafi
economice, nu este o operafiune asimilatd unei livrari de bunuri/prestéri de
servicii, efectuate cu platd, iar persoana fizicd nu poate deduce taxa aferenta
bunurilor/serviciilor respective prin aplicarea procedurii de ajustare prevazuta
la art. 148 si 149 din Codul fiscal.”

Potrivit acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe
teritoriul Romaniei Tn conditile in care sunt realizate de o persoan a
impozabil &, asa cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor
rezulta din una din activit atile economice prevazute la art.127 alin.(2) din
Codul fiscal. Astfel, persoanele fizice care obtin venituri din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de acestea pentru
scopuri personale nu se considera a fi desfagurat o activitate economica si pe
cale de consecinta nu intra in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand
situatiile Tn care se constata ca activitatea respectiva este desfagurata in scopul
obtinerii de venituri cu caracer de continuitate, in atare situatie, aceasta
dobandind calitatea de persoana impozabila.

Asa cum expliciteaz a leguitorul prin norme, in aplicarea prevederilor
art.127 alin.(2), persoanele fizice nu se consider a ca realizeaza o activitate
economic a in sfera de aplicare a TVA atunci cand ob tin venituri din
vanzarea locuin telor proprietate personal a sau al altor bunuri care au fost
folosite de c_atre aceasta pentru scopuri personale.

»ART. 128 Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri
ca §i un proprietar.

(2) Se considera c& o persoand impozabild, care actioneaza in nume propriu, dar
in contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o livrare de bunuri, a
achizifionat gi livrat bunurile respective ea insasi, in condifiile stabilite prin norme.
(3) Urm atoarele opera fiuni sunt considerate, de asemenea, livr  ari de bunuri,
n sensul alin. (1):
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a) predarea efectiv @ a bunurilor ¢ atre o alt @ persoan &, ca urmare a unui
contract care prevede ¢ a plata se efectueaz a in rate sau a oric arui alt tip de
contract care prevede c a proprietatea este atribuit a cel mai tarziu in
momentul pl afii ultimei sume scadente, cu excep fia contractelor de leasing;
b) transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor, in urma executdrii silite;

c) trecerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul persoanelor
impozabile, in condifile prevazute de legislatia referitoare la proprietatea publica
si regimul juridic al acesteia, in schimbul unei despagubiri.”

Potrivit art.128 predarea efectiva a bunurilor catre altd persoana, ca
urmare a oricarui tip de contract ce prevede transferul de proprietate este
considerata livrare de bunuri, exceptie facand contractele de leasing.

Mai mult, prin adresa nr. 280424/2008 a Directiei de legislatie n
domeniul TVA din cadrul ANAF referitoare la aplicarea prevederilor legale in
cazul persoanelor fizice se precizeaza:

,Din punct de vedere fiscal, operafiunile au caracter de continuitate atunci cand
nu pot fi considerate operafiuni ocazionale [...]. In general, dacd o persoan &
fizic a realizeaza in _cursul uni_an calendaristic mai_ mult de o opera tiune
impozabil & constand in vanz ari de terenuri _si construc fii, altele decat cele
utilizate in _scopuri personale care nu intr & in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea ad augat a, devine impozabil a, indiferent dac _a opera tiunea este sau
nu scutit @ de TVA, conform art. 141 alin. (2), lit.f)"

Referitor la observatia contribuabilului ,aceste contracte de vanzare —
cumpdrare, care fac obiectul inspectiei fiscale, au ca obiect locuinfe personale,
sunt incheiate in intervalul 2008-2012, sunt in numdar de 7 si nu pot fi apreciate
ca fiind, intr-un interval de 4 ani, ca o activitate cu caracter de continuitate”,
aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei Tintrucat
contractele incheiate de contribuabil __a Tn perioada inspectiei fiscale sunt in
num ar de 13, ori acest fapt nu poate fi re__tinut ca fiind cu caracter ocazional.

La art.125”1 alin.(1) pct.18-21 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
se precizeaza:

JART. 125! Semnifica tia unor termeni i expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele
semnificafii:

[...]

18. persoan @ impozabil a are infelesul art. 127 alin. (1) i reprezint & persoana
fizic &, grupul de persoane, institufia publicd, persoana juridicd, precum gi orice
entitate capabild sa desfagoare o activitate economicg;

[...]

20. persoand neimpozabild reprezintd persoana care nu indeplineste
conditiile art. 127 alin. (1) pentru a fi consideratd persoana impozabilg;

21. persoand reprezintd o persoand impozabild sau o persoand juridica
neimpozabild sau o persoana neimpozabil;

[..]"
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In situatia in care persoana fizica este consideratd persoana impozabila
conform art.127 alin.(1) din Codul fiscal, aceasta trebuie sa solicite potrivit art.
152 alin.(1) al aceluiagi act normativ, inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent.

Astfel, potrivit art. 152 gi art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, se retin urmatoarele aspecte legale:

LART. 152

Regimul special de scutire pentru intreprinderile m ici

(1) Persoana impozabild stabilitd in Romania, a carei cifrd de afaceri anuala,
declaratd sau realizatd, este inferioard plafonului de 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nafional&
a Romaniei la data aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita
scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de scutire, pentru
operafiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu excepfia livrarilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care servegte drept referinta pentru aplicarea alin. (1) este
constituit_a din valoarea total a a livr arilor de bunuri__ si a prestérilor de servicii
care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, efectuate de
persoana impozabild Tn cursul unui an calendaristic, incluzand si operafiunile
scutite cu drept de deducere si pe cele scutite fara drept de deducere, prevazute
la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), dacd acestea nu sunt accesorii activitafii
principale, cu excepfia urmé&toarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la art.
125" alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.
143 alin. (2) lit. b).

[...]

(6) Persoana _impozabil _a care aplic & regimul special de scutire _si a carei
cifr @ de afaceri, prev_azuta la alin. (2), este mai mare sau egal _a cu plafonul
de scutire in decursul unui an calendaristic, trebu ie sa solicite inreqgistrarea
In scopuri de TVA, conform __art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii
sau dep asirii plafonului. Data atingerii sau dep __asirii plafonului se consider _a
a fi prima zi_a lunii_calendaristice urm ___atoare celei in_care plafonul a fost
atins sau dep asit. Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii
n scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabild respectiva nu
solicitd sau solicitd inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au
dreptul s& stabileasca obligatii privind taxa de platd si accesoriile aferente, de la
data la care ar fi trebuit sa fie Tnregistrat in scopuri de taxd, conform art. 153.
Norme metodologice:

Art. 152 al.6

62. [...]

(2) Tn sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in_cazul in_care persoana
impozabil & a atins_sau_a dep asit plafonul de scutire _si nu_a solicitat
Inreqistrarea _conform _art. 153 din_Codul fiscal, in_termenul prev azut de
lege, organele fiscale competente vor proceda dup & cum urmeaz a:
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a) In cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificat a de
organele fiscale competente inainte de inregistrare  a persoanei impozabile
n scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor_solicita
plata_taxei pe care persoana impozabil a ar fi datorat-o dac _a ar fi fost
inreqistrat @ normal in scopuri de tax & conform _art. 153 din Codul fiscal, pe
perioad @ cuprins @ _Intre _data la care persoana respectiv_a ar fi fost
inregistrat @ in _scopuri de tax & daca ar fi solicitat in termenul prev__azut de
lege inreqgistrarea _si_data identific_arii_nerespect _arii_prevederilor legale.
Totodat & organele de control vor inregistra din oficiu aces te persoane in
scopuri de tax a conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;

[.]"

JART. 153 Inregistrarea persoanelor impozabile ins  copuri de TVA

(1) Persoana impozabild care este stabilitd in Romania, conform art. 125" alin.
(2) lit. b), si realizeazd sau intenfioneazé séa realizeze o activitate economicéa ce
implica operafiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe valoarea addugatd cu drept
de deducere trebuie s a solicite inregistrarea in_scopuri de TVA la organu___|
fiscal competent , dupd cum urmeaza:

[...]

b) daca in _cursul unui_an _calendaristic_atinge sau dep  aseste plafonul de
scutire prev_azut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfar__situl lunii
In care a atins sau dep dasit acest plafon ;

[...]

(6) Organele fiscale competente vor inregistra in scopuri de TVA, conform
prezentului articol, toate persoanele care, in conformitate cu prevederile
prezentului titlu, sunt obligate sa solicite Tnregistrarea, conform alin. (1), (2), (4)
sau (5).

(7) In cazul in care o persoand este obligatd s& se inregistreze, in conformitate
cu prevederile alin. (1), (2), (4) sau (5), si nu solicitd inregistrarea, organele
fiscale competente vor inregistra persoana respectiva din oficiu.”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are
obligatia Tnregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal in
situatia Tn care a constatat ca a depasit plafonul de scutire, cifra de afaceri care
serveste drept referinta pentru aplicarea plafonului fiind consituita din valoarea
totala a livrarilor de bunuri, exclusiv taxa. Persoana impozabila trebuie sa solicite
inregistrarea in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.
Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.

In situatia in care organele de inspectie fiscale constata neindeplinirea de
catre persoana impozabila a obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal, inainte de inregistrare, vor solicita plata taxei
pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi datorat-o pe perioada
scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata in regim normal si data constatarii abaterii.

In speta, organele de inspectie fiscale au constatat ca doamna .X. a
efectuat tranzactii in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, asa
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cum rezulta din succesiunea cronologica a operatiunilor desfagurate incepéand
cu anul 2008 si ca, la sfarsitul lunii martie 2008, a realizat o cifra de afaceri in
suma totala de x lei, cumulata de la Tnceputul anului 2008, depasind plafonul de
TVA de 220.000 lei, echivalentul a 35.000 euro si nu mai putea aplica regimul
special de scutire a taxei pe valoarea adaugata prevazut la art.152 alin. (1) din
Legea 571/2003 privind Codul Fiscal.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, contribuabila avea obligatia ca
n termen de 10 zile de la sfarsitul lunii martie 2008 sa se inregistreze in scopuri
de TVA si sa devina platitor de TVA incepand cu data de 01.05.2008 conform
art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

incepand cu data de 01.05.2008 contribuabila avea obligatia depunerii
deconturilor de TVA, obligatie neindeplinitd de aceasta. Drept urmare, organele
fiscale au calculat taxa pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de TVA. La
stabilirea taxei pe valoarea adaugata s-a tinut cont numai de tranzactile care
aveau ca obiect terenuri intravilane gi imobile, exceptie facand cele scutite
conform art.141. Astfel, a rezultat o taxa colectat a in sum a total a de x lei, prin
procedeul sutei marite aplicand cotele de TVA in vigoare la data efectuarii
tranzactiei, astfel:

- pentru contractele din perioada 2008-2009, respectiv nr.x/18.08.2008 si
nr. x/30.09.2009 s-a colectat TVA in cota de 19% in suma de X lei;

- pentru contractele din anul 2012, respectiv nr.x/04.05.2012,
nr.x/14.08.2012 si nr. x/08.11.2012 s-a colectat TVA in cota de 24% in suma de
X lei.

Desi persoana impozabila .X. nu s-a inregistrat ca platitoare de TVA in
timpul perioadei verificate si nu si-a Tndeplinit obligatiile declarative si de
conducere a evidentei financiar contabile Tn partida simpla, organele de inspectie
fiscala au tinut cont de prevederile Hotararii Curtii Europene de Justitie din
09.07.2015 formulata in procedura Radu Florin Salomie si Nicolae Vasile Oltean
acordand dreptul de deducere al TVAin sum a de x lei pe baza documentelor
referitoare la achizitiile de bunuri gi servicii aferente obiectivelor de investitie din
perioada 2008-2012, documente care indeplineau atat conditile de forma cat si
conditiile de fond prevazute de lege.

In consecinta, organele de inspectie fiscale au stabilit corect calitatea de
persoana impozabila a domnei .X. si au procedat la stabilirea de obligatii
suplimentare de platd in suma de x lei, contestatia urmand a fi respinsa ca
neintemeiata pentru acest capat de cerere.

3.3 Referitor la accesorii TVATn sum a totala de x lei

Cauza supus a solufionarii este dac @ contribuabila datoreaz a
accesorii TVA, in condi fiile In care Tn sarcina sa s-are finut ca fiind datorat &
taxa stabilit & prin decizia de impunere contestat a.
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In fapt, prin Decizia de impunere nr. x privind taxa pe valoarea adaugata
si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice au fost
calculate accesorii, astfel:

- majorari de intarziere pentru perioada 26.09.2008 - 04.11.2016 in suma totala
de x lei;
- penalitati de intarziere pentru perioada 01.07.2010 — 04.11.2016 in suma totala
de x lei.

In drept, potrivit art.119 si art.120 din OG nr. 92/2003 privind Codul pe
procedura fiscala, republicata:

LArt. 119 Dispozi fii generale privind major ari de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligafiilor de
platd, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.

[.]

“Art. 120 Major ari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmétoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.”

Ulterior, Tncepand cu data de 1.07.2010 majorarile de intarziere au fost
inlocuite cu “dobanzi” si “penalitati” de intarziere, in conformitate cu prevederile
art.119, art.120 si art.121 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

,Art. 119 Dispozi fii generale privind dobanzi  gi penalit afi de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligafiilor de
plata, se datoreazd dupéa acest termen dobanzi si penalitafi de intarziere.”

»Art. 120 Dobanzi

(1). Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenfd si pand la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(2) Pentru diferenfele suplimentare de creanfe fiscale rezultate din corectarea
declaratfiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se datoreazé
incepand cu ziua imediat urmé&toare scadenfei creanfei fiscale pentru care s-a
stabilit diferenfa si pana la data stingerii acesteia inclusiv.”

“Art. 120 * Penalit &fi de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligafiilor fiscale se sancfioneazd cu o penalitate de
intarziere datoratd pentru neachitarea la scadenta a obligatfiilor fiscale principale.
(2) Nivelul penalitétfii de intarziere se stabileste astfel:

a) dacda stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scaden{a, nu se
datoreazd si nu se calculeazd penalitdfi de intarziere pentru obligafile fiscale
principale stinse;
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b) dacé stingerea se realizeaza in urméatoarele 60 de zile, nivelul penalitafii de
intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupé implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de intarziere
este de 15% din obligafiile fiscale principale rdmase nestinse.

(3) Penalitatea de Tntarziere nu inl&tura obligatia de platd a dobanzilor.”

Avand in vedere cele retinute anterior prin prezenta decizie, potrivit carora
doamna .X. datoreaza diferenta suplimentara de TVA, rezultd ca aceasta
datoreaza si accesoriile aferente, Tn virtutea principiului de drept accesorium
seqvitur principalae, motiv pentru care contestatia urmaza a fi respinsa ca
neintemeiata si pentru acest capat de cerere.

Pentru considerentele aratate Tn continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 23, art.91 alin.(1) si alin.(2), art. 92 alin. (1) si alin.(2), art. 98
alin.(1), art. 104, art. 119 alin.(1), art. 120 alin.(1), art. 120*1 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare; art.2 lit.e), art.4, art.5 lit.e) din OPANAF NR.467/2013 privind conditiile
si modalitatile de suspendare a inspectiei fiscale; art. 126 alin.(1), art.127 alin.(1)
si (2), art. 128, art. 125*1 alin.(1) pct. 18,20,21, art.152 alin (1), (2) si (6), art. 153
alin.(1) lit.b), alin (6), alin.(7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare; pct. 3 alin.(1), pct. 62 alin.(2), lit.a) din HG
nr.44/2004 privind Normele de aplicare a Codului fiscal, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de doamna .X.
Tmpotriva Deciziei de impunere nr. x privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, prin
care s-au stabilit obligatii de plata suplimentare in suma de x lei reprezentand:
TVAin sum a de x lei si accesorii TVAiTn sum a de x lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul llfov.
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