DECIZIA nr. 11 din 25.01.2021 privind solutionarea
contestatiei formulata de X
cu domiciliul in str. ..., Bucuresti,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata cu
adresa nr. ..., inregistrata sub nr. MBR_REG ..., completata cu adresa nr....,
inregistrata sub nr. ..., de catre Administratia Sector ... a Finantelor Publice -
Activitatea de Inspectie Fiscala, cu privire la contestatia domnului X formulata prin
avocat ...ia, conform imputernicirii avocatiale seria ... din data de .., cu domiciliul
procesual ales pentru comunicare in Bucuresti, ...

Obiectul contestatiei Tnregistratd la organul fiscal teritorial sub nr. ..., il
constituie urmatoarele obligatii fiscale:

- suma de ... lei reprezentand TVA de plata, stabilita prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ...;

- suma de .. lei reprezentand impozit pe venit si CASS (... lei + ... lei), stabilita
prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributii sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. ...;

- (=) ... lei reprezentéand pierdere fiscala stabilita pentru anii 2015, 2016, 2017
si 2019, prin Decizia de impunere privind modificarea bazei de impozitare ca urmare
a inspectiei fiscale nr. ...

Decizile de impunere nr. .., nr. .. si nr. ..-. au fost comunicate
contribuabilului prin remitere sub semnatura la data de 08.10.2020 cu adresa nr. ....

Avand in vedere conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art. 269, art. 270 alin.
(1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este
investita sa solutioneze contestatia formulatd de domnul X

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata domnul Xsolicita anularea sumelor stabilite prin
Deciziile de impunere nr. ..., nr. ... si nr. ..., pe motiv ca sunt neintemeiate, invocand
in sustinere urmatoarele motive:

- in data de 14.11.2017 a adus in tara 3 autoturisme Porsche transportate pe
platforma, pe care la momentul intrarii in tara le-a predat unor persoane in vederea
comercializarii, facand precizarea ca a desfasurat numai activitatea de carausie
pentru care a incasat la final doar contravaloarea pretului platformei si a
carburantului.

De asemenea, precizeaza ca aceste masini nu au fost niciodatad inmatriculate
pe numele sau, nu a semnat niciun document de vanzare si nu cunoaste cui i-au fost
vandute, drept pentru care contesta semnatura de pe actele de vanzare prezentate
de catre organele de control,

- alaturi ce aceste 3 masini mai sunt 10 masini achizitionate si inmatriculate
pe numele sau, vandute in timp pentru a-si cumpara o alta masina, precizénd ca va
face dovada prezentand datele de identificare a acestor masini;
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- la momentul prezentarii de catre organele de control a actelor de instrainare
a masinilor a identificat o serie de facturi care nu cuprind pretul de instrainare, motiv
pentru care considera ca baza de calcul nu este corecta.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector ... a
Finantelor Publice au efectuat inspectia fiscala generala la persoana fizica X pentru
TVA, impozit pe venit si CASS.

Constatarile inspectiei au fost consemnate in raportul de inspectie fiscala nr. ..
ce a stat la baza emiterii Deciziilor de impunere nr. .., nr. .. si nr. .., din care rezulta
urmatoarele:

Data inceperii inspectei fiscale a fost comunicata contribuabilului cu Avizul de
inspectie fiscala nr. .., fiind consemnata in Procesul verbal nr. .. incheiat ca urmare a
faptului ca persoana fizica verificata nu detinea registru unic de control.

Inspectia fiscala a vizat urmatoarele obligatii fiscale si perioade:
- TVA pentru perioada 01.01.2017 - 31.12.2019;
- Impozit pe venit si CASS pentru perioada 01.01.2015 - 31.12.2019.

In perioada verificatd persoana fizicd X a realizat tranzactii cu autoturisme
second hand pentru care:

- nu a prezentat documente referitoare la achizitile si vanzérile de
autoturisme second hand realizate, motivand ca nu a gasit documentele, iar pentru 3
autoturisme marca Porsche precizeaza ca acestea au fost aduse din Europa pentru
anumite persoane pentru care a primit suma de 600-800 euro reprezentand
transportul la fiecare masing;

- nu a solicitat inregistrarea si autorizarea activitatii economice desfasurate la
O.N.R.C. conform O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale;

- nu a solicitat inregistrarea fiscala si ulterior inregistrarea in scopuri de TVA.

in vederea stabilirii situatiei de fapt fiscale a contribuabilului, organele de
inspectie fiscald au solicitat Directiei Generale Impozite si Taxe Locale a sectorului ..,
copii ale documentelor privind achizitiile si vanzarile de autoturisme, cu adresa nr. ...

Urmare a solicitarii AS..FP, D.G.l.T.L. Sector ... a raspuns cu adresa nr. ...,
prin care a comunicat faptul ca domnul X figureaza in evidentele lor fiscale cu bunuri
mobile achizitionate si instrainate - autoturisme second hand, pe perioada
01.01.2015-31.12.2019 si a transmis documente de achizitie si de revanzare
aferente autoturismelor second hand, respectiv facturi aferente vanzarii, contracte de
vanzare cumparare, facturi de achizitie, in copie conform cu originalul.

Inspectia fiscala a fost efectuata pe baza documentelor puse la dispozitie de
catre Primaria Sectorului ... - D.G.I.T.L., iar Tn urma analizarii acestora pe perioada
supusa inspectiei fiscale 01.01.2017 - 31.12.2019 privind TVA, au rezultat
urmatoarele:

- persoana fizica X a achizitionat si revandut un numar de 109 autoturisme
second hand;

- in data de 14.11.2017 a realizat o cifra de afaceri in suma de ... lei, depasind
plafonul de scutire TVA de 220.000 lei, avand obligatia sa solicite inregistrarea pana
la data de 10.12.2017 si sa devina platitor de TVA incepand cu data de 01.01.2018;

- nu a depus deconturi de TVA si nu a tinut evidente privind TVA;
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- in perioada 01.01.2018 - 31.12.2018 domnul Xa achizitionat si comercializat
57 de autoturisme second-hand in valoare totala de .. lei din care TVA in suma de ..
lei;

- in perioada 01.01.2019 - 16.08.2019 domnul X a achizitionat si comercializat
27 de autoturisme second-hand in valoare totala de .. lei din care TVA in suma de ...
lei.

Avand in vedere faptul ca trebuia sa indeplineasca obligatiile privind TVA din
data de 01.01.2018, organele de inspectie fiscala au colectat TVA in suma totala
de ... lei (... lei + ... lei), pentru perioada 01.01.2018 - 31.12.2019.

Totodata, organele de inspectie fiscala au acordat drept de deducere a
TVA in suma de ...lei pentru achizitiile unui numar de 2 autoturisme second-hand
achizitionate in data de 05.03.2018 de la persoane fizice inregistrate ca platitoare de
TVA.

In perioada 01.01.2015 - 31.12.2019 contribuabilul a fincheiat acte
reprezentand contracte de instrainare-dobandire a unui mijloc de transport, a incasat
suma totala de ... lei, avand obligatia depunerii Declaratiei de venit D200 -
"Declaratie privind veniturile realizate din Romania", respectiv Declaratie unica
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice,
precum §i a platii impozitului pe venit si contributiilor sociale datorate pentru anii
2017 -2019.

Situatia privind venitul anual si impozitul si CASS aferent pentru perioada
01.05.2015 - 31.12.2019 este urmatoarea:

An Venit brut Cheltuieli Venit Venit Impozit pe venit| CASS
deductibile net/pierdere net/pierdere 10%
impozabil
cumulat
2015
2016
2017
2018
2019

In concluzie, prin raportul de inspectie fiscald s-a constatat c& persoana fizica
X pentru tranzactiile efectuate in perioada 01.01.2018 - 31.12.2019, reprezentand
activitate economica cu caracter de continuitate, nu a autorizat functionarea activitatii
economice desfasurate si nu s-a declarat platitor de TVA la organul fiscal, motiv
pentru care organele de inspectie fiscala au stabilit urmatoarele:

- TVA de plata in suma de ... lei stabilita prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn
cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. ...;

- impozit pe venit in suma de ...lei si CASS in suma de ...lei stabilite prin
Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributii sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. ....

- pierderea fiscala pentru anii 2015, 2016, 2017 si 2019 stabilita prin Decizia
de impunere privind modificarea bazei de impozitare ca urmare a inspectiei fiscale
nr. ....

3 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



lll. Fatd de constatérile organelor fiscale, sustinerile persoanei impozabile
contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si
documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la decizia de impunere nr. ... pentru TVA in suma
de ... lei

Cauza supusd solutiondrii este dacd o persoand fizicd care a realizat
operatiuni repetitive de achizitii si vanzari de autoturisme second-hand datoreazé
taxa pe valoarea addugata aferentd vanzarii de autoturisme, in conditiile in care a
depdsit plafonul de scutire si nu s-a inregistrat in scopuri de taxad pe valoarea
adaugata, conform legii, iar in sustinerea contestatiei nu depune documente care s&
releve o alta situatie de fapt decét cea retinuta de organele de inspectie fiscala.

in fapt, in perioada 01.01.2015 - 31.12.2019 domnul X a achizitionat si
revandut un numar de 109 autovehicule second hand, ce nu au fost utilizate in
scopuri personale, ci in scopuri comerciale, conform documentelor de achizitie si de
revanzare puse la dispozitie organelor de inspectie fiscala in copie conforma cu
originalul de catre Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector ....

Potrivit celor consemnate in raportul de inspectie fiscala nr. ... pentru
clarificarea starii de fapt, la solicitarea organelor de inspectie fiscala, Directia
Generala de Impozite si Taxe Locale Sector ... a comunicat prin adresa nr. ...faptul
ca domnul X figureaza in evidentele fiscale locale cu un numar de 383 lucrari, fiind
puse la dispozitie facturi aferente vanzarii, contracte de vanzare cumparare céat si
facturi de achizitie aferente unui numar de 109 autoturisme second-hand.

Urmare invitatiei nr. ..., prin adresa inregistrata la AS...FP sub nr. ...domnul Xa
adus la cunostinta organelor de inspectie fiscala faptul ca nu a gasit documentele
de vanzare-cumparare din perioada 01.01.2015 - 31.12.2019 privind
achizitionarea si revanzarea de autoturisme second hand, la un autoturism Porsche
"nu este lamurit cu factura de cumpaérare nefiind semnata si la actul de vénzare "nu
isi recunoaste senmnatura "la suma de vanzare", precum si faptul ca cele ftrei
autoturisme second hand marca Porsche au fost aduse din Europa pentru anumite
persoane pentru care a primit suma de 600 - 800 euro reprezentand transportul la
fiecare masina.

in declaratia inregistratd la organul fiscal sub nr. ..datd la solicitarea
organelor de inspectie fiscala contribuabilul X sustine ca :

- doreste sa plateasca TVA la 42 de autoturisme din cele mentionate in
documentele de la ANAF care au fost pentru comercializare mai putin 10
autoturisme care au fost pentru uz personal fiind inmatriculate pe numele sau la
Politie;

- pentru trei autoturisme Porsche sustine ca nu cunoaste, nu a semnat si nu a
perfectat acte de cumparare si vanzare.

Pentru perioada verificata 01.07.2017 - 31.12.2019, organele de inspectie
fiscala au constatat ca:

- conform constatarilor din Procesul-verbal nr. ..., in data de 14.11.2017 prin
incasarea sumei de ... lei domnul X a realizat un venit cumulat in suma de ... lei
depasind plafonul de scutire de TVA de 220.000 lei, avand obligatia de a solicita
inregistrarea in scop de TVA pana la data de 10.12.2017 si sa devina platitor de
TVA incepand cu data de 01.01.2018 conform prevederilor art. 310 alin. (1), alin. (2)
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si alin. (6) si art. 316 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare;
- contribuabilul nu a depus deconturi de TVA si nu a tinut evidente privind TVA;
- in perioada 01.01.2018 - 31.12.2018 domnul X a achizitionat si comercializat
57 autoturisme second-hand in valoare totala de .. lei din care TVA in suma de ... lei;
- in perioada 01.01.2019 - 16.08.2019 a achizitionat si comercializat 27
autoturisme second-hand in valoare totala de ... lei din care TVA in suma de ... lei.

In consecinta, in baza facturilor de achizitie puse la dispozitie de catre Directia
Generala de Impozite si Taxe Locale Sector ..., organele de inspectie fiscala au
stabilit urmatoarele:

- contribuabilul trebuia sa devina platitor de TVA incepand cu data de
01.01.2018;

- contribuabilul nu a solicitat inregistrarea si autorizarea activitatii economice
dsfasurate, prin atribuirea codului de Tnregistrare;

- pentru vanzarea autoturismelor, pentru situatiile in care documentele au fost
incomplete in ceea ce priveste pretul de vanzare a autoturismelor, nu prezinta pretul
de vénzare, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea prin estimare a
bazei de impozitare conform art. 106 din Codul de procedura fiscala, folosind
metoda produsului/serviciului si volumului conform art. 2 lit. d) din OMFP nr.
3.389/2011 (situatia fiind prezentata centralizat in anexa nr. 8 la raportul de inspectie
fiscald), rezultdnd pentru perioada 01.01.2018 - 31.12.2019 o baza impozabila
estimata de .. lei, cu TVA colectata in suma de ... lei, calculata prin aplicarea
metodei sutei marite la veniturile obtinute ori estimate din vanzarea autoturismelor;

- criteriul de estimare utilizat de organele de inspectie fiscald a constat in
determinarea unui pret mediu practicat in anii 2018 su 2019 (pret mediu = suma
vanzari in lei/numarul de autoturisme cu pretul precizat in documentele de vanzare)
pentru autoturismele vandute pentru care documentul de vanzare nu indica pretul de
vanzare fiind astfel estimat un pret de vanzare;

- s-a acordat drept de deducere a TVA in suma de .. lei pentru achizitiile
de autoturisme, respectiv pentru TVA inscrisa in facturile de achizitie a doua
autoturisme second-hand din in data de 05.03.2018 de la persoane fizice
inregistrate ca platitoare de TVA). Pentru anul 2019, nu s-a acordat drept de
deducere intrucat organele de inspectie fiscald au constatat ca, contribuabilul a
achizitionat autoturisme second-hand de la persoane fizice neplatitoare de TVA pe
baza de contracte de instrainare-dobandire a unui mijloc de transport, astfel ca
acesta nu inregistreaza TVA deductibila;

- a rezultat o diferenta suplimentara de TVA ramasa de plata in suma de ... lei
— ... lei = ... lei, care a fost individualizata prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane fizice nr. ....

in drept, potrivit art. 268, art. 269 si art. 270 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 268 - Operatiuni impozabile

(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romé&nia
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 270 - 272 , constituie sau sunt asimilate cu
o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania, in conformitate cu prevederile art. 275 si 278 ;
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¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definité la art. 269 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevézute la art. 269 alin. (2)."

"Art. 269 - Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitétile
producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile
extractive, agricole si activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De
asemenea constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

"Art. 270 - Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca si un proprietar.

(2) Se considera ca o persoana impozabila, care actioneaza in nume
propriu, dar in contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o livrare de
bunuri, a achizitionat si livrat bunurile respective ea insasi, in conditiile
stabilite prin normele metodologice."

Se retine ca in sensul art.269 alin.(2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor
corporale si necorporale, in concordanta cu principiul de baza al sistemului de TVA,
potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de tranzacitii, indiferent
de forma lor juridica, deci inclusiv la operatiunea de vanzare a acestor bunuri.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea altor bunuri care sunt folosite de acesta pentru scopuri personale nu se
considera a fi desfasurat o activitate economica in sfera de aplicare a taxei si pe cale
de consecinta nu intra in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand
situatiile in care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie,
acestea dobandind calitatea de persoana impozabila.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale precitate, o persoana fizica
reprezinta o persoana impozabila in sensul taxei pe valoarea adaugata, in
conditiile in care desfagoara, de o maniera independenta si indiferent de loc,
activitati economice in sensul exercitarii unei activitati ce implica producerea,
administrarea sau instrainarea de bunuri ori prestarea de servicii, oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati, inclusiv in situatia in care persoana
respectiva actioneaza in nume propriu, dar in contul altei persoane.

In ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea au
fost reglementate la art. 310 si art. 316 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada efectuarii
operatiunilor, care la alin. (1), (2) si alin. (6) stipuleaza:

"Art. 310 - Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania conform art. 266 alin. (2) Iit. a), a
carei cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de
65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de
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Banca Nationaléd a Roméniei la data aderérii si se rotunjeste la urmé&toarea mie,
respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea de taxa, denumita in continuare regim
special de scutire, pentru operatiunile prevézute la art. 268 alin. (1), cu exceptia
livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 294 alin. (2)
lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintad pentru aplicarea alin. (1) este
constituité din valoarea totala, exclusiv taxa in situatia persoanelor impozabile care
solicité scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA, a livrérilor
de bunuri si a prestérilor de servicii efectuate de persoana impozabila in cursul unui
an calendaristic, taxabile sau, dupé caz, care ar fi taxabile dacé nu ar fi desfasurate
de o mica intreprindere, a operatiunilor rezultate din activitati economice pentru care
locul livréarii/prestarii se considera ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in
cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Roménia conform art. 297 alin.
(4) lit. b), a operatiunilor scutite cu drept de deducere gi, dacd nu sunt accesorii
activitatii principale, a operatiunilor scutite féra drept de deducere prevéazute la art.
292 alin. (2) Iit. a), b), e) si f). Prin exceptie, nu se cuprind in cifra de afaceri
prevazuta la alin. (1), dacé sunt accesorii activitétii principale, livrérile de active fixe
corporale, astfel cum sunt definite la art. 266 alin. (1) pct. 3, si livrérile de active
necorporale, efectuate de persoana impozabila.

(6) Persoana impozabilé care aplica regimul special de scutire i a cérei cifra
de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire
prevazut la alin. (1) trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art.
316, in termen de 10 zile de la data atingerii ori depasirii plafonului. Data atingerii
sau depasirii plafonului se consideré a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare
celei in care plafonul a fost atins ori depasit. Regimul special de scutire se aplica
pana la data inregistréarii in scopuri de TVA, conform art. 316 . Daca persoana
impozabild respectivd nu solicitd sau solicitéd inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente procedeaza dupa cum urmeaza:

a) stabilesc obligatii privind taxa de plata, constand in diferenta dintre taxa pe
care persoana impozabila ar fi trebuit s& o colecteze gi taxa pe care ar fi avut dreptul
sa o deduca, de la data la care persoana impozabila respectiva ar fi fost inregistrata
in scopuri de TVA conform art. 316 daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege, dacéa taxa colectata este mai mare decét taxa deductibila, precum
Si accesoriile aferente, sau dupé caz;

b) determina suma negativa a taxei, respectiv diferenta dintre taxa pe care ar
fi avut dreptul sa o deduca, de la data la care persoana impozabila respectiva ar fi
fost inregistrata in scopuri de TVA conform art. 316 daca ar fi solicitat inregistrarea
in termenul prevéazut de lege, si taxa pe care persoana impozabilé ar fi trebuit s& o
colecteze de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrata in scopuri de taxa conform
art. 316, daca taxa deductibilé este mai mare decéat taxa colectata.”

"Art. 316 - inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabilé care are sediul activitati economice in Romania Si
realizeazd sau intentioneazd s&a realizeze o activitate economica ce implica
operatiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea adaugatd cu drept de deducere
Si/sau operatiuni rezultate din activitati economice pentru care locul livrérii/prestarii
se considera ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibild, in cazul in care
aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania conform art. 297 alin. (4) lit. b) si d),
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent,
dupa cum urmeaza:

b) dacé in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 310 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a
atins sau a depasit acest plafon;"
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Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca persoana
impozabila care este stabilita in Romania si care realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de TVA
cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit
plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau realizata este
superioara plafonului de 65.000 euro.

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata nerespectarea prevederilor legale inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in
scopuri de taxa conform art. 310 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de TVA sau care nu sunt
supuse cotei reduse a TVA, se aplica cota standard de 19%, asupra bazei de
impozitare, in conformitate cu art. 291 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“(1) Cota standard se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar
nivelul acesteia este:

(...)
b) 19% incepénd cu data de 1 ianuarie 2017.”,

coroborate cu pct. 36 lit. a) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare aprobate prin
H.G. nr. 1/2016:

“36. Pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii taxabile, respectiv cele care
sunt supuse cotei standard de TVA sau cotelor reduse de TVA, prevazute de art.291
din Codul fiscal, taxa colectata se determina dupa cum urmeaza:

a) se aplica cota legala de TVA la contravaloarea livrarii/prestarii, in cazul in
care rezulta céa partile au convenit cd TVA nu este inclusé in contravaloarea livrarii,
sau in cazul in care contrapartida nu este stabilita de paérti, ci este stabilité prin lege,
prin licitatie, printr-o hotarére a instantei, sau alte situatii similare, si nu include taxa;,”.

Din prevederile legale citate, rezulta ca in situatia in care persoana fizica care
avea obligatia de inregistrare in scopuri de TVA a inregistrat venituri din vanzarea
bunurilor, iar in pretul de vanzare a fost inclusa si taxa pe valoarea adaugata,
determinarea acesteia se face aplicand procedeul sutei marite.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine ca urmare verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat ca
in perioada 01.01.2017 — 31.12.2019 persoana fizica X a obtinut venituri din
vanzarea de autovehicule in baza unor contracte de vanzare — cumparare incheiate
cu persoane fizice si juridice, in cursul lunii noiembrie 2017 realizdnd o cifra de
afaceri de ... lei, depasind astfel plafonul de scutire al taxei pe valoarea adaugata in
suma de 220.000 lei.

Totodata, organul de solutionare a contestatiei retine ca persoana fizica nu s-
a inregistrat in scopuri de TVA potrivit legii in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii
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care a atins sau depasit plafonul de scutire, devenind persoana impozabila din punct
de vedere al TVA incepand cu data de 01.01.2018.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca in mod legal organele de
inspectie fiscala au dispus in sarcina persoanei fizice colectarea TVA aferenta
operatiunilor de vanzare autovehicule, stabilind TVA colectata in suma de ... lei prin
aplicarea procedeului sutei marite, pentru vanzarile efectuate, intrucat aceasta a
realizat o activitate economica cu caracter de continuitate, a depasit plafonul de
scutire de TVA, avea obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA, devenind astfel
persoana impozabila cu toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate.

De asemenea, in spetad sunt incidente si prevederile art. 276 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala potrivit carora:

“Art. 276. — (1) In solutionarea contestatiei organul competent verifics
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii’.

Prin contestatia formulata domnul X sustine, in esenta, ca a actionat doar ca
mandatar al unor persoane si nu a efectuat operatiuni comerciale cu autoturisme, ci
doar simple operatiuni de carausie, ca nu a incasat personal nicio suma de bani din
tranzactiile cu autoturisme, cu exceptia pretului platformei si a carburantului pentru 3
autoturisme Porsche transportate pe platforma aduse in tara, iar aceste masini nu au
fost niciodata inmatriculate pe numele sau, nu a semnat niciun document de vanzare
si nu cunoaste cui i-au fost vandute, ca nu exista semnatura de pe actele de vanzare,
ca mai sunt 10 masini achizitionate si inmatriculate pe numele sau, vandute in timp
pentru a cumpara o alta masina, precizénd ca va face dovada prezentand datele de
identificare a acestor masini, si ca la momentul prezentarii de catre organele de
control a actelor de instrainare a masinilor a identificat o serie de facturi care nu
cuprind pretul de instrainare, motiv pentru care considera ca baza de calcul nu este
corecta.

Aceste sustineri, pe langa faptul ca argumentele contestatarului nu sunt
circumstantiate in raport de normele fiscale aplicabile spetei, acestea sunt
neintemeiate in raport cu situatia reala constatata de organele de inspectie fiscala
si documentatia existentd in dosarul cauzei, avand in vedere urmatoarele
considerente:

- in ceea ce priveste argumentul persoanei fizice X potrivit caruia 10
autovehiculele au fost autoturisme personale si nu au fost achizitionate in scop de
comert, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabild a cauzei intrucéat
contestatarul nu demonstreaza utilizarea autovehiculelor in scop personal.

Contribuabilul X a tranzactionat pe cont propriu — a cumparat si revandut — in
perioada 2015-2019 un numar de 109 de autoturisme second-hand, activitatea
avand caracter economic, fiind desfasurata in mod continuu si urmarind obtinerea de
venituri, fara ca pentru aceasta activitate sa se autorizeze si sa se inregistreze fiscal.

Ca wurmare, o asemenea cumparare repetata si revanzare a
autoturismelor second-hand nu poate fi incadrata circumscrisa unor vanzari de
bunuri din patrimoniul personal, in sensul de masa patrimoniala constituita din bunuri
care au fost achizitionate spre a fi mai intai utilizate in folosul personal al
contribuabilului si, dupa o astfel de utilizare personala, sa fie vandute pentru a fi
incidente prevederile art. 62 lit. m) din Codul fiscal.
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Acest lucru reiese si din constatérile organelor de inspectie fiscala din care se
rezultd ca tranzactiile s-au realizat succesiv, contribuabilul revanzand la scurt
timp de la achizitie autoturismele cumparate (uneori, in aceeasi zi), asa cum
rezulta din anexa nr.4 la raportul de inspectie fiscala;

- nu exista nicio dovada privind existenta mandatului dat de "unele
persoane” contribuabilului, simpla afirmatie pro-causa netindnd loc de dovada
si, chiar daca ar fi existat, contribuabilul a actionat in nume propriu, de vreme
ce a achizitionat autoturismele in nume propriu si a revandut aceste autoturisme.

Mai mult, asa cum se mentioneaza de organele de inspectie in adresa nr. ...,
D.L.T.L. Sector ..., contribuabilul a inregistrat contractele de cumparare si ulterior
cele de vanzare ale autoturismelor second hand pe baza documentelor de
identitate ale contribuabilului in_calitatea de cumparator/vanzator mentionata
pe actele de vanzare-cumparare. La documentatia remisd de D.L.T.L. sector ...
exista atadt documente de achizitie cat si de vanzare pentru cele 3 autoturisme
Porsche.

De asemenea, contestatarul desi declara ca nu este proprietarul
autoturismelor, respectiv a veniturilor in cauza, documentele de achizitie,
respectiv documentele de vanzare sunt emise pe numele domnului X iar acesta
nu arata insa care sunt titularii dreptului de proprietate;

- contestatarul nu precizeaza in clar autoturismele achizitionate in interes
personal si nu sustine cu documente propriile afirmatii, aspect mentionat si in
Capitolul VI Discutia finala cu contribuabilul, punctul VI.2 Concluzii asupra analizei
punctului de vedere al contribuabilului din Raportul de inspectie fiscala, ori potrivit art.
73 alin. (1) si art. 276 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

“Art. 73. — (1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si
faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal”.

"Art. 276. - (4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora
poate/pot si depunad probe noi in sustinerea cauzei. In aceastd situatie,
organului fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care
a efectuat activitatea de control, dupa caz, i se ofera posibilitatea sa se
pronunte asupra acestora”.

Mai mult, in conformitate cu dispozitiile art.106 alin. (1) si art.65 alin.(1) din
Codul de procedura fiscala, contribuabilul are obligatia sa colaboreze la constatarea
starilor de fapt fiscale. Acesta este obligat sa dea informatji, sa prezinte la locul de
desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal. Astfel, se
retine ca este in sarcina contribuabilului de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

Avéand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care invoca
in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ_al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Prin urmare contestatarul nu a pus la dispozitie organelor de inspectie fiscala
documentele aferente tranzactiilor realizate si nici in sustinerea contestatiei acesta
nu a inteles sa prezinte documente care sa releve o alta situatie de fapt decét cea
retinuta de organele de inspectie fiscala.
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- in privinta sustinerii calculului eronat al bazei impozabile pe motiv ca unele
facturi nu cuprind pretul de instrainare, se retine ca pentru documentele de vanzare-
cumparare in care pretul de vanzare nu este precizat, organele de inspectie fiscala
au avut in vedere ca respectivele autovehicule second hand au fost valorificate cu
un pret estimat ca fiind media celorlalte autovehicule second hand instrainate, care
au avut pretul mentionat in documente. in vederea stabilirii taxei de valoarea
adaugata colectata aferenta celor 9 (din totalul de 57) autoturisme second hand
vandute in anul 2018 pentru care nu exista pretul inscris pe documentele de vanzare,
organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea bazei de impunere prin
estimare conform art. 106 alin. (1), alin. (2) lit. b) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 106 - (1) Organul fiscal stabileste baza de impozitare si creanta
fiscala aferenta, prin estimarea rezonabila a bazei de impozitare, folosind orice
probé si mijloc de probé prevézute de lege, ori de céte ori acesta nu poate determina
situatia fiscalé corecta."

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impozitare se efectueaza in situatii
cum ar fi:

(...)

b) in situatia in care organul fiscal nu poate determina situatia fiscala
corecta si constata ca evidentele contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale
sau documentele si informatiile prezentate in cursul controlului fiscal sunt incorecte,
incomplete, precum i in situatia in care acestea nu exista ori nu sunt puse la
dispozitia organelor fiscale.

(3) in situatiile in care, potrivit legii, organul fiscal este indreptatit sa
stabileasca prin estimare bazele de impozitare, acesta identifica acele
elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale. Organul fiscal
are obligatia mentionarii in actul de impunere a motivelor de fapt si a temeiului
de drept care au determinat folosirea estimarii, precum si a criteriilor de
estimare”.

Prin adresa inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR-REG ..., organele de
inspectie fiscala fac urmatoarele precizari:

- elementele identificate care au stat la baza stabilirii prin estimare a bazei de
impunere au fost contractele de vanzare cumparare ale celor 48 (57-9) de
autoturisme pentru care exista informatii de tranzactionare (anexa nr. 8 la RIF);

- numarul de tranzactii au autovehicule second hand este relativ mare in
majoritate detinand pret de vanzare astfel ca, estimarea ca pret mediu a celorlalte
vehicule second hand fara pret a fost considerata ca este o estimare rezonabila
conform prevederilor art. 106 alin. (1), alin. (2) lit. b) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

Totodata, in privinta estimarii veniturilor aferente facturilor care nu cuprind
pretul de instrainare, se retine ca domnul X omite faptul cé a achizitionat in mod
repetat autoturisme second-hand, pe care ulterior le-a revandut catre proprii clienti,
fara a se inregistra in scopuri de TVA pe perioada verificata, fara a depune
deconturi de TVA, fara sa pastreze si sa prezinte documente de achizitie sau
de vanzare a autoturismelor intocmite/emise pe numele sau si evidente de natura
sa permita verificarea perceperii exacte a taxei, compromitand buna functionare a
sistemului comun de TVA, desi acestea reprezinta minime masuri rezonabile
ce ar fi putut luate de contribuabilul insusi. Ca urmare, rezultd cd o asemenea
situatie indreptateste organul fiscal sa procedeze la estimarea bazei de impozitare
in temeiul art. 106 din Codul de procedura fiscala, toate aceste aspecte fiind de
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natura sa infirme argumentul contestatarului privind calculul eronat al bazei
impozabile.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei constata ca domnul Xa derulat de
0 maniera independenta, in nume propriu, 0 succesiune de operatiuni repetitive cu
vadit caracter comercial, nefiind vorba de operatiuni cu caracter personal, de vreme
ce a achizitionat si vandut in perioada ce a facut obiectul verificarii un numar de 109
de autoturisme, iar toate apararile contribuabilului sunt fie nedovedite, fie contrazise
de documentatia pusa la dispozitia organelor de inspectie fiscala.

In concluzie, in raport de cele anterior prezentate, documentele anexate la
dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in perioada verificata, n
temeiul art. 279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privin Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata
contestatia contribuabilului X pentru capatul de cerere privind diferenta de TVA in
suma de ... lei stabilitd in urma inspectiei fiscale prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..., emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. ... de catre Administratia Sector ... a Finantelor Publice.

3.2. Referitor la decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributii sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ... pentru impozitul pe venit si
contributiile la asigurarile sociale de sanatate in suma totala de ... lei (...lei
+ ...lei) si la Decizia de impunere privind modificarea bazei de impozitare ca
urmare a inspectiei fiscale nr. ...

Cauza supusa solutionérii este dacéa contribuabilul datoreazé obligatiile fiscale
aferente tranzactiilor cu autoturisme second-hand, reprezentand impozit pe venit in
sumé de ...lei, CASS in suméa de ...lei si asupra modificarii bazei impozabile, in
conditiile in care, a desfasurat tranzactii cu regularitate, in mod continuu, pe cont
propriu, iar pe de altd parte acesta nu aduce niciun argument si nicio dovada in
sustinerea contestatiei.

in fapt, prin raportul de inspectie fiscald nr. ... organele de control au
constatat ca in perioada verificata 01.01.2015 - 31.12.2019 domnul X a incheiat acte
reprezentand contracte de instrainare-dobéndire a unui mijloc de transport pentru
care a incasat suma de .. lei (...), iar pentru activitatea comerciala de tranzactionare
a autoturismelor second-hand contribuabilul nu a fost autorizat si nu a depus
declaratii de venit, motiv pentru care au procedat la determinarea venitului net anual
din activitati independente ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile
efectuate in scopul revanzarii, respectiv ca diferentd intre veniturile obtinute de
contribuabil prin vanzarea autovehiculelor ori estimate din vanzarea autoturismelor si
cheltuielile cu achizitia acestora, conform art. 41 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, respectiv art. 61 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal valabil Tn
anii 2016-2019, in baza facturilor de achizitie in copie conforma cu originalul, puse la
dispozitie de contribuabil sau D.I.T.L. sector.....

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit urmatoarele:
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An Venit brut Cheltuieli Venit Venit Impozit pe venit| CASS

deductibile net/pierdere net/pierdere 10%

impozabil
cumulat

2015

2016

2017

2018

2019

Total

In baza acestor constatdri au fost emisd Decizia de impunere privind
modificarea bazei de impozitare ca urmare a inspectiei fiscale nr. in care s-a stabilit
o diferenta in minus a bazei de impozitare a impozitului pe venit in suma de i pentru
anul 2015 recuperata in anii ulteriori (dar care a fost luata in considerare la stabilirea
bazei de impozitare a impozitului pe venit pentru anul 2018) si o pierdere de i pentru
anul 2019, respectiv Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile
sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice nr. in care s-a stabilit impozitul pe venit in suma de ...lei
pentru anul fiscal 2018.

Din analiza celor aratate mai sus, rezulta fara dubiu faptul ca s-a inregistrat o
pierdere fiscala in anul 2015 ce a fost recuperata in anii ulteriori 2016, 2017, 2018 si
in anul 2019 s-a inregistrat o pierdere fiscala nerecuperata in suma de i.

Totodata, pornind de la bazele de impozitare pentru impozitul pe venit,
organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina contribuabilului Xprin decizia de
impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
CASS aferenta in suma de ...lei, prin aplicarea cotei de 10% la salariul minim brut pe
economie (1.900 lei- pentru anul 2018) aferent venitului net inregistrat de
contribuabil in anul 2018 in care nu s-a realizat pierdere fiscala, rezultand o
contributie CASS datorata de ...lei pentru anul 2018 (1.900 lei * 12 luni * 10%).

Prin contestatia formulatd domnul X nu aduce nicio critica anume cu privire la
stabilirea impozitului pe venit in suma de ...lei si a CASS in suma de ...lei pentru anul
2018, respectiv cu privire la stabilirea unei baze impozabile in minus (pierdere fiscala)
fara stabilirea vreunei obligatii fiscale pentru anii 2015, 2016, 2017 si 2019, invocand
numai faptul cd nu a vandut aceste masini, aspectele de naturd comerciala s-au
derulat intre persoane cérora le-a predat masinile si cumpdaréatori, nu a incasat nicio
altd suma de bani in afara acelora reprezentdnd contravaloarea cheltuielilor aferente
acestei operatiuni, respectiv plata platformei si a carburantului.

in drept, potrivit art. 46 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 31 decembrie 2015:

"Art. 46. - (1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate
intelectuala, realizate Tn mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv din
activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert
ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decat cele prevazute la alin. (3),
precum si din practicarea unei meserii”.
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in Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
pana la data de 31 decembrie 2015 se prevede ca:

"18. Se supun impozitului pe veniturile din activitati independente
persoanele fizice care realizeaza aceste venituri in mod individual sau asociate
scopul obtinerii de venit, asociere care se realizeaza potrivit dispozitiilor legale si
care nu da nastere unei persoane juridice.

19. Exercitarea unei activitati independente presupune desfasurarea
acesteia in mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop lucrativ. Printre
criteriile care definesc preponderent existenta unei activitati independente sunt:
libera alegere a desfasurarii activitati, a programului de lucru si a locului de
desfasurare a activitatii; riscul pe care si-l asuma intreprinzatorul; activitatea se
desfasoara pentru mai mulii clienti; activitatea se poate desfasura nu numai direct, ci
si cu personalul angajat de intreprinzator in conditiile legii.

21. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din fapte de
comert de catre persoane fizice sau asocieri fara personalitate juridica, din prestari
de servicii, altele decat cele realizate din profesii libere, precum si cele obtinute din
practicarea unei meserii.

Principalele activitati care constituie fapte de comert sunt:

- activitati de cumparare efectuate in scopul revanzarii; [...]".

Incepand cu data de 1 ianuarie 2016 sunt aplicabile prevederile art. 67 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

ngvgm

activitati de productie, comert, prestari de servicii, veniturile din profesii liberale si
veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, realizate in mod individual si/sau
intr-o forma de asociere, inclusiv din activitati adiacente”.

Cu privire la aplicarea art. 67 din Codul fiscal, pct. 6 din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 1/2016, in vigoare de la 1 ianuarie 2016
precizeaza urmatoarele:

"6. (1) In aplicarea prevederilor art. 67 din Codul fiscal, se supun impozitului
pe veniturile din activitati independente persoanele fizice care realizeaza aceste
venituri in mod individual si/sau intr-o forma& de asociere constituitd potrivit
dispozitiilor legale si care nu da nastere unei persoane juridice, in vederea
desfasurarii de activitati in scopul obtinerii de venituri.

Codul fiscal, presupune desfasurarea acesteia cu regularitate, in mod continuu,
pe cont propriu si urmarind obtinerea de venituri.

(3) O activitate desfasurata de catre o persoana fizica in scopul obtinerii de
venituri, care indeplineste cel putin 4 din criteriile prevazute la art. 7 pct. 3 din Codul
fiscal este o activitate independenta.

(4) Activitatile care genereaza venituri din activitati independente cuprinse in
cadrul art. 67 alin. (1) din Codul fiscal sunt, cu titlu de exemplu:

b) activitati de cumparare efectuate in scopul revanzarii;”.

in privinta realizérii inspectiei fiscale sunt incidente si prevederile art. 6, art. 7,
art. 10, art. 12, art. 14, art. 15, art. 55, art. 58, art. 64, art. 72, art. 73, art. 82 si art.
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106 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in vigoare de la data
de 1 ianuarie 2016:

"Art. 6. - (1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce fii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin
utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si sa adopte solutia intemeiata
pe prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii. [...]

(2) Organul fiscal isi exercita dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii si
echitatii, asigurand o proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru
atingerea acestuia”.

"Art. 7. - (3) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea
de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. in
analiza efectuata, organul fiscal este obligat sa identifice si sa ia in considerare toate
circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in
functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege”.

"Art. 10. - (1) Contribuabilul/Platitorul este obligat sa coopereze cu
organul fiscal in vederea determinarii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor
cunoscute de catre acesta, in intregime, conform realitatii, si prin indicarea
mijloacelor doveditoare care ii sunt cunoscute, cu respectarea prevederilor in
materie penala si procesual penala.

(2) Contribuabilul/Platitorul este obligat sa intreprinda masurile in vederea
procurarii mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor posibilitatilor ce
ii stau la dispozitie”.

"Art. 12. - (1) Relatiile dintre contribuabil/platitor si organul fiscal trebuie sa fie
fundamentate pe buna-credinta”.

"Art. 14. - (1) Veniturile, alte beneficii si elemente patrimoniale sunt
supuse legislatiei fiscale indiferent daca sunt obtinute din acte sau fapte ce
indeplinesc sau nu cerintele altor dispozitii legale.

(2) Situatiile de fapt relevante din punct de vedere fiscal se apreciaza de
organul fiscal in concordanta cu realitatea lor economica, determinata in baza
probelor administrate in conditiile prezentului cod. Atunci cand exista
diferente intre fondul sau natura economica a unei operatiuni sau tranzactii si
forma sa juridica, organul fiscal apreciaza aceste operatiuni sau tranzactii, cu
respectarea fondului economic al acestora.

(3) Organul fiscal stabileste tratamentul fiscal al unei operatiuni avand in
vedere doar prevederile legislatiei fiscale, tratamentul fiscal nefiind influentat
de faptul ca operatiunea respectiva indeplineste sau nu cerintele altor
prevederi legale”.

"Art. 15. - (1) in cazul in care, eludandu-se scopul legislatiei fiscale, obligatia
fiscala nu a fost stabilita ori nu a fost raportata la baza de impozitare reala, obligatia
datorata si, respectiv, creanta fiscala corelativa sunt cele legal determinate”.

"Art. 55. - (1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la
constatarea unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date si
informatii aflate in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace materiale de
proba, care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile legii,
administreaza mijloace de proba, putédnd proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/platitorului si
a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;
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c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatari la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative si inopinate
sau controale tematice, dupa caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se seama
de forta lor doveditoare recunoscuta de lege”.

"Art. 58. - (1) Contribuabilul/Platitorul sau altda persoana imputernicita de
acesta are obligatia de a furniza organului fiscal informatiile necesare pentru
determinarea strii de fapt fiscale. in acelasi scop, organul fiscal are dreptul sa
solicite informatii si altor persoane cu care contribuabilul/platitorul are sau a
avut raporturi economice sau juridice, iar acestea au obligatia de a furniza
informatiile solicitate. Informatiile furnizate de alte persoane se iau in considerare
numai in masura in care sunt confirmate si de alte mijloace de proba”.

"Art. 64. - (1) In vederea stabilirii starii de fapt fiscale, contribuabilul/platitorul
are obligatia sa puna la dispozitie organului fiscal registre, evidente, documente de
afaceri si orice alte inscrisuri. in acelasi scop, organul fiscal are dreptul sa solicite
inscrisuri si altor persoane cu care contribuabilul/platitorul are sau a avut raporturi
economice sau juridice”.

"Art.  72. - Documentele justificative si evidentele contabile ale
contribuabilului/platitorului constituie probe la stabilirea bazei de impozitare. In cazul
in care exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea
bazei de impozitare”.

"Art. 73. - (1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si
faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale
emise pe baza de probe sau constatari proprii’.

"Art. 82. - (1) Orice persoana sau entitate care este subiect intr-un raport
juridic fiscal se inregistreaza fiscal primind un cod de identificare fiscala”.

"Art. 106. - (1)_Organul fiscal stabileste baza de impozitare si creanta
fiscala aferenta, prin estimarea rezonabila a bazei de impozitare, folosind orice
proba si mijloc de proba prevazute de lege, ori de céate ori acesta nu poate
determina situatia fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impozitare se efectueaza in situatii
cum ar fi:

a) in situatia prevazuta la art. 107 alin. (1) — (4);

b) in situatia in care organul fiscal nu poate determina situatia fiscala corecta
si_constata ca evidentele contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale sau
documentele si informatiile prezentate in cursul controlului fiscal sunt
incorecte, incomplete, precum si in situatia in care acestea nu exista ori nu
sunt puse la dispozitia organelor fiscale.

(3) In situatiile in care, potrivit legii, organul fiscal este indreptatit sa
stabileasca prin estimare bazele de impozitare, acesta identifica acele
elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale. Organul fiscal
are obligatia mentionarii in actul de impunere a motivelor de fapt si a temeiului
de drept care au determinat folosirea estimarii, precum si a criteriilor de
estimare”.

Din prevederile legale sus-citate reiese ca organele fiscale sunt indreptatite sa
aplice legea fiscala in concordantd cu realitatea economica a situatiilor de fapt,
indiferent daca operatiunile realizate de contribuabili indeplinesc sau nu cerintele
altor dispozitii legale, utilizand toate informatiile, documentele si inscrisurile puse la
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dispozitie de contribuabili sau de terti, iar n situatia in care acestea sunt insuficiente,
incomplete sau lipsa sa procedeze la estimarea rezonabila a bazelor de impunere.

In speta, contribuabilul Xa tranzactionat pe cont propriu — a cumparat si
revandut — in perioada 2015-2019 un numar de 109 de autoturisme second-hand,
activitatea avand caracter economic, fiind desfasurata in mod continuu si urmarind
obtinerea de venituri, fara ca pentru aceasta activitate sa se autorizeze si sa se
inregistreze fiscal.

Fara a relua integral cele analizate si retinute la pct. 3.1 din prezenta decizie
cu privire la situatia celor trei autoturisme second hand marca Porsche ce au fost
aduse din Europa pentru anumite persoane, organul de solutionare a contestatiei
retine faptul ca in lipsa unor mijloace de proba care sa infirme situatia de fapt
retinuta in cuprinsul deciziei si RIF-ului, sustinerile contestatarului nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a contestatiei.

Totodata, inregistrarea autoturismelor la directia de impozite si taxe
locale nu infirma caracterul comercial al achizitiei acestora, fiind o consecinta a
aplicarii altor dispozitii fiscale legate de impozitul pe proprietate (pe mijloacele de
transport detinute de contribuabilii din Roméania), din moment ce numai o mica
parte au fost si inmatriculate legal pe numele contribuabilului, putand a fi
astfel eventual utilizate pentru circulatia pe drumurile publice.

De altfel, desi sustine ca “doreste s& plateascé TVA la 42 de autoturisme din
cele mentionate in documentele de la ANAF care au fost pentru comercializare mai
putin 10 autoturisme care au fost pentru uz personal fiind inmatriculate pe numele
séu la Politie”, contribuabilul considera ca nici aceasta activitate nu are caracter
economic, fara sa explice care este ratiunea pentru care angajeaza costuri,
achizitioneaza un numar mare de autoturisme pe numele sau si ulterior le
revinde.

Date fiind cele de mai sus prezentate reiese ca organele de inspectie fiscala
au fost pe deplin indreptatite sa reincadreze activitatea desfasurata de domnul X
drept activitate comerciala cu caracter independent, independent de faptul ca acesta
nu a inteles sa se autorizeze pentru aceasta activitate si de forma juridica pe care
acesta a dat-o tranzactiilor sale cu autoturisme.

in materia contributiei de asigurari sociale de sanatate sunt aplicabile

prevederile din Codul fiscal aprobat prin Legea nr.227/2015 cu aplicabilitate din
01.01.2016, respectiv la art.153 alin.(1), art. 155 alin. (1) lit.b) si art.170:

"Art. 153 - Contribuabilii/Plétitorii de venit la sistemul de asiguréri sociale de
sanatate

(1) Urmétoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la
sistemul de asigurari sociale de sé&nétate, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si ale acordurilor privind
sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, dupa caz:

a) cetéatenii roméani cu domiciliul sau resedinta in Roméania;”

LArt. 1585 - Categorii de venituri supuse contributiei de asiguréri sociale de
sanatate

(1) Contribuabilii la sistemul de asigurari sociale de sanatate, prevazuti la
art. 153 alin. (1) lit. a) - d), datoreaza, dupa caz, contributia de asiguréri sociale de
sénéatate pentru veniturile din Roménia si din afara Romaniei, cu respectarea
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor
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privind sistemele de securitate sociala la care Roménia este parte, pentru care
exista obligatia declararii in Romania, realizate din urmatoarele categorii de
venituri:

(...)

b) venituri din activitati independente, definite conform art. 67,”

“Art. 170 - Baza de calcul al contributiei de asiguréri sociale de sanétate
datorate de persoanele fizice care realizeaza veniturile prevazute la art. 155 alin. (1)
lit. b) - h)

(1) Persoanele fizice care realizeaza venituri prevazute la art. 155 alin. (1)
lit. b) - h), din una sau mai multe surse si/sau categorii de venituri, datoreaza
contributia de asigurari sociale de sanatate, daca estimeaza pentru anul curent
venituri a caror valoare cumulaté este cel putin egaléd cu 12 salarii minime brute pe
fard, in vigoare la termenul de depunere al declaratiei prevézuta la art. 120”

Se retine ca in cazul persoanelor care realizeaza venituri din acitivitafi
independente, de natura celor realizate de o persoana fizica autorizata, are obligatia
de a retine si de a vira contributia de asigurari sociale de sanatate, iar baza lunara
de calcul nu poate fi mai mica decét un salariu minim brut pe tara.

Astfel, avand in vedere prevederile legale invocate, salariile de baza minime
brute pe tara garantate in plata stabilite pentru anul 2018 si documentele aflate la
dosar, organul de solutionare retine ca in mod legal, organele de inspeciie fiscala au
stabilit pentru anul 2018 ca persoana fizica X datoreaza contributia de asigurari
sociale de sanatate in suma totala de ...lei.

Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

“Art. 269. — (1) Contestatia se formuleazé in scris si va cuprinde:

[...]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;”,

Astfel, potrivit doctrinei juridice, inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie trebuie s& o dovedeasca, regula
traditionala exprimata prin adagiul latin “actor incumbit probatio”, principiu regasit si
in art. 250 din Noul Cod de procedura civila care prevede ca “dovada unui act juridic
sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri[...]".

De asemenea, potrivit art. 276 alin. (1), (3) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

“Art. 276. — (1) In solutionarea contestatiei organul competent verifics
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

(3) Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea o situafie mai grea
contestatorului in propria cale de atac."”

Se retine ca domnul X nu a pus la dispozitie a documentelor aferente
tranzactiilor realizate, dovada ca nici in sustinerea contestatiei contribuabilul nu a
inteles sa prezinte documente care sa releve o altad situatie de fapt decat cea
retinuta de organele de inspectie fiscala.
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Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul
cauzei, precum si prevederile legale in materie si de faptul ca in sustinerea cauzei
contestatara nu a prezentat documente care sa modifice aspectele constatate de
inspectia fiscala, desi potrivit art. 269 din Codul de procedura fiscala avea aceasta
posibilitate, in temeiul art. 279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora ,(1) Prin
decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsad”, se va
respinge ca neintemeiata si nesustinuta cu documente contestatia pentru
impozitul pe venit in suma de ...lei, CASS in suma de ...lei pentru anul 2018,
respectiv cu privire la modificarea bazei impozabile prin Decizia de impunere
privind modificarea bazei de impozitare ca urmare a inspectiei fiscale nr. ....

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art. 46 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare pana la data de 31 decembrie 2015, art. 67, art.153 alin.(1), art. 155 alin. (1)
lit.b), art.170, art. 268, art. 269, art. 270, art. 291 alin. (1) lit. b), art. 310 si art. 316
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare,
pct. 6, pct. 36 lit. a) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare aprobate prin H.G. nr.
1/2016, art. 6, art. 7, art. 10, art. 12, art. 14, art. 15, art. 55, art. 58, art. 64, art. 72, art.
73, art. 82, art. 106, art. 269 si art. 276 alin. (1), (3) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata si nesustinuta cu documente contestatia
formulata de persoana fizica X impotriva urmatoarelor acte administrativ fiscale:

- Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ...,
emisa de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector... a
Finantelor Publice, pentru suma de ... lei reprezenténd taxa pe valoarea adaugata.

- Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributii sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. ... prin care s-a stabilit impozit pe venit in suma de ...lei si CASS in suma
de ...lei;

- Decizia de impunere privind modificarea bazei de impozitare ca urmare a
inspectiei fiscale nr. ....

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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