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DECIZIA NR. DRc_3048__/_22.01._2016
privind solutionarea contestatiei formulate de
doamna X
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lagi,
sub nr. ...... din 07.04.2015.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizatd de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi, prin adresa nr. ..... din data de
12.05.2015, inregistrata la institutia noastra sub nr. ..... din data de
14.05.2015, cu privire la contestatia formulata de doamna X domiciliata in
municipiul lagi, str. ..... nr. 11, bloc A1-4, sc. C, ap. 21, judetul lasi, cod
numeric personal ...... , cu rezidenta in ...., localitatea Vinkeveen, strada
Ringdijic nr. 21, reprezentata de avocat Raihel — A.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind
platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate
pentru veniturile realizate din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015,
cod 650, inregistrata sub nr. ..... din 09.03.2015, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lagi.

Suma contestata este in valoare de .... lei si reprezinta contributia
de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile realizate din cedarea
folosintei bunurilor.

Avand in vedere prevederile art. 352 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora: ,Dispozitiile
prezentului cod se aplica numai procedurilor de administrare incepute dupa
intrarea acestuia in vigoare.”, contestatia este solutionata in baza normelor
in vigoare la data cand s-a nascut dreptul contestatoarei la actiune.

Contestatia este semnata de catre imputernicitul contestatoarei, in
persoana domnului avocat Raihel — Arnautu Bogdan si poarta stampila

cabinetului de avocat, in baza Imputernlcml avocatiale nr ... din
06.04.2015, depusa in original la dosarul cauzei.
Contestatia este insotita de Referatul motivat nr. ... din

12.05.2015, semnat de conducatorul organului fiscal, respectiv
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lagi, prin care se precizeaza




faptul ca potrivit prevederilor legale, nu pot sa dea curs solicitarii de anulare
a Deciziei de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate pentru veniturile realizate din cedarea
folosintei bunurilor pe anul 2015, cod 650, inregistrata sub nr. 6339115 din
09.03.2015, care face obiectul contestatiei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut
de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand in vedere faptul ca actul administrativ fiscal atacat a fost comunicat
petentei prin posta, in data de 30.03.2015, potrivit confirmarii de primire
anexata la dosarul cauzei, iar contestatia a depusa in data de 07.04.2015,
aceasta fiind inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, sub nr. .....

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data depunerii
contestatiei, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

. Doamna X, reprezentata de avocatul V, prin contestatia
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lagi, sub nr. ... din
07.04.2015, precizeaza ca contesta Decizia de impunere privind platile
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru
veniturile realizate din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015,
inregistrata sub nr. ...... din 09.03.2015, emisa de Administratia Judeteana
a Finantelor Publice lasi, comunicata in data de 30.03.2015, pe care o
considera nelegala si solicita admiterea contestatiei si anularea deciziei,
motivand in sustinere urmatoarele:

Precizeaza ca incepéand cu luna ianuarie 2007, are regedinta pe
teritoriul Olandei, iar de la data stabilirii in alt stat al Uniunii Europene,
inceteaza orice obligatie cu privire la plata contributiei la fondul national de
sanatate in Romania, invocand prevederile art. 11 si urmatoarele din
Regulamentul CE 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
Europei cu privire la ,coordonarea sistemelor de securitate sociald’,
precum si prevederile Regulamentului CE 987/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului Europei cu privire la ,stabilirea procedurii de
punere in aplicare a Requlamentului CE nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala’.

Motiveaza faptul ca potrivit art. 2 pct. 1 din Regulamentul CE
883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului Europei ,Prezentul
regulament se aplica resortisantilor unuia dintre statele membre, apatrizilor
si refugiatilor care sunt rezidenti intr-un stat membru gi care se aflad sau s-




au aflat sub incidenta legislatiei unuia sau mai multor state membre,
precum si membrilor de familie $i urmasilor acestora’.

Contestatoarea invoca si prevederile art. 11 alin. (1) din
Regulamentul CE 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
Europei ,Persoanele cérora li se aplica prezentul requlament sunt supuse
legislatiei unui singur stat membru. Aceastd legislatie se stabileste in
conformitate cu prezentul titlu”.

Petenta invoca in sustinere gi prevederile art. 11 alin. (3) si alin.
(5) din acelasi act normativ, precum si prevederile art. 6 lit. b) din
Regulamentul CE 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
Europei, intitulat Aplicarea provizorie a legislatiei $i acordarea provizorie a
prestatiilor.

Precizeaza faptul ca nu a desfagurat ori desfagsoara activitati
salariale sau independente in Romania, nu beneficiaza de ajutor de somaj
in Romania, astfel incat, in lumina prevederilor legale, este incidenta in
situatia ei legislatia statului de regedinta, respectiv Olanda, unde plateste
indemnizatie de asigurari de sanatate.

Avand in vedere imprejurarile de fapt si prevederile legale
mentionate, considera ca nu are oblugatia de a plati o contributie similara
in statul de resedinta, iar prestarile/serviciile medicale ii sunt asigurate de
statul olandez.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lagi, a emis pe numele doamnei X, Decizia de impunere privind platile
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru
veniturile realizate din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015, cod 650,
inregistrata sub nr. ..... din 09.03.2015, prin care, in baza art. 296722 si art.
296"24 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, a stabilit obligatia
anuala de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de
..... lei, calculata la 0 baza impozabila in suma de ..... lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
sustinerile organului de administrare fiscala, motivatiile
contestatoarei, precum si actele normative incidente cauzei se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca doamna X, datoreaza
contributia de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din
chirii, in conditiile in care invoca faptul ca si-a stabilit resedinta in
Olanda, pe baza certificatului de rezidenta, fara sa depuna alte
documente pe baza carora sa se poata verifica indeplinirea tuturor
conditiilor, pentru a se incadra in categoria persoanelor care nu
datoreaza aceasta contributie, agsa cum au fost stabilite prin Decizia
Comisiei fiscale centrale nr. 2/2015.




in fapt, doamna X, a obtinut in anul 2015, venituri din derularea
unui numar de doua contracte de inchiriere, iar in baza acestora, organul
fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lagi, a emis
Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate pentru veniturile realizate din cedarea

folosintei bunurilor pe anul 2015, cod 650, inregistrata sub nr. .... din
09.03.2015, prin care, a stabilit obligatia de plata a contributiei de asigurari
sociale de sanatate in suma de ..... lei, calculata la o baza impozabila in

suma de 31.560 lei.

Prin contestatia formulata doamna X, solicita anularea deciziei
invocand faptul ca nu a desfagurat ori desfagoara activitati salariale sau
independente in Romania, nu beneficiaza de ajutor de somaj in Romania,
astfel incat, in lumina prevederilor legale, este incidenta in situatia ei
legislatia statului de resedinta, respectiv Olanda, unde plateste
indemnizatie de asigurari de sanatate.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 1, art. 296721, art. 29623 si art.
296”24 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de 01.01.2014:

ART. 1

.

(4) Daca orice prevedere a prezentului cod contravine unei
prevederi a unui tratat la care Romania este parte, se aplica prevederea
acelui tratat”,

ART. 296”21

“(1) Urmétoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul
public de pensii si la cel de asiguréri sociale de sanatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romaéania este
parte, dupa caz:

[....].

I) persoanele care realizeazé venituri din cedarea folosintei
bunurilor’.

ART. 296”23

“(3) Persoanele care realizeaza intr-un an fiscal venituri de natura
celor mentionate la cap. I, venituri sub forma indemnizatiilor de somayj,
venituri din pensii mai mici de 740 lei, precum si venituri de natura celor
mentionate la art. 29621 alin. (1) lit. a)-d), g), h) si i), art. 52 alin. (1) lit. b)-
d) si din asocierile faré personalitate juridicad prevazute la art. 13 lit. e),
datoreaza contributia de asigurari sociale de sanétate asupra tuturor
acestor venituri’.

ART. 296724
“(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296*21 alin. (1) lit. a) -e), h) si
i), cu exceptia celor care realizeaza venituri din arendarea bunurilor




agricole, sunt obligatia sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu
de contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asiguréri sociale de sanétate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent,
potrivit regulilor prevazute la art. 82, prin decizie de impunere, pe baza
declaratiei de venit estimat/norma de venit sau a declaratiei privind venitul
realizat, dupd caz. In cazul contributiei de asigurari sociale, obligatiile
lunare de plata se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art.
296722 alin. (1)”".

De asemenea, potrivit prevederilor art. 211 din Legea nr.
95/2006, privind referma in domeniul sanatati, cu modificarile gi
completarile ulterioare:

“(1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi:

a) toti cetatenii romani cu domiciliul in tard si care fac dovada
pléatii contributiei la fond, in conditiile prezentei legi;

b) cetatenii straini si apatrizii care au solicitat si au obtinut
prelungirea dreptului de sedere temporara ori au domiciliul in Romania si
care fac dovada plétii contributiei la fond, in conditiile prezentei legi;

c) cetétenii statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European gi Confederatiei Elvetiene care nu detin o asigurare
incheiata pe teritoriul altui stat membru care produce efecte pe teritoriul
Romaniei, care au solicitat si obtinut dreptul de rezidenta in Romania,
pentru o perioadd de peste 3 luni gi care fac dovada plétii contributiei la
fond, in conditiile prezentei legi; [....].

(3) Calitatea de asigurat si drepturile de asigurare inceteaza:

a) pentru persoanele prevazute la alin. (1) lit. a), odata cu
pierderea dreptului de domiciliu in Romania, precum si in conditiile art. 258
alin. (2);

b) pentru persoanele prevazute la alin. (1) lit. b), odatad cu
pierderea dreptului de sedere in Romania, precum $i in conditiile art. 258
alin. (2);

c) pentru persoanele prevazute la alin. (1) lit. c¢), odatad cu
pierderea dreptului de rezidenta in Romania, pentru o perioada de peste 3
luni, precum gi in conditiile art. 258 alin. (2); [....].

(5) Documentele justificative privind dobéndirea calitétii de
asigurat se stabilesc prin ordin al presedintelui CNAS”.

De asemenea, potrivit art. 2 din Normele metodologice privind
stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat,
respective de asigurat fara plata contributiei, precum gi pentru aplicarea
masurilor de executare silita pentru incasarea sumelor datorate Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 617/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Calitatea de asigurat o au toti cetatenii roméni cu domiciliul
in tara, precum si cetatenii straini s$i apatrizii care au solicitat si au obtinut




prelungirea dreptului de sedere temporara sau au domiciliul in Romania gi
fac dovada plétii contributiei la fond, in conditiile legii si ale prezentelor
norme metodologice.

(2) Calitatea de asigurat inceteaza odatéa cu pierderea dreptului
de domiciliu sau de sedere in Romania, cu decesul sau cu declararea
judecétoreasca a mortii asiguratului.

[....].

(5) Persoanele asigurate din statele cu care Romania a incheiat
documente internationale cu prevederi in domeniul sanéatéatii beneficiaza
de servicii medicale gi alte prestatii acordate pe teritoriul Romaniei, in
conditiile prevazute de respectivele documente internationale.

(6) Asigurarea sociald de sanatate este facultativd pentru
urmatoarele categorii de persoane care nu se incadreaza in prevederile
alin. (5):

a) membrii misiunilor diplomatice acreditate in Romania;

b) cetatenii straini gi apatrizii care se afla temporar in tara, fara
a solicita viza de lunga sedere;

c) cetétenii roméni cu domiciliul in strainatate, care se afla
temporar in tara. [....J".

in spetd sunt aplicabile si prevederile Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr. 837/2015 privind aprobarea Deciziei Comisiei fiscale
centrale nr. 2/2015, potrivit carora:

,in vederea interpretarii si aplicdrii unitare a prevederilor art.
296721 alin. (1) lit. i) din Legea nr. §71/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere:

- dispozitiile art. 211 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatétii, cu modificarile si completéarile ulterioare;

- Requlamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala;

- prevederile instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, dupéa caz;

- in temeiul art. 5 alin. (9) din Regulamentul de organizare gi
functionare a Comisiei fiscale centrale, aprobat prin Ordinul viceprim-
ministrului, ministrul finantelor publice, nr. 688/2013 privind componenta Si
functionarea Comisiei fiscale centrale,

Comisia fiscala centralé adopta urméatoarea solutie:

Pentru veniturile obtinute din cedarea folosintei bunurilor nu
datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate urmatoarele
categorii de persoane fizice:

- persoanele fizice, indiferent de cetatenie si de domiciliul
stabil sau resedinta, care detin o asigurare sociala de sanatate




incheiata pe teritoriul altui stat membru al Uniunii Europene, Spatiului
Economic European gi Confederatiei Elvetiene sau in statele cu care
Romaénia are incheiate acorduri bilaterale de securitate sociala cu
prevederi pentru asigurarea de boala-maternitate, in temeiul legislatiei
interne a statelor respective care produce efecte pe teritoriul Romaniei, i
fac dovada valabilitatii asigurérii. Persoanele fizice in cauzéa au obligatia de
a prezenta organului fiscal competent documente justificative eliberate de
institutia competenté din statul in care a fost incheiaté asigurarea;

- persoanele fizice, indiferent de cetatenie, care au
domiciliul ori resedinta intr-un stat cu care Romania nu are incheiate
acorduri privind sistemele de securitate sociala sau care nu intra sub
incidenta legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale si care nu beneficiaza de prelungirea dreptului de sedere
temporara in Romania pentru o perioada mai mare de 90 de zile”.

in spetd, doamna X, a obtinut in cursul anului 2015 din
Roménia venituri din cedarea folosintei bunurilor, iar din Permisul de
sedere .... din 04.07.2013, rezulta ca are aprobare de sedere obisnuita in
Olanda, pentru o perioada determinata, respectiv pana la data de
21.03.2018.

Se retine faptul ca, in sustinerea contestatiei, doamna X nu a
prezentat nici un alt document din care sa reiasa care este domiciliul avut
in anul 2015, daca locuieste sau nu temporar in Romania pentru o
perioada mai mare de 90 de zile, ori daca detine o asigurare sociala de
sanatate pentru anul 2015, incheiata pe teritoriul altui stat membru al
Uniunii Europene, Spatiul Economic European si Confederatiei Elvetiene
sau in alte state cu care Romania are incheiate acorduri bilaterale de
securitate sociala cu prevederi pentru asigurarea de boala-maternitate.

intrucat documentele depuse in sustinerea contestatiei sunt
insuficiente pentru a stabili daca doamna X intra sub incidenta persoanelor
care nu datoreaza contributie de asigurari sociale de sanatate pentru
veniturile din cedarea folosintei bunurilor in sensul celor stabilite prin
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 837/2015 privind aprobarea
Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 2/2015, organul de solutionare a
contestatiei nu se poate pronunta cu privire la legalitatea stabilirii de catre
organul fiscal a platilor anticipate cu titlu de contributii de asigurari de
asigurari sociale de sanatate in suma de ..... lei, stabilita prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale
de sanatate pentru veniturile realizate din cedarea folosintei bunurilor pe
anul 2015, cod 650, inregistrata sub nr. ...... din 09.03.2015.

Fata de cele prezentate, urmeaza a se aplica dispozitiile art. 213
si art. 216 alin. (3) si alin. (3*) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ce prevad:

LArt. 213 Solutionarea contestatiei




(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
pértilor, de dispozitile legale invocate de acestea i de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii. [...].

Art. 216

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.

(3") Solutia de desfiintare este puséa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal
emis vizeaza strict aceeasi perioadéa gi acelagi obiect al contestatiei pentru
care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”,coroborate cu prevederile pct.
11.5., pct.11.6. si pct. 11.7. din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 2.906/2014, potrivit carora:

,11.5. In situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare
totalda sau partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor
prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusé in executare in termen de
30 de zile de la data comunicérii, iar verificarea va viza Strict aceeasi
perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului sume mai mari decét cele din actul desfiintat, acesta putand
fi contestat potrivit legii’.

Organul fiscal va avea in vedere si prevederile art. 218 alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza ca:

“(3) In situatia atacdrii la instanta judecétoreasca de contencios
administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus
desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal ca urmare a solutiei
de desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se face
dupéa ce hotararea judecatoreasca a ramas definitiva si irevocabila’.

Ca urmare se va Decizia de impunere privind platile anticipate
cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile
realizate din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015, cod 650,
inregistrata sub nr. 6339115 din 09.03.2015, pentru suma de 1.740 lei,
reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate, urméand ca
organul fiscal sa procedeze la clarificarea situatiei fiscale a contestatoarei,
in functie de documentele depuse in sustinere, de prevederile legale in




vigoare si de cele retinute in prezenta decizie si daca este cazul sa emita o
noua decizie.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor legale
invocate, Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1 Desfiintarea Deciziei de impunere privind platile anticipate
cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile
realizate din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015, cod 650,
inregistrata sub nr. ... din 09.03.2015, pentru suma de ..... lei,
reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate, emisa pe numele
doamnei X, urmand ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii
deciziei si tindnd cont de termenul de prescriptie, organul fiscal sa
procedeze la clarificarea situatiei fiscale a contestatoarei in functie de
documentele depuse in sustinere, de prevederile legale in vigoare si de
cele retinute in prezenta decizie si daca este cazul sa emitd o noua
decizie.

Art. 2 Serviciul Administrativ si Achizitii va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi
spre a fi dusa la Tndeplinire.

Impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.

DIRECTOR GENERAL,

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII,

Tntocmit,
consilier superior

4ex/21.01.2016




