ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin
SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de d-nul X, inregistrata la Biroul Vamal sub
nr.

Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice, a fost
sesizat de Biroul Vamal , prin adresa nr..., inregistrata la DGFP sub nr..., asupra
contestatiei formulata de d-nul x, domiciliat in... .

Obiectul contestatiei, il constituie suma de.. lei, reprezentand:

- lei —taxe vamale

- lei-accize

- lei-TVA

- lei-majorari de intarziere aferente drepturilor vamale

Suma de ... lei a fost stabilita de organele de control vamal, din cadrul Biroului Vamal
, prin Decizia pentru Regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
organele vamale nr..., avand la baza constatarile cuprinse in procesul verbal de control
nr....

impotriva Decizei pentru Regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr... d-nul X formuleaza, prin avocat, si depune contestatie la
Biroul Vamal inregistrata sub nr.... Contestatia este depusa in termenul legal prevazut
de art.207(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala , republicata.

Prin adresa nr...,D.G.F.P. Serviciul Solutionare Contestatii, a solicitat completarea
dosarului contestatiei cu imputernicirea avocatiala in original conform Ordinului
nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea tiltlui IX din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

D-nul X, prin adresa inregistrata la D.G.F.P. sub nr...,depune imputernicirea avocatiala
in original, care este anexata la dosarul cauzei.

Avand in vedere faptul ca in contestatia formulatd prin avocat numele
contestatorului este.... , iar in Decizia pentru Regularizarea Situatiei emisa de organele
vamale- la rubrica denumirea contribuabilului este inscris numele.... -persoana in
numele careia a fost stabilitd datoria vamala Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice prin adresa nr.... a solicitat precizari organelor
vamale cu privire la identitatea persoanei in sarcina careia s-a stabilit datoria vamala si
respectiv a persoanei care formuleaza contestatia..Pana la data emiterii prezentei decizii
Biroul Vamal nu a raspuns solicitarilor mai sus mentionate..

Prin adresa nr. d-nul X ,domiciliat in...., prin avocat ,cu domiciliul procedural ales in
vederea efectuarii comunicarilor in ..., raspunde la solicitarea Directiei Generala a
Finantelor Publice si precizeaza ca numele corect al persoanei care a formulat
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contestatia inregistrata la Biroul Vamal Resita sub nr...., este X si nu Y aga dupa cum s-a
formulat in contestatie.

Constatand ca, in spetd, sunt indeplinite dispozitiile art.205 si art.209, alin.1, lit.a) din
0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, Serviciul Solutionare
Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice , este legal investit sa se
pronunte asupra contestatiei formulata de d-nul X.

I. Prin contestatia inregistratéd la Biroul Vamal Resita sub nr.... formulatd prin
avocat, contestatorul solicité desfiintarea Deciziei pentru Regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr...., emisa de catre Biroul Vamal si
comunicata la sediul avocatial in data de.... si exonerarea de la plata debitului restant in
suma de ...lei si majorari de intarziere in suma de... lei, invocand urmatoarele motive :

in data de... contestatoarea a achizitionat din Germania un autoturism marca... fiind
emis in acest sens certificatul EUR 1 nr.... de catre Autoritatea Vamala Germana.In baza
documentelor care dovedeau originea autoturismului achizitionat, respectiv Belgia —tara
din care a fost achizitionat autoturismul de catre primul achizitor si care figureaza pe
certificatul EUR 1 NR... ca si vanzator ,contestatorul s-a prezentat la sosirea in Roméania
la Autoritatea Vamala Roméana in vederea achitarii datoriei vamale aferente bunului
achizitionat.

Contestatorul subliniaza ca, Biroul Vamal in mod corect si legal a constatat originea
comunitara a bunului si a stabilit in mod legal datoria vamala prin aplicarea tarifului vamal
preferential statornicit in Protocolul 4 Anexa la Acordul European.

Contestatorul considera ca bunul chiar daca a fost fabricat in alta tara ,acest fapt nu
are nici o nici o inrdurire asupra provenientei acestuia din spatiul comunitar, autoturismul
fiind nou la data cand a fost achizitionat de primul dobanditor si a fost folosit exclusiv in
spatiul comunitar.

Totodata contestatorul invoca faptul ca Autoritatea Vamala Germana nu ar fi putut
emite certificatul EUR 1 nr.... in masura in care bunul nu ar fi fost originar din spatiul
comunitar, fiind de neacceptat in opinia sa ca ulterior aceeasi autoritate sa-si constate
propria greseala.

Contestatorul precizeaza faptul ca factura prin care s-a achizitionat autoturismul marca
... are in antetul sau inserat “Comunitatea Europeana”

Referitor la majorarile de intarziere in cuantum de... lei, contestatorul invoca ca
acestea au fost calculate ulterior emiterii Deciziei pentru Regularizarea Decizei pentru
Regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr....
si nu au un suport legal, intrucat decizia nu a fost comunicatd in mod legal ,
comunicarea facandu-se in data de.... la sediul avocatial , data de la care din punct de
vedere procedural curge termenul contestatiei.

Argumentatia juridica a contestatorului art.175 si 177 din O.G. nr.92/2003 republicata
cu modificarile si completarile ulterioare privind Codul de procedura fiscala.

Il. Organele vamale din cadrul Biroului Vamal, in baza Legii nr.86/2006 privind
Codul Vamal al Romaniei, Regulamentului de aplicare a Codului Vamal al Romaniei,
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aprobat prin Hotararea Guvernului nr.707/2006, a Hotaréarii Guvernului nr.165/2005
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale a vamilor, precum si a Ordinului
nr.7521/10.07.2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind realizarea
supravegherii si controlului vamal ulterior-art.36 si art.63 pct.8 au efectuat controlul
operatiunilor de punere in libera circulatie a marfurilor pentru care a fost eliberata
chitanta vamala nr.399/01.06.2006 si anexele la aceasta.

Organele de control au procedat la verificarea modului de stabilire a valorii in vama
potrivit H.G. nr.428/2006 si O.M.F.P. nr.687/2001, exactitatea si realitatea calcularii si
incasarii drepturilor vamale pentru titular X .

Controlul s-a efectuat la sediul Biroului Vamal ca urmare a primirii adresei de
raspuns nr.... emisa de catre Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal, inregistrata la
biroul vamal sub nr.... prin care se aduce la cunostinta organelor vamale faptul ca,
autoritatea vamala germana informeaza ca autoturismul acoperit de Certificatul EUR.1
nr.... nu este originar in sensul prevederilor Protocolului 4 anexa la Acordul European.

Avand in vedere rezultatul controlului, autoturismul marca....;Nr.identificare :... ;
cilindree :1995 cmc ; culoare gri ; combustibil :benzina, nu beneficiaza de regimul tarifar
preferential prevazut de Acordul European.

In baza documentelor prezentate intial, potrivit H.G. nr.428/2004 si O.M.F.P.
nr.687/2001 si in baza calculelor efectuate s-a stabilit o datorie vamala in suma de ...
lei.In urma controlului ulterior efectuat organele vamale au intocmit Decizia pentru
regularizarea situatiei nr..... din care rezultéd o diferenta de platéd in cuantum de... lei,
reprezentand diferenta dintre drepturi vamale datorate in suma de .... lei si drepturi
vamale achitate initial Tn suma de ... lei .

lll. Ludnd in considerare constatarile organelor vamale, motivele invocate de
contestator,documentele existente la dosarul cauzei coroborate cu prevederile actelor
normative in vigoare , se retin urmatoarele :

Cauza supusa solutionarii este daca contestatorul datora sumele stabilite in
sarcina sa, in conditiile in care la data efectuarii importului a prezentat certificat de
origine in baza caruia i-a fost aplicat un regim vamal preferential, dar pentru care
ulterior, autoritatea vamala germana a comunicat ca bunul importat nu beneficiaza
de regim tarifar preferential.

in fapt, in data de.... d-nul X achizitioneaz& din Germania un autoturism marca...
La momentul achizitionarii, in baza Certificatului de circulatie a marfurilor EUR 1 eliberat
de autoritatile vamale germane i-au fost calculate drepturi vamale in suma de.... lei ,
apreciindu-se ca sunt indeplinite conditiile din Regulamentul Vamal si din Protocolul nr.4
privind notiunea de “produse originare”, respectiv stabilindu-se ca beneficiaza de regim
vamal preferential, motiv pentru care a achitat suma stabilitd cu chitanta nr.... emisa de
Biroul Vamal.

Ulterior, Autoritatea Nationala a Vamilor, prin adresa nr.... inregistrata la Biroul Vamal
sub nr..... a comunicat faptul ca in urma verificarii “a posteriori” administratia vamala
germana a informat ca autoturismul acoperit de certificatul EUR 1 nu este originar in
sensul Protocolului 4 anexa la Acordul European.

Organele vamale din cadrul Biroului Vamal , coroborand prevederile art.100 din Legea
nr.86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei , cu raspunsul Autoritatii Nationale a Vamilor
si cu prevederile art.32 din Protocolul referitor la definirea notiunii de “produse originare”
ratificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.192/2001, au intocmit Procesul
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Verbal de control nr..... in baza caruia s-a emis Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr... stabilind in sarcina
contestatorului o datorie vamala in suma de .... lei reprezentand :

- lei —taxe vamale

- lei-accize

- lei-TVA

- lei-majorari de intarziere aferente drepturilor vamale

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile art.51,alin(1) si art.55 din
Legea 86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei unde se precizeaza:

“ART. 51
(1) Marturile originare dintr-o tara sunt acele marfuri obtinute in intregime sau produse
in acea tara.

ART. 55
Regulile si formalitatile necesare pentru determinarea originii preferentiale a mérfurilor
sunt cele stabilite in acordurile si conventiile internationale la care Romania este parte”.

completate cu cele ale art.16 si art.21 din Protocolul referitor la definirea notiunii de
“produse originare” si metodele de cooperare administrative, anexa la Acordul European
instuind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.192/2001, aprobata prin Legea nr.151/2002 stipuleaza urmatoarele la:

Dovada originii

ART. 16

Conditii generale

1. Produsele originare din Comunitate beneficiaza la importul in Romania gi produsele
originare din Romania beneficiaza la importul in Comunitate de prevederile acordului,
prin prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1, al carui model figureaza in
anexa nr. Il

ART. 17

Procedura pentru eliberarea unui certificat de circulatie a méarfurilor EUR 1

1. Certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 este eliberat de catre autoritatile vamale
ale tarii exportatoare pe baza cererii scrise a exportatorului sau, sub raspunderea
exportatorului, de catre reprezentantul sau autorizat.

2. In acest scop, exportatorul sau reprezentantul sau autorizat completeaza atat
certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1, cét si formularul de cerere, ale caror modele
figureaza in anexa nr. lll.(...)

3. Exportatorul care solicité eliberarea unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1
frebuie s& prezinte oricand, la cererea autoritatilor vamale ale tarii exportatoare in care
se elibereaza certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1, toate documentele necesare
care dovedesc caracterul originar al produselor in cauza, precum si indeplinirea celorlalte
condltii stipulate in acest protocol.

4. Certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 este eliberat de catre autoritatile vamale
ale unui stat membru al Comunitatii sau ale Roméaniei, daca produsele in cauza pot fi
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considerate produse originare din Comunitate, din Romania sau dintr-una dintre tarile la
care se face referire la art. 4 si daca indeplinesc celelalte cerinte stipulate in acest
protocol.

5. Autoritatile vamale emitente iau toate masurile pentru a verifica caracterul originar al
produselor si indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest protocol. in acest scop, vor
avea dreptul sa solicite orice document justificativ si s& realizeze orice control in
contabilitatea exportatorului sau orice altéd verificare consideratd necesara. Autoritétile
vamale emitente se vor asigura, de asemenea, cad documentele la care se face referire la
paragraful 2 sunt completate corespunzator. Ele verifica, in mod special, daca spatiul
rezervat descrierii marfurilor a fost completat in asa fel incat sa excluda orice posibilitate
de addugare frauduloasa.

6. Data eliberarii certificatului de circulatie a méarfurilor EUR 1 trebuie indicata in caseta
nr. 11 a acestuia.

7. Certificatul de circulatie a méarfurilor EUR 1 este eliberat de cétre autoritatile vamale
si pus la dispozitia exportatorului de indatd ce prezentul export a fost efectuat sau
asigurat.

in speta, contestatorul a beneficiat de tratament tarifar favorabil la importul
autoturismului din Germania intrucat la vamuire a prezentat certificatul EUR 1.

Acest document a fost eliberat in baza Protocolului nr.4 referitor la definirea notiunii de
“produse originare” si metodele de cooperare administativa, Anexa la Acordul European
instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.192/2001 aprobata prin Legea 151/2002.

La art.32 din Protocolul 4 privind definirea notiunii de “produse originare” gi
metodele de cooperare administrative,ratificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.192/2001 aprobata prin Legea 151/2002 se stipuleaza :

“Verificarea dovezilor de origine

1. Verificarea ulterioara a dovezilor de origine se efectueaza prin sondaj sau ori de
cate ori autoritatile vamale ale tarii importatoare au suspiciuni intemeiate in legédtura cu
autenticitatea acestor documente, cu caracterul originar al produselor in cauza sau cu
indeplinirea celorlalte condlitii stipulate in acest protocol.

2. In vederea aplicarii prevederilor paragrafului 1, autoritatile vamale ale tarii
importatoare returneaza certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 si factura, daca a fost
prezentata, declaratia pe factura sau o copie de pe documente autoritétilor vamale ale
tarii exportatoare, indicand, daca este cazul, motivele de fond gi de forméa care justifica o
ancheta. Orice documente sau informatii obtinute, care sugereaza ca informatiile
furnizate in dovezile de origine sunt incorecte, vor fi transmise ca dovada a cererii de
verificare. A

3. Verificarea este efectuatd de catre autoritatile vamale ale tarii exportatoare. In acest
scop, ele au dreptul sa ceara orice dovada si sa realizeze orice verificare a conturilor
exportatorului sau orice alt control considerat corespunzator.(...)”

in speta ,sunt aplicabile si prevederile art.100,alin .(1), alin.(2) si alin .(3) din Legea
nr.86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei unde se prevede ca:



“(1) Autoritatea vamala are dreptul ca, din oficiu sau la solicitarea declarantului, intr-o
perioada de 5 ani de la acordarea liberului de vama, sa modifice declaratia vamala.

(2) In cadrul termenului prevazut la alin. (1), autoritatea vamala verificad orice

documente, registre si evidente referitoare la marfurile vamuite sau la operatiunile
comerciale ulterioare in legatura cu aceste marfuri. Controlul se poate face la sediul
declarantului, al oricarei alte persoane interesate direct sau indirect din punct de vedere
profesional in operatiunile mentionate sau al oricarei alte persoane care se afla in
posesia acestor acte ori detine informatii in legétura cu acestea.
(3) Cand dupa reverificarea declaratiei sau dupa controlul ulterior rezultd ca dispozitiile
care reglementeaza regimul vamal respectiv au fost aplicate pe baza unor informatii
inexacte sau incomplete, autoritatea vamald ia maésuri pentru regularizarea situatiel,
tindnd seama de noile elemente de care dispune.”

coroborate cu dispozitile art.77 din ORDINUL nr. 7.521 din 10 iulie 2006 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal
ulterior emis de vicepresedintele Agentiei Nationale de Administrare fiscala, unde se
precizeaza:

“(1) In situaiiile in care dupa verificarea declaratiilor vamale sau dupa controlul ulterior
rezultd ca dispozitile care reglementeazé regimul vamal respectiv au fost aplicate pe
baza unor informatii inexacte ori incomplete, iar autoritatea vamala trebuie sé& ia masuri
pentru regularizarea situatiei, organul de control dispune sau propune masuri tindnd
seama de noile elemente consemnate in procesul-verbal de control.

(2) In aceste cazuri se vor avea in vedere prevederile art. 100 din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, prin care se stipuleaza ca organele de control vamal
sunt indrituite sa constate diferente de datorie vamala sau alte taxe gi impozite
datorate in cadrul operatiunilor vamale si sa ia masuri pentru incasarea
diferentelor in minus ori sa propuna restituirea celor care au fost incasate in plus,
cu respectarea dispozitiilor legale.”

Luand in considerare prevederile legale mai sus mentionate, se retine ca
autoritatile vamale au dreptul de a verifica ulterior acordarii liberului de vama operatiunea
in cauza, verificand orice documente, registre, evidente referitoare la marfurile vamuite.

Astfel, in cazul in care se constata, pe baza documentelor si informatiile furnizate intre
autoritatile vamale,ca acordarea regimului preferential a fost neintemeiata, obligatia
autoritatilor vamale este de a lua masuri privind recuperarea datoriei vamale prin
intocmirea de acte constatatoare.

Avand in vedere cele de mai sus,se retine ca organele vamale ale Biroului Vamal au
procedat corect si in conformitate cu prevederile legale in vigoare la calcularea de
drepturi vamale restante in suma totalda de...lei(taxe vamale=... lei,
accize=...lei,TVA=.. lei) , astfel incat contestatia pentru acest capat de cerere urmeaza a
fi respinsa ca neintemeiata.

Afirmatia contestatorului cum c& majorarile de intarziere in cuantum de... lei au fost
calculate de organele vamale ulterior emiterii Deciziei pentru Regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.... nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei,intrucat majorarile de intarziere au fost calculate doar
pana la data de..., data emiterii deciziei si nu dupa aceasta data.

In contextul reglementarilor legale referitoare la calculul majorarilor de intarziere
stipulate in O.G. nr. 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala republicata si
a principiului de drept “accesoriul urmeaza principalul” organele de control vamal au
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procedat corect la stabilirea majorarilor de intarziere aferente drepturilor vamale, in suma
de...lei, contestatia d-nului X, pentru acest capat de cerere, urmand a fi respinsa, ca
neintemeiata.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei gi in temeiul la art.51
alin(1), art.55, art.100 alin.(1),(2) si (3), art.233 alin.(1) lit.a si alin.2 din Legea 86/2006
privind Codul Vamal al Romaniei, art.16, art.17, art.32 din Protocolul 4 privind definirea
notiunii de “produse originare” si metodele de cooperare administrative, ratificat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.192/2001 aprobata prin Legea 151/2002, art.77
din Ordinul nr.7.521/2006 al vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare fiscala,
pentru aprobarea Normele metodologice privind realizarea supravegherii si controlul
vamal ulterior, art.216 alin.(1) din OG nr. 92/2003 republicata privind Codul de procedura
fiscala republicata se :

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei depuse de catre d-nul X prin avocat,
impotriva Deciziei pentru Regularizarea Situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de contolul vamal nr....emisa de Biroul Vamal , pentru suma de....lei reprezentand :

- lei —taxe vamale

- lei-accize

- lei-TVA

- lei-majorari de intarziere aferente drepturilor vamale

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata, conform procedurii legale, in termen de 6 luni, la Tribunal.

DIRECTOR EXECUTIV,



