MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ...

Str. Stefan cel Mare, nr. 56, ..., jud. ...
Tel: 0235315297, 0235314143/429, Fax: +0235317067
e-mail: admin.vsvsjudx01.vs@mfinante.ro

DECIZIA nr. .../10.01.2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul ..., CNP: ...
inregistrata la D.G.F.P ... subnr. .../14.12.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... a fost sesizata prin adresa
nr. .../14.12.2011 de Administratia Finantelor Publice a Municipiului ... cu privire la
contestatia formulata de domnul ..., CNP ..., cu domiciliul in ..., str. ..., bloc ..., scara ...,
etaj ..., apartament ..., judetul ..., impotriva Adresei nr. .../16.11.2011 a AFP ..,
inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr. .../14.12.2011.

Contestatia este formulata si este indreptata impotriva refuzului de restituire a
diferentei taxei pe poluare in cuantum de ... lei, restituire solicitata de petent prin
cererea de restituire inregistrata la AFP ... sub nr. .../11.11.2011.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 207 alin. (1)
si art. 209 alin. (1) lit. (@) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului ... este investita sa
solutioneze contestatia formulata de domnul ....

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia inregistrata la Administratia Finantelor Publice ... sub
nr. .../05.12.2011 domnul ... se indreapta impotriva Adresei AFP ... nr. .../16.11.2011
prin care i-a fost respinsa restituirea diferentei taxei pe poluare in cuantum de ... lei,
precizand ca refuzul A.F.P. ... este nejustificat, intrucat temeiul in baza caruia s-a
stabilit si perceput taxa pe poluare, reprezentat de dispozitile O.U.G. nr. 50/2008
incalca reglementarile europene - art. 25, 28 si 90 din CE.

in cuprinsul contestatiei petentul sustine c& AFP ... a incasat aceasta taxa cu
incalcarea dispozitiilor art. 90 din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene, care
prevede ca niciun stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state
membre impozite interne de orice natura mai mari decat cele care se aplica, direct sau
indirect, produselor nationale similare.

Pentru aceste motive, solicita admiterea contestatiei i restituirea taxei achitate
cu incalcarea normelor legale mentionate.

Il. Tn data de 16.11.2011, prin adresa nr. ..., A.F.P. ... a formulat raspunsul la
cererea de restituire a diferentei taxei pe poluare, depusa de domnul ... si inregistrata
sub nr. .../11.11.2011, prin care i-a comunicat acestuia ca nu exista cadrul legal pentru
restituirea taxei pe poluare achitata de acesta.

Organele de specialitate ale Administratiei Finantelor Publice a Municipiului ...,
urmare adresei inregistrata la AFPM ... sub nr. .../05.12.2011 prin care domnul
formuleaza contestatie impotriva adresei nr. .../16.11.2011, solicitand restituirea taxei
pe poluare in suma de ... lei, au consemnat prin Referatul nr. .../13.12.2011 cu
propuneri de solutionare a contestatiei faptul ca pentru sus numitul nu a fost emisa
decizie de calcul taxa pe poluare, intrucat taxa speciala pentru autoturisme si
autovehicule a fost calculata Tnainte de a intra in vigoare OUG 50/2008.

Pentru domnul ... s-a procedat la restituirea diferentei intre taxa speciala
achitata pentru autoturisme si autovehicule si taxa pe poluare pentru autovehicule in
suma de ... lei, fapt ce reiese din decizia de restituire nr. .../23.10.2008 si nota privind
restituirea/rambursarea unor sume nr. .../23.10.2008, anexate la dosarul cauzei.
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lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
contestatorului si Tn raport cu actele normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia generala a finantelor publice
... Se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in conditiile in care adresa
de raspuns nu constituie titlu de creanta, act administrativ fiscal susceptibil de
a fi contestat in sistemul cailor administrative de atac.

in fapt, in vederea inmatricularii autoturismului marca Volkswagen Golf Variant,
nr. de inmatriculare VS-88-DLA, petentul a achitat taxa speciala pentru autoturisme si
autovehicule in cuantum de ... lei cu foaia de varsamant nr. ... din data de 05.03.2008,
aspect confirmat prin adeverinta nr. .../04.11.2011 emisa de Trezoreria municipiului ....

Ulterior, urmare a cererii de restituire depuse de domnul ..., prin decizia de
restituire nr. .../23.10.2008 a sumelor reprezentadnd diferente intre taxa speciala
achitata pentru autoturisme si autovehicule si taxa pe poluare pentru autovehicule, s-a
aprobat restituirea sumei de ... lei, reprezentand diferenta intre taxa speciala achitata
pentru autoturisme si autovehicule si taxa pe poluare pentru autovehicule.

Suma de ... lei a fost restituitd petentului in numerar la ghiseul unitatii
Trezoreriei Statului ... in data de 29.10.2008, conform notei privind
restituirea/rambursarea unor sume.

De retinut este faptul ca atat decizia de restituire nr. .../23.10.2008, cat si nota
privind restituirea/rambursarea unor sume prevad: impotriva prezentului inscris, cel
interesat poate formula contestatie la organul de solutionare competent, in
conformitate cu prevederile art. 205 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
termenul prevazut de art. 207 al aceluiagi act normativ.”

Contestatorul, prin cererea inregistrata la Administratia Finantelor Publice ...
sub nr. ../11.11.2011 a solicitat restituirea diferentei taxei pe poluare pentru
autovehicule in cuantum de ... lei.

Administratia Finantelor Publice ..., prin adresa nr. .../16.11.2011 i-a raspuns
petentului ca nu exista cadrul legal pentru restituirea taxei pe poluare achitata de
acesta.

Domnul ... considera legala si intemeiata solicitarea de admitere a contestatiei
si de solutionare favorabila a cererii sale depuse sub nr. .../11.11.2011, prin restituirea
taxei pe poluare achitata in suma de ... lei.

in drept, art. 85 alin.(1), art. 205, art. 206 si art. 209 alin. (1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“Art. 85 -(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri”.

“Art. 205 -(1) impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.”

“Art. 206 -(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ
fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere
a actului administrativ fiscal.

(3) Contestatia se depune la organul fiscal, respectiv vamal, al carui act
administrativ este atacat si nu este supusa taxelor de timbru. ”.

“Art.209-(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a

actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
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regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se
solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti,
dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru
contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesorii ale acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de pana la 3 milioane lei”.

Din coroborarea prevederilor legale prezentate mai sus rezulta ca pot fi
contestate atat titlurile de creanta cat si actele administrativ fiscale prin care s-au
stabilit impozite, taxe si contributii sau alte sume datorate la bugetul general consolidat
al statului, contestatiile putand fi formulate numai de cel care se considera lezat in
drepturile sale.

Totodata lezarea interesului legitim trebuie demonstrat prin formularea
contestatiei care trebuie sa cuprinda motivele de fapt si de drept precum gi dovezile pe
care se intemeiaza aceasta.

Se retine ca d-I ... se afla in situatia de a contesta un act administrativ prin care
nu au fost stabilite obligatii de plata la bugetul general consolidat al statului in raport
de dispozitiile art. 205 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, deci nu a fost lezat in interesul sau legitim prin emiterea
actului administrativ, respectiv, Adresa A.F.P. ... nr. .../16.11.2011.

Se retine ca in speta, Decizia de restituire a sumelor reprezentand diferente
intre taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule si taxa pe poluare pentru
autovehicule nr. .../23.10.2008, emisa de catre AFP ... in baza cererii de restituire nr.
34239/25.09.2008 depusa de ... reprezinta titlul de creanta susceptibil de a fi
contestat.

Totodata se are in vedere si faptul ca decizia de restituire a sumelor
reprezentand diferente intre taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule si taxa
pe poluare pentru autovehicule nr. .../23.10.2008, emisa de catre AFP ... contine toate
elementele prevazute de O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare referitoare la posibilitatea de
contestare, si precizeaza: ,impotriva prezentului inscris cel interesat poate
formula contestatie la organul de solutionare competent, in conformitate cu
prevederile art. 205 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, in
termenul prevazut de art. 207 din acelasi act normativ”).

Se retine ca Decizia de restituire a sumelor reprezentand diferente intre taxa
speciala pentru autoturisme si autovehicule si taxa pe poluare pentru autovehicule
nr. .../23.10.2008 nu a fost contestata de contribuabil in termenul prevazut de art. 207
alin.(1) din O.G. nr. 92/2003 din Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile
si completarile ulterioare ci, dupa 1108 zile de la comunicare petentul formuleaza
catre AFP ... o cerere, inregistrata sub nr. .../11.11.2011 de restituire a diferentei taxei
pe poluare in cuantum de ... lei achitata cu foaia de varsamant nr. .../05.03.2008,
aspect confirmat prin adeverinta nr. ../04.11.2011 eliberata de Trezoreria
Municipiului ....

Conform art. 41 din O.G. nr.92/2003 din Codul de procedura fiscala,
republicata, actul administrativ fiscal “este actul emis de organul fiscal competent
in aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor fiscale”.

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate se retine ca in materia
impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, 0 anumita categorie de acte
administrativ fiscale prin care se stabilesc sume datorate bugetului general consolidat,
prevederi de la care nu se poate deroga in mod unilateral.
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Astfel, actul administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat este numai decizia
de impunere «in cazul de fatd Decizia de restituire a sumelor reprezentand diferente
intre taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule si taxa pe poluare pentru
autovehicule» deoarece numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea
obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului. Adresa si foaia de varsamant invocate
nu creeaza prin ele insele o situatie juridicd noua, intrucat foaia de varsamant nu
reprezinta decat dovada achitarii taxei iar prin adresa AFP ... nr. .../16.11.2011 nu se
stabilesc sume datorate bugetului general consolidat, si in consecinta, nu au natura
juridica de act administrativ fiscal si nu sunt susceptibile de a fi contestate.

in solutionarea favorabild a cauzei nu poate fi retinutd sustinerea petentului
conform careia temeiul in baza caruia s-a stabilit si perceput taxa pe poluare,
reprezentat de dispozitile OUG 50/2008 incalca reglementarile europene-art. 25,28 si
90 din CE si dispozitiile art. 90 din Tratatul Instituind Comunitatea Europeana.

Avand in vedere ca nici chitanta prin care d-| ... a achitat taxa pe poluare pentru
autovehicule si nici adresa nr. .../16.11.2011 emisa de AFP ... contestata nu constituie
titlu de creanta, si tinand cont si de principiul disponibilitati in procesul civil, contestatia
urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 41, art. 85, art.205, art.206, art.
207 alin. (1), art.209 alin. (1) lit. (a) si art. 216 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata se:

DECIDE

Art. 1.Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulatda de domnul ...
impotriva Adresei nr. .../16.11.2011 emisa de AFP ... prin care i se comunica motivat
refuzul restituirii diferentei taxei pe poluare in cuantum de ... lei achitata la Trezoreria
municipiului ... cu chitanta nr. ... din data de 05.03.2008.

Art. 2. Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie, in
conditiile art. 44 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare celor in drept.

Art. 3. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac
si poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni de la comunicare, potrivit
prevederilor legale.

DIRECTOR EXECUTIV,

Red./dact. 4 ex



