MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE xx
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. xx din xx
privind solutionarea contestatiei formulata de
XX
din comuna xx, judetul xx

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finan telor
Publice xx a fost sesizat de Administra tia Jude teana a Finantelor Publice xx — Serviciul
Fiscal Or agenesc xx prin adresa nr.xx — inregistrata la D.G.R.F.P. xx sub nr.xx, in legatura cu
dosarul contesta tiei formulatd de doamna xx din comuna Xx, jud.xx, impotriva Deciziei de
impunere anual& pentru stabilirea contribufiei de asiguréri sociale de séanéatate pentru anul xx
nr.xx, act administrativ fiscal emis de S.F.O. xx, comunicat prin Spatiul Privat Virtual la data de
XX.

Doamna xx are domiciliul fiscal in comuna xx, sat xx, nr.xx, judetul xx, si CNP xx.

Obiectul contesta tiei il constituie suma totala de xx lei, reprezentand contributii de
asigurari sociale de sanatate de plata - aferente unei baze de calcul contestate Th suma de xx
lei - stabilita prin Decizia de impunere anual& pentru stabilirea contributiei de asiguréri sociale
de sanatate pentru anul xx nr.xx .

Organul de solutionare a contestatiei constatand indeplinirea prevederilor art.270 alin.(1)
si ale art.272 alin.(2) din TITLUL VIIl — Solufionarea contestafiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale — al Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv transmiterea contestatiei in termenul de 45 de zile de la
comunicarea actului atacat — inregistrata la S.F.O. xx sub nr.xx, precum si Tncadrarea in
cuantumul de pana la 3.000.000 lei a sumei totale ce formeaza obiectul cauzei, procedeaza in
continuare la analiza pe fond a contestatiei.

Din analiza actelor gi documentelor existente in Dosarul contesta  tiei, rezult a:

l. Sus finerile contestatarei sunt urm  gtoarele (citat):

“[...] Subsemnata xx, cu CNP xx si domiciliul fiscal in com.xx, sat xx, nr.xx, judeful xx, contest suma de xx lei
reprezentand baza de calcul pentru venituri din activitéfi independente din decizia de impunere anuald pentru anul
xx gi solicit anularea deciziei de impunere anualé pentru stabilirea contribufiei de asiguréri sociale de sdnatate pe
anul xx cu nr. inregistrare xx din data de xx.[...]”

Il. Prin Decizia de impunere anual & pentru stabilirea contribu  fiei de asigur ari sociale
de sanatate pentru anul xx nr.xx , S.F.O. xx a stabilit in sarcina doamnei xx pentru o baza de

e g w

de sanatate de plata in suma de xx lei .

lll. Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contesta fiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada analizat &, organul de
solu fionare a cauzei constat a:

* S.F.O. xxa emis, pentru doamna xx, Decizia de impunere anuald pentru stabilirea
contribufiei de asigurdri sociale de sanatate pentru anul xx nr.xx, prin care s-au stabilit contributii
de asigurari sociale de sanatate de plata pentru anul xx in suma de xx lei .

* Prin contesta tia formulat a, doamna xx considera ca nu datoreaza CASS aferenta
veniturilor din activitatati independente in suma de xx lei pentru anul xx si solicita anularea
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru anul xx nr.xx .
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* Din analiza actelor si documentelor anexate dosarului contesta tiei si avand in

vedere legisla tia in vigoare in perioada analizat a, rezulta urm atoarele :

in fapt, prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contribufiei de asigurdri sociale
de sanatate pentru anul xx nr.xx, A.J.F.P. xx - S.F.O. xx a stabilit, in sarcina contribuabilului o
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anul xx in suma de xx lei, aferenta unei baze
de calcul contestate de xx lei .

In referatul intocmit in sustinerea cauzei, organele fiscale au precizat urmétoarele : ,[...] D-
na xx, CNP xx are domiciliul Tn localitatea xx, nr.xx, jud.xx, contestd decizia de impunere nr.xx din data
de xx privind contributia de asigurdri sociale de sanatate pentru anul xx, an in care a realizat venituri
din profesii libere in sum__a de xx lei_si din investi i in sum a de xx lei .

Conform deciziei de impunere nr.xx din data de xx privind contribufia de asigurdri sociale de
sdnéatate pentru anul xx, baza de calcul este de xx lei venituri din activitafi independente si xx lei venituri
din investitii la care s-a calculat o contribufie de sané&tate de xx lei, obligafiile privind platile anticipate de
xx lei, avand de platd suma de xx lei.

Contestaftia a fost depuséd in termen de 45 de zile conf. Art.270, alin.(1) din Legea 207/2015,
privind Codul de Procedura Fiscala.

In consecintd, considerdm cd suma de xx lei nu este calculatd la venitul realizat si propunem
aprobarea contestafiei formulatd de cétre d-na xx”

In solutionarea contestatiei trebuie retinut ca, din analiza dosarului cauzei referitor la
sustinerile partilor, nu__se poate determina cu exactitate situatia de fapt fiscala in ceea ce
priveste obligatiile fiscale reprezentand contributiile de asigurari sociale de sanatate pentru anul
xx datorate de dna xx, nefiind depuse — de ¢ atre niciuna dintre p arti — documente relevante
privind veniturile ob tinute de petent a in perioada analizat a.

fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“art. 41 - Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor prezentului titlu, sunt urmétoarele:

a) venituri din activit 4&fi independente , definite conform art.46; [...]

art. 46 - Definirea veniturilor din activit ~ &ti independente

(1) Veniturile din activitdfi independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din profesii libere si
veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, realizate in mod individual gi/sau intr-o form& de asociere, inclusiv
din activitafi adiacente. [...]"”

Determinarea _venitului_net anual impozabil este reglementata la art.48 din Legea

nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

.art.48 - Reguli generale de stabilire a venituluin et anual din activit &fi independente, determinat pe
baza contabilit &fii in partid & simpl &

(1) Venitul net din activitdfi independente se determind ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile efectuate
in scopul realizarii de venituri, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partidd simplad, cu excepfia
prevederilor art. 49 si 50.[...]

(8) Contribuabilii care obfin venituri din activitdfi independente sunt obligafi s& organizeze si s& conducéa
contabilitate Tn partidd simpld, cu respectarea reglementdrilor in vigoare privind evidenfa contabild, si s&
completeze Registrul-jurnal de incasdri si pldfi, Registrul-inventar si alte documente contabile prevazute de
Iegisla;‘ia} in materie. [...]"

In_materia_declararii_si_impunerii_veniturilor realizate de persoanele fizice care obtin
venituri din activitati independente sunt incidente si prevederile art.83 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal xx:

"art.83 - (1) Contribuabilii care realizeaz 4, individual sau intr-o form & de asociere, venituri din
activit afi independente, venituri din cedarea folosinfei bunurilor, venituri din activitgfi agricole, determinate in
sistem real, au obligafia de a depune o declarafie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare
an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului.

Declaratia privind venitul realizat se completeazd pentru fiecare sursd si categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o formé& de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuitd din asociere”.

Referitor la contributiile de asigurari sociale de sanatate, art.1, art.2, art.296"21, art.
296722, art.296”24 si art.296”25 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in anul xx, precizeaza:

"art. 1 — (1) Prezentul cod stabile ste cadrul legal pentru impozitele, taxele si contribu fille sociale
obligatorii prevazute la art.2, care constituie venituri la  bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurdarilor

sociale de stat, bugetul Fondului nafional unic de asigur d&ri sociale de s dnatate, bugetul asigurdarilor pentru
somaj gi fondul de garantare pentru plata creanfelor salariale, precizeaz & contribuabilii care au obliga fia s&
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pldteascd aceste impozite, taxe si contribu fii sociale , precum gi modul de calcul si de platd al acestora.
Prezentul cod cuprinde procedura de modificare a acestor impozite, taxe gi contributii sociale. De asemenea,
autorizeaza Ministerul Finanfelor Publice s& elaboreze norme metodologice, instrucfiuni si ordine in aplicarea
prezentului cod si a conventfiilor de evitare a dublei impuneri.

(3) In materie fiscal 4, dispozi fiile prezentului cod prevaleaz & asupra oric dror prevederi din alte acte
normative, in caz de conflict intre acestea aplican  du-se dispozi fiile Codului fiscal ”

art.2 - (2) Contributiile sociale reglementate prin prezentul cod sunt urmatoarele:[...]

b) contributile de asigurdri sociale de sdnatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate;[...]".

art.296"21 - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public de pensii si la
cel de asigur ari sociale de s anatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internafionale la care
Romania este parte, dupd caz:

a) Intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

C) persoanele cu statut de persoand fizicg autorizatd s& desfagoare activitdfi economice;

d) persoanele care realizeazd venituri din profesii libere;

e) persoanele care realizeazd venituri din drepturi de proprietate intelectuald, la care impozitul pe venit se
determind in sistem real, pe baza datelor din contabilitate;

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de refinere la sursad a impozitului, din activitati de natura
celor prevazute la art.52 alin.(1), precum gsi cele care realizeaza venituri din asocierile fara personalitate juridica
prevazute la art.13 lit.e);

g) persoanele care realizeaza venituri din activitafile agricole prevézute la art.71 alin.(1);

h) persoanele care realizeaza venituri de natura celor prevazute la art.71 alin.(2) si (5);

i) persoanele care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor.

(2) Persoanele prevazute la alin.(1) datoreaza contribufii sociale obligatorii pentru veniturile realizate,
numai dacg aceste venituri sunt impozabile potrivit prezentului cod.

art. 296722 - (2) Baza lunar & de calcul al contribu fiei de asigur ari sociale de s anéatate datorate
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate pentru persoanele prevazute la art.296"21 alin.
(1) lit. a) - e) este diferen fa dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate Tn scopul realiz ~ arii
acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentan  d contribu fii sociale , sau valoarea anuald a normei de venit,
dupé& caz, raportatd la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai micé decéat un salariu de bazd minim brut pe fara,
dacd acest venit este singurul asupra cdruia se calculeaza contribufia”.

art.296"24 - (1) Contribuabilii prevazufi la art.296"21 alin.(1) lit.a) - e) si h) sunt obligafi s& efectueze in
cursul anului pl&ti anticipate cu titlu de contribufii sociale.

(2) Tn cazul contribufiei de asigurdri sociale de sadnatate, plafile anticipate prevazute la alin.(1) se stabilesc
de organul fiscal competent, potrivit regulilor prevézute la art.82, prin decizie de impunere, pe baza declarafiei de
venit estimat/norma de venit sau a declarafiei privind venitul realizat, dupa caz. [...]

(4) TIn decizia de impunere, baza de calcul al contribufiei de asigurdri sociale de sdnatate pentru
contribuabilii prevédzufi la art.296”21 alin.(1) lit.a)- e) si h) se evidenfiaza lunar, iar plata se efectueazd trimestrial, in
4 rate egale, pand la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru”.

art.296"25 - (1) Declararea veniturilor care reprezint & baza lunar & de calcul al contribu fiillor sociale
se realizeaz @ prin depunerea unei declarafii privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum si a
declara tiei de venit estimat/norma de venit prev &zutd la art.81 gi a declara fiei privind venitul realizat
prev dzutd la art.83, pentru contribu fia de asigur &ri sociale de s anétate.

(2) Tn cazul impunerii in sistem real, obliga  fiile anuale de plat & a contribu fiei de asigur &ri sociale de
sdnatate se determin & pe baza declara fiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotei prev dzute la art.
296718 alin.(3) lit.b"1) asupra bazelor de calcul p  revazute la art.296”22 alin.(2) si (4"1).

(5) Obligatiile anuale de platd a contributiei de asigurdri sociale sunt cele stabilite prin decizia de impunere
prevazuta la art.296"24 alin. (3).

(6) Plata contribu fiei de asigur &ri sociale de s dndtate stabilit & prin decizia de impunere anual & se
efectueaz & in termen de cel mult 60 de zile de la data comuni  cdrii deciziei , iar sumele achitate in plus se
compenseazd sau se restituie potrivit prevederilor Codului de procedur§ fiscald.”

Din dispozitile legale precizate reiese ca, in cazul contributiei de asigurari sociale de
sanatate (CASS) datorata de contribuabilii care obtin venituri din activitati independente,
procedura de stabilire este similara celei aplicabile Tn materia impozitului pe venit si se bazeaza
pe aceleasi informatii/declaratii ca si in cazul impozitului pe venit, respectiv:

- in cursul anului fiscal curent, pe baza declaratiei de venit estimat sau a declaratiei
privind venitul net realizat in anul precedent, organele fiscale stabilesc obligatii de plata
anticipata impozit pe venit si CASS prin decizii de impunere plati anticipate, cu termene de plata
trimestriale, pe care contribuabilii sunt obligati sa le achite pana la data de 25 inclusiv a ultimei
luni din fiecare trimestru;

- dupa incheierea anului fiscal, pe baza declaratiei privind venitul realizat aferent acelui
an fiscal depusa de contribuabili, organele fiscale emit deciziile de impunere anual a prin

care stabilesc impozitul pe venit  si CASS, precum si diferen tele de regularizat privind
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impozitul pe venit gi CASS (obligatii aferente venitului net impozabil anual — obligatii de plata
anticipata), care trebuie achitate de contribuabili in termen de 60 de zile de la comunicarea
deciziilor de impunere anuala.

La art.85 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si

completarile ulterioare, se prevede:

“art. 85 — (1) Impozitele, taxele, contribufiile si alte sume datorate bugetului general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declarafie fiscald, in conditiile art.82 alin.(2) si art.86 alin.(4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Prin O.P.A.N.A.F. nr.938/2013 a fost aprobat formularul 630 ,Decizie de impunere
anual & pentru stabilirea contribu  fiei de asigur ari sociale de s anatate.”

Din analiza formularului 630 rezulta ca:

- la randul 2 sunt evidentiate total contributiile datorate, respectiv CASS;

- la randul 3 sunt evidentiate obligatiile privind platile anticipate, respectiv acele obligatii
stabilite prin acte administrativ fiscale.

Coroborand dispozitiile legale sus invocate rezulta ca in speta contributiile de asigurari
sociale de sanatate se stabilesc fie prin declaratia fiscala a contribuabilului, fie prin decizia
emisa de organul fiscal, respectiv Decizie de impunere anual & pentru stabilirea contribu  fiei
de asigur ari sociale de s anatate - pentru CASS.

Urmare analizarii acestor considerente de fapt si de drept prezentate, organul de
solutionare retine modul sintetic i neclar in care organele de inspec fie fiscal & au tratat
fenomenul dedus judec afii, sumele inscrise in referatul intocmit in cauza fiind la nivel global,
sintetic si nu este prezentat modul detaliat si bazat pe documente doveditoare, cum s-a ajuns la
baza de impozitare si in consecinta la obligatiile fiscale stabilite ca fiind de plata.

Aceasta situatie pune organul de solutionare a contestatiei in imposibilitatea de a se
pronunta cu privire la contestatia formulata, in conditile Tn care lipsesc toate datele si
informatiile necesare in vederea unei analize pe fond.

Avand in vedere cele anterior prezentate, organul de solutionare a contestatiei urmeaza a
face aplicatiunea prevederilor art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de

procedura fiscala, care precizeaza:

"Art. 279 - Solu fii asupra contesta fieil...]

(3) Prin decizie se poate desfiinfa, total sau parfial, actul administrativ atacat Tn situafia in care, din
documentele existente la dosar i in urma demersurilor intreprinse la organul fisca | emitent, nu se poate
stabili situa fia de fapt in cauza supus & solu fion &rii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul
competent si de contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeaz & sd incheie un nou act
administrativ fiscal care trebuie s & aibd& Tn vedere strict considerentele deciziei de solu fionare a
contesta fiei. Pentru un tip de crean{d fiscald si pentru o perioadd supusé& impozitdrii, desfiinfarea actului
administrativ fiscal se poate pronunfa o singura data.

(4) Solutia de desfiinfare este puséd in executare in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei in
cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile Tn cazul celorlalfi contribuabili, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeaz & strict aceea si perioad & si acela gi obiect al contesta fiei pentru care s-a
pronun fat solu fia de desfiin fare.”.

In spetad sunt incidente si prevederile pct.11.4 si pct.11.5 din Instructiunile de aplicare a
titlului VIII, din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin O.P.A.N.A.F.

nr.3741/2015, care mentioneaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial actul administrativ fiscal atacat. inaintea emiterii
deciziei cu solufie de desfiinfare, organul de solutionare competent va intreprinde demersurile necesare, daca se
impune, la organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea
punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar, dispunerea unei cercetdri la fafa locului etc.
in situafia in care se pronuntd o solufie de desfiintare totald sau partiald a actului atacat, in considerentele deciziei
se vor prezenta numai motivele care au condus la desfiinfare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de solufionare, nu se pot
stabili Tn sarcina contestatorului obligafii fiscale mai mari decét cele din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat
potrivit legii. In mod corespunzator nu poate fi diminuata pierderea fiscald cu o suma mai mare decat cea inscrisa
in actul desfiinfat. [...]”

Tindnd cont de toate aceste considerente, organul de solutionare a contestatiei nu se
poate pronunta asupra stabilirii contributiilor de asigurari sociale de sanatate pentru anul xx,
datorate de dna xx, drept pentru care se va desfiin fa Decizia de impunere anuald pentru
stabilirea contributiei de asiguréri sociale de sdnatate pentru anul xx nr.xx in conformitate cu
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prevederile art.279, alin.(3) si (4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulat @ de doama xx din comuna
XX, judetul xx, impotriva Deciziei de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru anul xx nr.xx, act administrativ fiscal emis de S.F.O. xx, 1n
conformitate cu prevederile art.279 alin. (3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Desfiin tarea Deciziei de impunere anuald pentru stabilirea contribufiei de asigurari
sociale de sanétate pentru anul xx nr.xx, pentru suma totald de xx lei reprezentand CASS de
plata, aferent unei baze de calcul contestate de xx lei pentru anul xx, urmand ca organul fiscal
s& reanalizeze situafia de fapt fiscald in functie de cele prezentate in decizie si de prevederile
legale incidente gi sa procedeze la emiterea unui nou act administrativ fiscal, daca se impune.

%

2. Prezenta decizie este definitiv a in sistemul c ailor administrative de atac, dar
poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen
de 6 (sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
XX
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