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DECIZIA NR. 10524/18.06.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de
d.nulX jud. lasi,
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt sub
nr.AFJ/ X/19.01.2018, iar la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lasi sub nr.ISR_REG/X/29.01.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Neamt, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, prin
adresa nr.X/23.01.2018, inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr.ISR_REG/X/29.01.2018, asupra contestatiei
formulate de d.nulX dezvoltator imobiliar cod de inregistrare fiscala RO X, cu
domiciliul in localitatea Lunca Cetatuii, com. Ciurea, str. X, nr.X, jud lasi si
sediul ales pentru comunicarea actelor "Cabinet avocat X", din localitatea lasi,
str. X nr.X, jud.lasi.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere nr.X/
29.11.2017 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspecfiilor fiscale la persoane fizice, a
Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr. X/29.11.2017 si a Raportului
de inspectie fiscala nr.X/ 29.11.2017, emise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Neamt, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice.

Suma contestata este in valoare de Slei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata.

Contestafia_este semnata de av. X, in calitate de imputernicit al
d.nuluiX conform Imputernicirii avocatiale seria 1S/X/2018, anexata in original
la dosarul cauzei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art.
270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, tinand cont de data comunicarii actului
administrativ fiscal atacat, respectiv data de 04.12.2017, asa cum rezulta din
confirmarea de primire anexata in copie la dosarul contestatiei, si data
depunerii contestatiei, prin posta, respectiv 18.01.2018, data postei, aceasta
fiind Tnregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neam{ sub
nr.AFJ/256/19.01.2018.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.268,
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art.269, art.270 alin.(1) si art. 272 alin.(1) si alin.(2) lit. a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. D.nulX jud. lasi, prin adresa fara numar, inregistrata la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Neamt sub nr. AFJ/X/19.01.2018, formuleaza
contestatie prin care solicita:

- Revocarea in parte a Deciziei de impunere nr.X/29.11.2017 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice,

- Revocarea in parte a Raportului de inspectie fiscala nr.X/ 29.11.2017,
emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt, Serviciul
Inspectie Fiscala Persoane Fizice,

- Revocarea in parte a Deciziei de impunere nr.X/29.11.2017 privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice

- Revocarea " masurilor stabilite de organele de inspectie fiscala",
precizand ca organele de inspecitie fiscala au stabilit in sarcina sa o diferenta
de taxa pe valoarea adaugata in suma de Slei si o diferenta de impozit pe
venit in suma de S lei, la stabilirea acestui impozit netindnd cont de "impozitul
de 3% platit la notariat pentru fiecare véanzare, reprezentand cheltuieli
deductibile."

Se precizeaza ca in perioada 01.01.2015-30.10.2015, au realizat
venituri in valoare de S lei, cheltuieli in suma de S lei, rezultdnd un profit in
suma de S lei, pentru care datoreaza un impozit pe profit de 16% in suma de
S lei, impozitul "achitat la notariat este de S lei "iar "diferenta de platé este de
S lei” iar in anul 2016 a realizat venituri in valoare de S lei, cheltuieli in
valoare de S lei, rezultand un profit in suma de S lei cu un impozitul pe profit
de 16% in suma de Slei din care a achitat la notariat suma de S lei
reprezentand impozit de 3% .

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi, Administraiia Judeteana a
Finantelor Publice Neamt, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice,
au efectuat inspectia fiscala la d.nul X jud. lasi, cod de inregistrare fiscala
RO X, dezvoltator imobiliar, avand ca obiectiv verificarea taxei pe valoarea
adaugata pentru perioada 01.01.2015-30.09.2017 si impozitul pe venit pentru
perioada 01.01.2015-31.12.2016, inspectie fiscala ce a fost finalizata prin
intocmirea Raportului de inspectie fiscala nr. X/29.11.2017, care a stat la
baza emiterii:

- Deciziei de impunere nr.X/29.11.2017 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
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cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, pentru suma de S lei
reprezentand impozit pe venit, contestata;

- Deciziei de impunere nr.X/ 29.11.2017 privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice, pentru suma de Slei reprezentand taxa
pe valoarea adaugata, contestata;

-Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr. X/29.11.2017,
contestata

Prin Decizia de impunere nr.X/29.11.2017 privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice, ca urmare a reincadrarii activitatii
desfasurate de d.nulX jud. lasi, ca find o activitate indepedenta de
dezvoltator imobiliar, s-a stabilit in sarcina acestuia, suma suplimentar de
plata de Slei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr. X/29.11.2017, in
temeiul art.213 alin.(2) si (4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de
inspectie fiscala au dispus masuri asiguratorii, intrucat "au constatat existenta
pericolului sé va sustrageti de la urmarire sau sa va ascundeti ori sé va risipiti
patrimoniul, pereclitand sau ingreunand in mod considerabil colectarea.”

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

D.nulX jud. lasi, cod de inregistrare fiscala pentru taxa pe valoarea
adaugata X, in perioada 01.01.2015-30.09.2017 a desfasurat activitatea de
"Dezvoltare (promovare) imobiliard " cod CAEN 4110, activitatea principala
fiind constructia si vanzarea de imobile.

3.1 Referitor la contestarea de catre d.nulX jud. lasi, a Raportului
de inspectie fiscala nr.X din 29.11.2017, se retin urmatoarele:

In speta sunt incidente prevederile Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care arata:

,,Art. 93 Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale(...)

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art.95 alin.(4) si
art.102 alin.(2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

,Art. 131 Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile organului de
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inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele
si obligatiile fiscale verificate, precum si in legatura cu alte obligatii
prevazute de legislatia fiscala si contabila ce au facut obiectul
verificarii.(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, daca nu se
constata diferente ale bazelor de impozitare si respectiv de obligatii
fiscale principale;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitare daca se constata
diferente ale bazelor de impozitare, dar fara stabilirea de diferente de
obligatii fiscale principale.

(5) Deciziile prevazute la alin.(4) se emit in termen de cel mult 25
de zile lucratoare de la data incheierii inspectiei fiscale.

(6)Deciziile prevazute la alin.(4) se comunica contribuabilului/
platitorului in conditiile art.47.”

Din prevederile legale invocate reiese ca raportul de inspectie fiscala
sta la baza emiterii deciziei de impunere, actul administrativ fiscal susceptibil
de a fi contestat, fiind anexa a acesteia.

Se retine ca, creantele fiscale se stabilesc in urma inspectiei fiscale
numai prin decizie de impunere, care constituie titlu de creanta si este
susceptibila de a fi contestata, la baza acesteia stand constatarile din raportul
de inspectie fiscala.

Astfel, titlul de creanta si actul administrativ fiscal susceptibil a fi
contestat este numai decizia de impunere deoarece numai aceasta creeaza o
situatie juridica noua prin stabilirea obligatilor fiscale 1in sarcina
contribuabilului.

De altfel, la art.269 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede
expres ca obiectul contestatiei il pot constitui numai sumele si masurile
stabilite intr-un titlu de creanta sau intr-un act administrativ fiscal.

Sumele finscrise in raportul de inspectie fiscala reprezinta doar
constatari ale organului de inspectie, care nu se pot concretiza in obligatii de
plata opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse executarii silite in
caz de neplata in lipsa unei decizii de impunere, in conditile in care
legiuitorul a prevazut in mod expres faptul ca numai decizia de impunere
poate constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Totodata, conform Instructiunilor privind intocmirea si obiectivele
minimale ale Raportului de inspectie fiscala din Anexa nr.2 la Ordinul
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Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3772/2015,
privind modelul si continutul Raportului de inspectie fiscala:

“CAP. VI- Discutia finala cu contribuabilul

1. Sinteza punctului de vedere al contribuabilului/platitorului

Se consemneaza, in mod obligatoriu, numarul si data
documentului prin care organul de inspectie fiscala comunica
contribuabilului/platitorului proiectul de raport de inspectie fiscala, in
format electronic sau pe suport hartie, precum si data, ora si locul la
care va avea loc discutia finala.

Se fac mentiuni referitoare la formularea si comunicarea de catre
contribuabil/platitor, in termenul legal/convenit, a punctului de vedere
cu privire la constatarile organelor de inspectie fiscala sau, dupa caz,
referitoare la notificarea prin care contribuabilul/platitorul a ingtiintat
organele de inspectie fiscala asupra faptului ca a renuntat la discutia
finala.

De asemenea, se prezinta o sinteza a punctului de vedere al
contribuabilului/platitorului cu privire la constatarile organului de
inspectie fiscala, pentru fiecare impozit, taxa, contributie pentru care s-
au stabilit obligatii fiscale suplimentare.

Punctul de vedere al contribuabilului/platitorului va fi anexat la
raportul de inspectie fiscala.

2. Concluzii asupra analizei punctului de vedere al
contribuabilului/platitorului

Se prezinta rezultatul analizei efectuate de echipa de inspectie
fiscala fata de punctul de vedere al contribuabilului/platitorului, atat in
cazul in care acesta a fost prezentat in cadrul discutiei finale, cat si in
cazul in care acesta a fost depus ulterior, in termenul legal.
Argumentele organelor de inspectie fiscala vor fi prezentate pentru
fiecare impozit, taxa sau contributie pentru care contribuabilul/platitorul
a prezentat punctul sau de vedere.”

"CAP. VIl - Anexe

Pentru fiecare impozit, taxa sau contributie verificata, la raportul
de inspectie fiscala se anexeaza situatii, tabele, copii de pe documente,
note explicative, necesare fundamentarii si sustinerii constatarilor,
acestea facand parte integranta din raportul de inspectie fiscala.

Tabelele sau situatiile se intocmesc ori de cate ori este necesara
sintetizarea unui numar mai mare de documente sau operatiuni si in
toate cazurile in care se prezinta situatii de aceeasi natura si se sustin
constatarile din raportul de inspectie fiscala.

Tabelele si situatiile anexate la raportul de inspectie fiscala vor fi
semnate de organele de inspectie fiscala si, pentru luare la cunostinta,
de catre reprezentantul contribuabilului/platitorului.
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De asemenea, in acest capitol se fac mentiuni cu privire la
declaratia data pe propria raspundere de reprezentantul legal al
contribuabilului/platitorului, prin care acesta declara ca a pus la
dispozitie toate documentele si informatiile solicitate, precum si opinia
emisa in scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/platitor in cadrul activitatii de asistenta si indrumare a
contribuabililor/platitorilor.

La raportul de inspectie fiscala se anexeaza orice document
intocmit pentru instiintarea, notificarea, solicitarea de documente, note
explicative sau procese-verbale pentru consemnarea unor constatari in
timpul inspectiei fiscale sau intocmite in cadrul altor actiuni de
inspectie fiscala la alti contribuabili/platitori, precum si procese-verbale
de constatare si sanctionare a contraventiilor, dupa caz.

La acest capitol se intocmeste o situatie centralizatoare sub
forma de tabel care va cuprinde numarul si continutul pe scurt ale
fiecarei anexe a raportului de inspectie fiscala."

Potrivit prevederilor pct. 5.4. din Ordinul Pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala:

“5. Instructiuni pentru aplicarea art.272 din Codul de procedura
fiscala — Organul competent

5.4. Raportul de inspectie fiscala/procesul - verbal emis de
organele fiscale/vamale, dupa caz, nu constituie titlu de creanta, acesta
stand la baza emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentru care nu
poate fi contestat decat impreuna cu acesta.(...)”.

Luand in considerare contestarea de catre petent si a Raportului de
inspectie fiscala nr. X din 29.11.2017, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, este legal
investita cu solutionarea contestatiei formulata impotriva titlului de creanta,
respectiv Deciziei de impunere nr.X/29.11.2017 privind impozitul pe venit i
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice si Deciziei de impunere nr.X/
29.11.2017 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice, la baza
emiterii acestora de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Neamf, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, stdnd Raportul de
inspectie fiscala nr.X din 29.11.2017.

3.2. Referitor la suma totala de Slei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala

a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, se
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poate pronunta pe fond in ceea ce priveste suma de Slei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata de organele de
inspectie fiscala in conditiile in care petentul nu aduce niciun argument
de fapt si de drept pentru a combate constatarile organelor de inspectie
fiscala

in fapt, urmare inspectiei fiscale efectuate, organele de inspectie
fiscala au intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. X/29.11.2017 care a stat
la baza emiterii Deciziei de impunere nr.X/29.11.2017 privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice, prin care s-a stabilit in sarcina d.nuluiX
jud. lasi, suma suplimentar de plata de Slei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, ca urmare a reincadrarii activitatii desfasurate de acesta, ca fiind o
activitate indepedenta de dezvoltator imobiliar.

D.nulX jud. lasi, desi contesta taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar de plata prin Decizia de impunere nr.X/29.11.2017 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. X/29.11.2017, nu prezinta argumente de
fapt si de drept si nu aduce motivatii bazate pe documente justificative in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adagata stabilita suplimentar de plata, in
suma de Slei.

in drept conform prevederilor art. 269 alin.(1) lit. ¢) si lit. d) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[....]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza”.

De asemenea, pct. 2.5. si pct. 11.1. lit. b) din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, precizeaza ca:

,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei; [...]".
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in spetd sunt incidente si prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

,»In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 si art.250 din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»Art. 249. Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250.0biectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin
inscrisuri, martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din
proprie initiativa sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin
mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata locului sau prin
orice alte mijloace prevazute de lege”.

precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele si
faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul
caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei.

Se retine ca d.nulX jud. lasi, contesta taxa pe valoarea adaugata in
suma de Slei, stabilita suplimentar de plata prin Decizia de impunere
nr.X/29.11.2017 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice,
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emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. X/29.11.2017, dar nu aduce
motivatii bazate pe documente justificative si argumente privind starea de fapt
si de drept din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea constatata.

Prin urmare, avand in vedere prevederile art.276 alin.(6) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se specifica: ,Organul de solutionare competent se va
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar
cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza
pe fond a cauzei”, organul de solutionare competent nu va mai proceda la
analiza pe fond a contestatiei, drept pentru care, se va respinge ca
nemotivata contestatia formulata de d.nulX jud. lasi pentru suma de Slei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

3.3 Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de
instituire a masurilor asiguratorii nr. X/29.11.2017, emisa de organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Neamf, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lagi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, se poate investi cu
solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in care cererea de
revocare a deciziei privind masurile asiguratorii nu se afla in
competenta sa materiala de solutionare.

in fapt, organele de inspectie fiscald, urmare inspectiei fiscale au emis
in temeiul art.213 alin.(2) si (4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Decizia de
instituire a masurilor asiguratorii nr. X/29.11.2017, prin care au dispus masuri
asiguratorii pentru suma totala de S lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata in suma de Slei si impozit pe venit in suma de S lei, intrucat "au
constatat existenta pericolului " de sustragere de la urmarire sau ascunderea
ori risipirea patrimoniului, "pereclitand sau ingreundnd in mod considerabil
colectarea."

D.nul X jud. lasi, prin adresa fara numar, inregistrata la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Neamt sub nr. AFJ/X19.01.2018, formuleaza
contestatie prin care solicita "Revocarea masurilor stabilite de organele de
inspectie fiscala",

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 213 alin.(13) si alin.(14) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i
completarile ulterioare, care precizeaza:

13) Prin derogare de la prevederile art. 7 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
impotriva deciziei prin care se dispune instituirea masurilor asiguratorii,
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prevazute la alin. (4), cel interesat poate face contestatie, in termen de
30 de zile de la comunicare, la instanta de contencios administrativ
competenta, fara a fi necesara parcurgerea procedurii prealabile.

(14) Impotriva actelor prin care se duc la indeplinire masurile
asiguratorii cel interesat poate face contestatie la executare in
conformitate cu prevederile art. 260 si 261.".

In ceea ce priveste competenta de solutionare a contestatiilor, potrivit
prevederilor art. 272 alin. (1), alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
stipuleaza:

,»,(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a
deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu
legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum si
impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre structurile
specializate de solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror raza
teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente pentru
solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 1 milion lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 1
milion lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care
competenta de solutionare apartine directiei generale prevazute la alin.

(5);

d) creantele fiscale accesovii, indiferent de cuantum, aferente
creantelor fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere contestate si
pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii
specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice.

(5) Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
A.N.A.F. este competenta pentru solutionarea contestatiilor care au ca
obiect:

a) creante fiscale in cuantum de 1 milion lei sau mai mare;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de 1 milion
lei sau mai mare;

c) creante fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale
indiferent de cuantum, precum si decizia de reverificare, in cazul
contestatiilor formulate de contribuabili impotriva actelor emise de
organele fiscale din aparatul central al A.N.A.F.;
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d) creantele fiscale accesotvii, indiferent de cuantum, aferente
creantelor fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere contestate si
pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine Directiei
generale de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F.”.

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatji, are
competenta de solutionare numai a contestatilor formulate impotriva
deciziilor de impunere, actelor administrative asimilate deciziei de impunere,
deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala, creantelor fiscale in suma de pana la 1 milion, respectiv a
masurii de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 1 milion de lei.

Se retine ca organele de inspectie fiscala, urmare inspectiei fiscale au
emis in temeiul art.213 alin.(2) si (4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Decizia de
instituire a masurilor asiguratorii nr. X/29.11.2017, prin care au dispus masuri
asiguratorii pentru suma totala de S lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata in suma de Slei si impozit pe venit in suma de S lei, intrucat "au
constatat existenta pericolului " de sustragere de la urmarire sau ascunderea
ori risipirea patrimoniului, "pereclitdnd sau ingreundnd in mod considerabil
colectarea."

Se retine ca la pagina 3 din Decizia de instituire a masurilor
asiguratorii nr. X/29.11.2017 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Neamt, este precizat: "In temeiul
art.213 alin.(13) din Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduréa fiscala, cu
modificarile gi completarile ulterioare, impotriva prezentei decizii cel interesat
poate face contestatie la instanta de contencios administrativ competenta.”

Prin adresa nr. ISR _DGR X/20.03.2018, organul de solutionare
competent din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,
Serviciul Solutionare Contestatii, a solicitat dnei av. X 1in calitate de
reprezentant al d.nuluiX jud. lasi ca, "in termen de 5 (cinci) zile de la
primirea prezentei, sa precizati cuantumul sumei contestate, individualizata
pe _cateqorii de creante fiscale, in conformitate cu art.269 alin.(2) si alin.(3)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscalda, cu modificarile si
completérile ulterioare, care precizeaza:

ART. 269 Forma si continutul contestatiei

[.-.]

(2)_Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si_masurile
stabilite_si_inscrise _de organul fiscal in titlul de creanta sau in_actul
administrativ fiscal atacat.

(3) In contestatiile care au ca obiect sume se specifica cuantumul
sumei totale contestate, individualizata pe categorii de creante fiscale,
precum si accesotii ale acestora. [...]."
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Pana la data prezentei decizii nu a fost inregistrat la registratura
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lagi, niciun raspus referitor
la adresa nr. ISR_DGR X/20.03.2018, cu toate ca adresa a fost primita de
dna X, in data 22.03.2018, conform confirmarii de primire anexata in original
la dosarul cauzei.

Prin e-mailul din data de 07.06.2018, organul de solutionare
competent a solicitat organelor de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Neam{, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane
Fizice, sa transmita Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala emisa pentru d.nulX jud. lasi.

Prin e-mailul din data de 07.06.2018 ora 11:14 organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Neamt,
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, comunica faptul ca : "Pentru PF
X nu s-a intocmit «Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala» "

Motivat de faptul ca organele de inspectie fiscala nu au emis
"Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscald", organul
de solutionare competent considera ca, petentul prin solicitarea revocarii
"masurilor stabilite de organele de inspectie fiscala" de fapt solicita revocarea
Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr. X/29.11.2017, emisa de
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Neamt in timpul ispectiei fiscale efectuate la d.nul X jud. lasi.

Prin urmare, din coroborarea textelor de lege citate se retine ca
solicitarea formulata de d.nulX jud. lasi, de anulare pe cale
administrativa a Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr.X/
29.11.2017 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Neamt, Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice, este de competenta instantelor de contencios
administrativ, motiv pentru care Serviciul Solutionare Contestatii 1 din
cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi, nu se
poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare si in
baza Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directorul General al
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:
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Art.1. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulate de d.nul X
jud. lasi impotriva Deciziei de impunere nr.X/ 29.11.2017 privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. X/29.11.2017 de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Neami, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, pentru suma de Slei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Art.2.Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi, Serviciul Solutionare Contestatii 1,
privind solutionarea contestatiei formulata de d.nul X jud. lasi, impotriva
Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr. X/ 29.11.2017, emisa de
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Neamt, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice,
competenta apartindnd instantei de contencios administrativ.

Art.3 Serviciul Solutionare Contestatii 1 va comunica prezenta decizie
contestatorului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Neamt,
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art.273 alin.(2) din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul
cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatara poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
lasi.

DIRECTOR GENERAL
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