ROMANIA

TRIBUNALUL Arad : Operatornr. .................
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL,
LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosarnr..........

SENTINTA CIVILA NR. .....
Sedinta publicd din datade ..........

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ fiscal exercitatd de
reclamantul X  in contradictoriu cu parati DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR Publice a judetului ARAD, pentru anularea Deciziel nr. ......... s
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE a MUNICIPIULUI Arad, pentru
anularea deciziei de calcul a taxei de poluare nr. ......... si restituirea taxei de poluare
in cuantumde ......... le1, actualizata.

La apelul nominal se prezintd pentru reclamant, avocat .......... din Baroul
Arad, consilier juridic......... , cu delegatie dc reprezentare a paratei Directia
Generald™a Finantelor Publice a judetului Arad si reprezentantul paratei Administratiei
Finantelor Publice a municipiului Arad, consilier juridic........... "

Procedura de citare este legal indeplinita.

Cererea este legal timbrata cu ........ lei taxa judiciara de timbru si timbru
judiciar de ......... lei.

S-a facut referatul cauzei dupa care reprezentantul reclamantului depune copie
extras din portalul de stiri Realitatea din data de 29.06.2009, potrivit careia Comisia
Europeana a declansat procedura de infringement pe taxa de poluare si declara ca nu
are alte cereri sau probe de administrat.

Instanta constatd incheiatda faza probatorie si apreciind cauza in stare de
solutionare acorda cuvantul asupra exceptiilor invocate pe fondul cauzei si asupra
cererii de chemare in garantie.

Reprezentantul reclamantului solicitd admiterea actiunii astfel cum a fost
formulata, anularea deciziei de calcul a taxei de poluare nr. .......... emisa de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad, anularea deciziei nr. .........
emisd de Directia Generala a finantelor Publice a judetului Arad si obligarea AFP la
restituirea taxei de poluare in cuantumde ......... lei, actualizata cu dobanda de la data
platii pana la restituirea efectiva, cu cheltuieli de judecatd, pentru motivele ardtate pe
larg 1n actiune.

Reprezentantul paratei AFP a municipiului Arad solicitd admiterea exceptiei
lipsei calitatii sale procesuale pasive, nu se contestd nict un act administrativ fiscal, ci
se contestd, sub imperiul stric al legalitatii ei, o taxa stabilita printr-un act normativ; pe
fond respingerea actiunii ca neintemeiata, motivele invocate de reclamant neputand
duce la admiterea ei. in ceea ce priveste chemarea in garantie, solicitd admiterea ei, in
situatia admiterii actiunii, pentru motivele ardtate in intAmpinare.

Reprezentantul paratei DGFP a judetului Arad lasa la aprecierea instantei
solutionarea exceptiei invocatd de parata AFP; pe fondul cauzei pune concluzii de
respingere a actiuni ca nefondata, si in subsidiar in cazul in care parata va cadea in



pretentii, admiterea cererii de chemare in garantie a Administratiei Fondului de Mediu,
potrivit motivelor dezvoltate in intampinare.

TRIBUNALUL

Constata ca, prin cererea inregistrata la aceastd instanta la ........ reclamantul,
X , a chemat in judecata paratele Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Arad, solicitand anularea Deciziei nr. ........ si Administratia Finantelor Publice a
municipiului Arad, solicitand anularea deciziei de calcul a taxei de poluare nr. ....... s
obligarea paratei la restituirea taxei de poluare in cuantum de ........ le1, actualizata cu
dobanda de la data platii pana ia restituirea efectiva.

Reclamantul aratd cd a cumparat in cursul anului 2008 autoturismul
marca...... , fabricat si inmatriculat pentru prima oara in anul 1994, in Germania, fiind
obligat sa achite suma de ....... let pentru inmatricularea in Romania a
autovehiculului, suma perceputa cu titlu de taxa de poluare, achitata de petent cu
chitanta seria TS4A nr..............

Reclamantul considera ca aceasta taxa, care a fost introdusa prin OUG nr.
50/2008, este discriminatorie intrucat este perceputd numai pentru autoturismele
inmatriculate in statele U.E. si reinmatriculate in Romania, in timp ce pentru
autovehiculele Tnmatriculate deja in tard pana la data de Oi 1ulie2008, taxa nu mai
este perceputd. Ce asemenea, in situatia Tn care un autoturism second-hand
inmatriculat in Romania este vandut, aceasta taxa nu se aplica la o noua inmatriculare,
ceea ce constituie o discriminare evidenta. Protectia mediului invocata in OUG nr.
50/2008, nu poate fi retinuta atita timp cat aceasta taxa nu se 4plied si autoturismelor
aflate in circulatie, fiind evident faptul ca scopul acestei taxe este impiedicarea
importului de masini second-hand provenite din alte state ale U.E.. Prin instituirea
taxei se realizeaza o discriminare vadita intre autoturismele de pe piata interna si cele
provenite din spatiul european, incalcandu-se in acest mod si principiile egalitatii in
drepturi si nediscriminarii produselor importate fata de cele interne.

Taxa instituita prin OUG nr. 50/2008 este nuld pentru cd este -contrara
prevederilor art. 90 din Tratatul C.E., contravenind si dispozitiilor art. 4 alin. 1 din
Codul fiscal, care poate fi modificat numai prin lege si nu prin ordonante ale
guvernului.

in motivarea actiunii reclamantul a invocat si prevederile art. 148 alin. 2 s1 4
din Constitutia Romaniei, potrivit carora, dupa aderarea la U,E. prevederile tratatelor
constitutive al U.E. au prioritate in raport cu dispozitiile contrare ale legilor interne si
abilitarea autoritdtilor judecatoresti sa garanteze aducerea la indeplinire a obligatiilor
din actele aderarii si cele ale art. 25 s1 90 din Tratatul C.E., precum si jurisprudenta
CEDO.

Prin intampinare, parata Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad
a solicitat respingerea actiunii ca netemeinicd si nelegala invocand exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive a AFP a municipiului Arad.

In motivarea-exceptiei invocate, parata arata ca intrucat ea a avut doar sarcina
sa calculeze taxa in conformitate cu dispozitiile art. 5 si 7 din OUG nr. 50/2008 -
calcul care n-a fost contestat de reclamant - ea nu are calitate procesuald pentru ca



beneficiara a taxei de poluare este, conform art. 1 din OUG nr. 50/2008, Administratia
Fondului pentru Mediu, pe care parata a si chemat-o in garantie prin cererea din....... ,
avand 1n vedere ca potrivit dispozitiilor aratate, taxa de poluare constituie venit la
bugetul fondului s1 se gestioneaza de catre acesta.

Pe fond parata AFP Arad a solicitat respingerea actiunii reclamantului cu
mentiunea ca prin adoptarea OUG nr. 50/2008 privind taxa de poluare Romania s-a
aliniat tendintelor internationale de a fundamenta politica mediului pe principiile de
baza al dreptului comunitar, potrivit carora poluatorul plateste si prevederile
Protocolului de la Kyoto, semnat si de Romania. De asemenea, din expunerea de
motive a OUG nr. 50/2008 rezulta ca aceasta a fost adoptatd in scopul de a respecta
normele de drept comunitar si jurisprudenta CEDO in scopul asigurdrii protectiei
mediului prin realizarea unor programe pentru imbunatatirea calitatii aerului.

Parata mai arata ca anterior adoptarii ordonantei au avut loc negocieri si analize
intre reprezentantii Guvernului Romaniei si Comisiei Europene pe acest domeniu,
avand in vedere cd Romania a fost supusd procedurii de infringement din cauza
cuantumului taxei speciale auto, reglementata de art. 214 ind. 1 Cod fiscal. Faptul ca
aceastd taxa de regaseste si in legislatia a 16 state comunitare, dovedeste faptul ca ea
este legala si necesara.

Parata DGFP Arad, prin intdmpinare, a solicitat respingerea actiunii, si in
subsidiar in cazul in care vor fi cdzui in pretentii, admiterea cererii de chemare in
garantie a Administratiei Fondului de Mediu. Parata are atributii doar in ceea ce
priveste incasarea taxei, pe care ulterior o vireaza la fondul de mediu administrat de
Administratia Fondului pentru Mediu.

Prin intampinare, chemata in garantie AFM a solicitat respingerea actiunii
reclamantului® cu motivarea ca, dupa ce procedura demarata de Comisia Europeana
impotriva Romaniei - in considerarea faptului ca prevederile art. 214 ind. 1 - 214 ind.
3 din Legea nr. 571/2003 au fost considerate ca incalcd principiile Tratatului de
constituire a CE. - a fost ridicatd in 29 1an.2009, a fost adoptata OUG nr. 50/2008
privind taxa de poluare a caror dispozitii le respectd pe cele ale art. 90 din Tratatul
C.E..

Examinand actiunea reclamantului instanta retine in fapt si drept urmatoarele:

" In data de 08.01.2009 reclamantul a solicitat prin contestatia inregistrata la
Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad sub nr. ......... anularea Deciziei
de calcul a taxei de poluare pentru autovehicule nr. ....... s1 restituirea sumei de

...Jel, actualizata cu dobanda legald de la data incasarii ........... pand la data
restituirii integrale pentru autoturismul marca........ , categoria auto ..., norme poluare
Euro 2, an fabricatie 1995, inmatriculat subnr...........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul DGFP Arad a solutionat contestatia
depusd de reclamant prin Decizia nr.............. , in sensul respingerii ei ca
neintemeiata.

Prin actiunea sa reclamantul a solicitat anularea celor doua acte administrativ
fiscale si restituirea taxei 1n considerarea faptului ca taxa de poluare este
discriminatorie pentru cd este perceputd numai pentru autovehiculele inmatriculate in
statele U.E. si neinmatriculate In Romania si nu si pentru autovehiculele inmatriculate
in tara anterior-datei de 01.1ul.2008, invocand adoptarea OUG nr. 50/2008, cu



incakarea dispozitiilor an. 25, care interzice aplicarea direct sau indirect a impozitelor
s1 taxelor asupra produselor provenite din alte state membre ale U.E., in afara de cele
percepute pentru produsele de origine interna si 1)0 din

Tratatul C.E., care interzice taxele vamale de import export sau taxele cu
efect echivalent intre statele membre. j

Contrar acestor sustineri, Instanta apreciazd ca/prin _instituirea de
catre Romania a taxeir de poluare pentru aceste autovehicule, cu ocazia
primei  inmatriculdari 1n Romania, indiferenf dacd autovehiculul a fost
importat sau cumpdrat din tarda - dispozitille OUG nr. 50/2008 nu contravin
dispozitiilor din Tratatul UE, invocate de reclamant, avandjn vedere faptul
carspre deosebire de taxa speciala pentru autovehicule perceputa anterior
datei de 01 1ulie 2008 in conformitate cu disp. art. 214 ind. 1 - 213 in s. 3
C.pr.fisc. , scopul in care taxa depoluare este perceputd este clar definit in
expunerea de motive cd incasarea ei se face in
scopul realizari unor programe si proiecte pentru imbunatatirea calitdtii aerului in
cadrul actiunii de protectie a mediului. Adoptarea taxei a fost determinara si de
necesitatea adoptarii masurilor pentru asigurarea normelor de drept comunitar
aplicabile in domeniu si1 a jurisprudentei C.J.C.E. pentru asigurarea protectieijnediului.,

De asemenea, adoptarea ordonantei a fost si rezultatul negocierilor .si
discutiilor intre Comisia Europeand si  Guvernul Romaéniei iar faptul ca
dupa adoptare Comisia Europeand nu a supus Romania procedurii de
infringement cum a facut-o in cazul taxei speciale auto prevazutd de art. 214
ind. 1 _C.fisc. demonstreaza ca taxa de poluare nu incalca normele
comunitare, astfel cum sustine reclamantul. De asemenea, existenta acestei taxe in alte
16 state comunitare, vine si ea in sprijinul acestei idei.

Pentru aceste considerente instanta constatd cd taxa pentru poluare nu este
discriminatorie si in consecintd, va respinge actiunea reclamantului pentru restituirea
sumei de ........... le1, precum si cererea paratelor AFP a municipiului Arad si DGFP a
judetului de chemare in garantie a Administratiei Fondului pentru Mediu, ca ramasa
fara obiect.

Viazand ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata,

PENTRU ACESTE MOTIVE IN
NUMELE LEGII HOTARASTE

Respinge actiunea in contencios administrativ fiscal exercitata de reclamantul X
, impotriva paratelor Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad pentru
anularea Deciziei de calcul a taxei de poluare nr. .........si directia Generald a
Finantelor Publice a judetului Arad pentru anularea Deciziei nr. .......... sl cererea
paratelor de chemare in garantie a Administratiei Fondului pentru Mediu pentru
restituirea taxei de poluare.

Fara cheltuieli de judecata.

Definitiva.

Cu drept de recurs in termen de............ Pronuntata azi........ , In

sedintd publica......






