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DECIZIA

Nr.49 din 14.10.2009

Privind: solutionarea contestatiei formulata de S.C. ..... SRL cu sediul in ..... , Str.
..... , bl. ....., sc. ..., et. ..., ap. ....., jud.Teleorman, inregistratd la Directia
Generalé a Finantelor Publice a judetului Teleorman sub nr. ...../.....2009

Prin contestatia depusa de S.C. ..... SRL cu sediulin ..... , Str. ... ,bl..... , SC. .....
et. ... ,ap. ... , jud. Teleorman inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului Teleorman sub nr. ..... /.....2009 petitionara contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ..... /.....2009, si Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ...../.....20009.

In sensul dispozitiilor Ordinului nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata — pct.3.2., 3.4. -, prin Adresa nr. ..... /.....20009,
Activitatea de inspectie fiscala din cadrul Structurii de Administrare Fiscala a fost informata
cu privire la necesitatea constituirii i transmiterii dosarului cauzei privitoare la contestatia
formulata de autoarea cererii.

In vederea verificarii Tndeplinirii conditiilor procedurale s-a solicitat initierea
demersurilor legale pe langa petitionara, in vederea precizarii cu exactitate a cuantumului
total al sumei contestate, individualizata pe feluri de obligatii fiscale, precum gi indeplinirea
cerintelor cu privire la depunerea Tmputernicirii, semnatura si amprenta gtampilei, in
original.

Organul abilitat in solutionarea cererii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Teleorman a fost sesizat de catre Activitatea de Inspectie Fiscala prin
Adresanr. ...../[.....2009 — in temeiul dispozitiilor Ordinului nr. 519 din 27 septembrie 2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, ocazie cu care s-a transmis
dosarul cauzei impreuna cu Referatul motivat privind propunerile de solutionare, potrivit cu
care sustine ca din punct de vedere procedural nu sunt indeplinite conditiile in sensul
atagarii dovezii calitadti de Tmputernicit, Tn conditile in care contestatia nu poarta
semnatura si stampila reprezentantului legal.
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In urma demersurilor ulterioare initiate — potrivit Adresei nr. ...../.....2009 confirmata
de primire la data de ..... 2009 - fata de care autoarea cererii nu a inteles sa se
conformeze in sensul dispozitilor pct.2.1. si 3.2. din Ordinul nr.519 din 27. 09.2005,
respectiv.completarea dosarului cauzei cu Tmputernicirea avocafiald, actele si
documentelor aduse in sustinerea cererii, precum $i precizarea cuantumului total al sumei
contestate individualizata pe feluri de obligatii fiscale, s-a solicitat organului de inspectie
fiscala formularea unui punct de vedere in acest sens, intrucat termenul legal de

transmitere a acestor informatii a expirat la data de ..... a.c. [conf. Adresei nr.
..... /.....2009].
Adresa nr. ..... /....2009 — anexata la dosarul cauzei, reprezina raspunsul

A.l.F.Teleorman privind conformarea.

In aceste conditii, suma contestata se considera a fi la nivelul valorii totale de .....
lei si reprezinta diferentd de taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare, prin
punerea in aplicare a dispozitilor pct.2.1. din Ordinul nr. 519 din 27 septembrie 2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Celelalte proceduri legale de contestare prevazute de dispozitiile titlului IX al
Ordonantei nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulteroare, ale Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata asa cum au fost
aprobate prin Ordinul nr.519/2005 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, fiind indeplinite, s-a trecut la solutionarea cererii, aceasta avand ca obiect creante
fiscale.

I. Petenta a contestat Decizia de impunere privind obliga tiille fiscale
suplimentare de plat & stabilite de inspec tia fiscal a nr. ..... /.....2009, si Dispozi tia
privind m asurile stabilite de organele de inspec tie fiscal a nr. ..... /.....2009, sustinand
cele ce urmeaza:

Precizeza ca - in urma verificarii realitatii si legalitati sumei negative de taxa pe
valoarea adaugata, privind solutionarea decontului cu suma negativa de TVA, cu optiune

de rambursare, depus la A.F.P. .... sub nr. ... /....2009, prin care s-a solicitat
rambursarea sumei de ..... lei, Tn mod nejustificat inspectia fiscala a admis cu drept de
rambursare suma de ..... lei; - neadmitand solicitarea la rambursare a sumei de 341.894
lei.

Opineaza faptul ca, in calitatea detinuta, de creditor al S.C. ..... SRL ..... , a

procedat la vanzarea la licitatie publicd a bunurilor imobile apartinand debitoarei, fiind
adjudecate prin atribuire directa.

Pretul total de vanzare a fost de ..... lei plus taxa pe valoarea adaugata in cuantum
de ..... lei au fost virate catre A.F.P. ..... in termen legal, asa cum rezulta din Procesul-
verbal de licitatie din luna ..... 2009.

Sustine ca pentru taxa pe valoarea adaugata in cauza - de ..... lei- aferenta celor
trei apartamente achizitionate, inregistrate in evidenta contabild gi in decontul de TVA ale
lunii ..... 2009, nu sunt indeplinite conditiile de exercitare a dreptului de deducere conform

prevederilor art.146 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Apreciaza ca refuzul rambursarii taxei pe motivul neemiterii facturii fiscale, in
situatia achizitionarii imobilelor, nu a avut in vedere faptul ca procedura de vanzare la
licitatie publica are un caracter mai special, care derogé de la regulile comune.

Asa fiind, Procesul-verbal incheiat la data de ..... 2009 apreciaza ca reprezentand
documentul in baza caruia a fost achitat pretul imobilelor, document care nu a fost avut in
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vedere cu ocazia inspectiei fiscale, aceasta facand trimitere doar la actul de adjudecare gi

procesul verbal de licitatie, emise in luna ..... a.c.
Se sustine ca nu s-ar fi putut solicita rambursarea pentru sumele achitate in luna
iunie, Tn situatia in care se au in vedere documentele emise in luna ..... , fiind imposibila

plata acesteia, in conditile prevederilor dispozitilor art.134 ind.1 al.3 din Legea privind
Codul fiscal, cu referire la faptul generator.

Se apreciaza ca in conformitate cu normele imperative Tn materie, respectiv
dispozitile art.431 si art.444 din Codul de procedura civila, dupa incheierea licitatiei
adjudecarul este obligat sa depuna deindata intregul pret.

Astfel, desi transferul dreptului de proprietate a avut loc in luna iulie, plata pretfului
s-a fgcut in luna iunie, astfel c& faptul generator, in accepfiunea Codului fiscal, a avut loc
n luna iunie.

Cat priveste solicitarea la rambursare a taxei pe valoarea adaugata in cuantum de
..... lei, rezultata din achizitia bunurilor mobile, se sustine ca au fost respectate dispozitiile
art.134 ind.2 din Codul de procedura fiscala (?), organul de inspectie fiscala neintelegand
sa se refere la documentele in cauza, ci numai in ceea ce priveste achizitionarea celor trei
imobile.

Intrucat bunurile respective se sustine ca sunt necesare desfasurarii activitatii,
acestea au fost achizitionate n cursul lunii iunie, si nu in luna iulie, asa cum in mod eronat
a retinut organul de inspectie fiscala.

In aceste conditii, se solicitd rambursarea taxei in cuantmul total de ..... lei,
dispozifia Tntocmita fiind netemeinica si nelegald; in alte conditii situatia conducand la
obligarea petitionarei la plata unei taxe pe valoarea addaugata nedatorate.

II. Din Decizia de impunere nr. ..... /....2009 privin d obliga tiile fiscale
suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a, sintez a a Raportului de inspec tie
fiscal a incheiat la data de ..... 2009 si inregistrat sub nr. ..... din ..... 2009, se retin

urmatoarele:

S-au constatat modificari ale bazei de impunere a taxei pe valoarea adaugata
deductibile prin Tnregistrarea in evidenta contabild, n jurnalul de cumparari si in decontul
de TVA aferente lunii iunie, a taxei deductibile in cazul achizitiei de bunuri mobile si
imobile Tn baza a 3(trei) Acte de adjudecare emise la data de ..... 2009 si a Procesului
verbal din ..... 2009, prin care executorul judecatoresc a procedat la véanzarea
respectivelor bunuri, carora le corespunde o taxa pe valoarea adaugata in cuantum de .....
lei.

Intrucat se apreciaza ca achizitiile in cauza au fost consemnate in evidente in luna
..... a.c. pe baza unor documente emise in luna ..... a.c., nu sunt indeplinite conditiile de
exercitare a dreptului de deducere conform prevederilor art.146, al.1, lit.a) coroborat cu
art.147 indice 1 al.1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gl
completarile ulterioare.

Drept consecinta, s-a procedat la solutionarea Decontului cu suma negativa de TVA

cu optiune de rambursare, depus la AF.P. ... sub nr. ... /.....2009, prin care
contestatoarea solicita la rambursare suma de ..... lei, fatd de care se apreciaza ca fiind
cu drept de rambursare suma de ..... lei, nejustificandu-se la rambursare ..... lei.

Cu precizarea cd potrivit celor specificate la Capitolul V — Discufia finald cu
contribuabilul — al Raportului de inspectie fiscald atacat, rezultd c& administratorul
societdfii contestatoare a fost de acord cu constatérile efectuate cu ocazia inspectiei
fiscale, precum si cu consecintele lor fiscale, renuntand la exprimarea in scris a unui punct
de vedere — potrivit prevederilor art.105, alin.(8) din OG nr.92/2003, republicata, notificand
despre acest lucru in declarafia datéd pe proprie rdspundere.



[ll. Organul de revizuire avand in vedere documente le existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent a in sustinerea contesta tiei, argumentele
organelor de inspec tie fiscal & actele normative in vigoare la data producerii

fenomenului economic, re tin:

S.C. ... SRL, cu sediul in str. ..... , bl ... , SC. ..... ,et. ... , ap. ... , mun. ..... , jud.
Teleorman, are codul unic de inregistrare ....., numarul de ordine in Registrul Comertului
J.....[....[J2004 si obiect de activitate cod CAEN ..... — Fabricarea articolelor de

Tmbracaminte (exclusive lenjeria de corp).

A. Cu privire la legalitatea antam arii fondului cauzei de ¢ atre organul abilitat
in acest sens, din cadrul Direc tiei Generale a Finan telor Publice a jude tului
Teleorman

Cauza supus a solutionarii este cea cu privire la legalitatea m asurii de
solu tionare pe fond a cererii, in condi tiile in care aceasta nu indepline ste cerin tele
legale cu privire la depunerea imputernicirii sau a semn aturii gi amprentei gtampilei,
n original.

In fapt, cu ocazia constituirii si transmiterii dosarului cauzei catre organul de
revizuire, acesta este sesizat de catre organul de inspectie fiscala cu privire la
neindeplinirea conditiilor procedurale, Tn sensul ca cererea petentei nu este semnata,
stampilata si nici nu are anexata imputernicirea avocatiala.

Drept consecintd, s-a procedat la Tnstiintarea in scris a petitionarei cu privire la
aceasta obligatie legala, in conditiile pct. 2.2. si 3.2. din Ordinul nr. 519 din 27 septembrie
2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, fara ca aceasta sa se
conformeze in termenul legal i nici pana la data solutionarii contestatiei.

Cu aceeasi ocazie s-a mai solicitat copii ale documentelor pe care firma petitionara
intelege sa isi sustind cererea, precum si precizarea in acelagi termen legal de 5 zile a
cuantumului total al sumei contestate, individualizata pe feluri de obligatii fiscale, in baza
celor prevazute la pct.2.1. din ordinul mai sus precizat.

Astfel, nedandu-se curs celor solicitate, contestatia s-a considerat indreptata
Tmpotriva intregului act administrativ fiscal, respectiv la nivelul sumei totale de ..... lei ce
reprezinta diferenta de taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare

De toate aceste solicitari legale a fost informata contestatoarea prin Adresa nr. .....
din ..... 2009, de care aceasta a luat act la data de ..... 2009, potrivit Confirmarii de primire
anexata la dosarul cauzei.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in dispozitiile legale ce urmeaza a fi citate:

*Ordonanta Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile aduse pana la data de 4 iunie 2009 -
publicata Tn Monitorul Oficial nr. 513 din 31 iulie 2007:

- ART. 18

Imputernicifii
(1) n relafile cu organul fiscal contribuabilul poate fi reprezentat printr-un
Tmputernicit. Confinutul si limitele reprezentérii sunt cele cuprinse in imputernicire sau
stabilite de lege, dupa caz. Desemnarea unui imputernicit nu il Tmpiedica pe contribuabil
sd 1si Indeplineasca personal obligafiile fiscale, chiar dacd nu a procedat la revocarea
Tmputernicirii potrivit alin. (2).
4



(2) Tmputernicitul este obligat s& depund la organul fiscal actul de imputernicire,
in formd scrisd, in original sau copie legalizatd. Revocarea Tmputernicirii opereazd fatd de
organul fiscal de la data depunerii actului de revocare.

- ART. 206

Forma gi confinutul contestafiei

(1) Contestatia se formuleaza n scris gi va cuprinde:
(--)

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si stampila in cazul
persoanelor juridice. Dovada calitafii de imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau
juridica, se face potrivit legii.

- ART. 213
Solutionarea contestatiei
(5) Organul de solufionare competent se va pronunfa mai intai asupra exceptiilor
de procedurd si asupra celor de fond,iar cand se constatd cd acestea sunt intemeiate, nu
se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.
- ART. 217
Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale
(1) Daca organul de solufionare competent constatd neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia va fi respinsd fard a se proceda la analiza pe fond a cauzei.

* Ordinul nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata — publicat in Monitorul Oficial nr. 893 din 6 octombrie 2005:

2. Instructiuni pentru aplicarea art. 175 - Forma gi confinutul contestafiei

2.1.1n situafia in care contestatorul precizeaza cd obiectul contestatiei 1l formeaza
actul administrativ atacat, fara insad a mentiona, inguntrul termenului acordat de organul de
solufionare, cuantumul sumei totale contestate, individualizatd pe feluri de impozite, taxe,
datorie vamala, contributii, precum gi accesorii ale acestora, sau masurile pe care le
contestd, contestafia se considera formulata Tmpotriva intregului act administrativ fiscal.

2.2. In situafia in care contestatia nu indeplineste cerintele care privesc depunerea
Imputernicirii, semndtura, precum si stampilarea, in_original, organele de solufionare
competente vor solicita contestatorului, printr-o scrisoare recomandata cu confirmare de
primire, ca in termen de 5 zile de la comunicarea acesteia sd indeplineascd aceste
cerinte. In caz contrar, contestafia va fi respinsd, f4rd a se mai antama fondul cauzei.

3.2. Dosarul contestatiei va cuprinde: contestafia in original, care trebuie s& poarte
semndtura persoanei indreptdfite, precum si amprenta stampilei, in cazul contestatorului
persoand juridicd, imputernicirea avocatfiald, dupd caz, actul administrativ fiscal atacat, Tn
copie, precum si anexele acestuia, copii ale documentelor care au legaturd cu cauza
supusé solufiondrii, documentele depuse de contestator, decizia de instituire a masurilor
asiguratorii si sesizarea penala in copie, dupa caz.

3.6. Referatul cu propuneri de solufionare cuprinde precizdari privind indeplinirea
conditiilor de procedurg,(...)

* Codul de procedura civila din 9 septembrie 1865, republicat, publicat Tn Monitorul
Oficial nr. 45 din 24 februarie 1948, cu modificarile si completarile aduse pana la data de
15 mai 2009:

ART. 83

(1) Cand cererea este facuta prin mandatar, se va alatura procura in original sau
n copie legalizata.
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(2) Mandatarul avocat certifica el insugi copia de pe procura sa.

(3) Reprezentantul legal va aldtura copie legalizatd de pe Tnscrisul doveditor al
calitafii sale.

in atare conditii, organul de revizuire, avand in vedere atat imprejurarile derularii
spetei in cauza sub aspect procedural, a faptului cd autoarea cererii nu a dat curs
demersurilor initiate de organul de revizuire in sensul celor consemnate in Adresa nr. .....
din ..... 2009 - cu privire la obligativitatea [neonoratd] de a depune Tmputernicirea
avocatiala, - a caror termen legal a expirat la data de ..... 2009 -, urmeaz a a respinge
cererea in cauz a pentru neindeplinirea condi tiilor procedurale , pentru suma totala de
..... lei.

Dispozitiilor legale citate anterior, precum gi considerentele prezentei, pun in

imposibilitate organul de revizuire de a antama fondul cauzei.

B. In ceea ce prive ste contesta tia formulat & Tmpotriva Dispozi tiei privind
masurile stabilite de organele de inspec tie fiscal anr. ...../.....2009.

Cauza supusé revizuirii de ¢ atre Biroul de Solu tionare a Contesta tiilor al
Directiei Generale a Finan telor Publice a jude tului Teleorman, este aceea de a stabili
daca are competen ta materiald pentru a se investi in solu tionarea cererii formulaté
impotriva Dispozi tiei privind m asurile stabilite de organe privind m  asurile stabilite
de organele de inspec tie fiscal anr. ..... /.....20009.

in fapt, se retine ca dispozitia in cauza nu se refera la stabilirea de impozite, taxe i
accesorii aferente, ci la alte masuri dispuse in sarcina petitionarei.

Organul de solutionare constaté astfel ca cererea formulatd de petenté nu intré in
competenta sa materiala.

in drept, Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1939/2004 pentru aprobarea
formularului "Dispozitie privind mésurile stabilite de organele de inspectie fiscald”, cod
14.13.27.18, la pct. 1 si 2 din Anexa 2 Instructiunile de completare a formularului, prevede:

“1. Formularul Dispozifie privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
reprezintd actul administrativ fiscal emis de organele de inspecfie fiscald in aplicarea
prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite.
Nu va cuprinde masuri referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaza bugetului
general consolidat al statului”.

2. Formularul se va completa ca urmare a finalizarii unei inspectii fiscale generale
sau partiale cu "Raport de inspectie fiscald" sau cu "Proces-verbal", in cazul in care
organele de inspectfie fiscald stabilesc masuri in sarcina contribuabililor.

Intrucat masurile In cauza nu vizeaza stabilirea obligatiilor fiscale ale contestatoarei,
dispozitia de masuri nu are caracterul unui titlu de creantd, aceasta intrand in categoria
altor acte administrativ fiscale.

Se retine cad solutionarea contestatiei pentru acest capdt de cerere intrd in
competenta organelor fiscale emitente ale actelor administrative contestate, potrivit
dispozitiilor pct. 5.2. din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicatd, coroborate cu prevederile art. 209 alin. (2) din
0.G. nr.92/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:



* Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd (M.O. nr. 893/06.10.2005);

[-]

5.2. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri[...];

]

*O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd (in M.O. nr.
513/31.07.2007), cu modificarile si completéarile ulterioare;

[-]

ART. 209

Organul competent

[...]

(1) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza

de céatre organele fiscale emitente.

[...]

In consecintd, organul competent s solutioneze contestatia indreptatad impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ..... /.....2009 , este
Activitatea de Inspectie Fiscalda — din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Teleorman, in calitate de organ care a incheiat actul atacat, situatie in care
organul de revizuire urmeaz a sa igi decline competen ta in favoarea acesteia.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, directorul coordonator al Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Teleorman

DECIDE:

Art.1. Respingerea, pentru neindeplinirea condi tiilor procedurale , a contestatiei

formulatd de S.C. ..... SRL cu sediul in mun. ..... , Indreptata Tmpotriva Deciziei de
impunere nr. ..... /.....2009 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, pentru suma totala de ..... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata

neadmisa la rambursare.

Art.2. Declinarea competen tei de solutionare a contestatiei indreptate de S.C. .....
SRL ..... impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
..... /.....2009, 1in favoarea organului competent, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala
— din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman, in calitate de
organ emitent al actului administrativ Tn cauza.



Art.3. Prezenta decizie a fost redactata in 5(cinci) exemplare, toate cu valoare de
original, comunicate celor interesati.

Art.4. Prezenta decizie poate fi atacatd la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ in termen de 6 luni de la data comunicarii .

Art.5. Biroul Solutionare Contestatii va duce la indeplinire prevederile prezentei
decizii.

DIRECTOR COORDONATOR



