
DECIZIA nr. 49 

Directia Generala a Finantelor Publice a fost sesizata asupra contestatiei formulata
impotriva deciziei de impunere si a raportului de inspectie fiscala privind fond solidaritate
sociala pt.persoanele cu handicap - baza si accesorii.

Obiectul contestatiei il constituie stabilirea debitului suplimentar si accesoriile
(dobanzi si penalitati) calculate in perioada august-septembrie 2002, ianuarie-martie 2003,
iulie-septembrie 2003.

Petenta face precizarea ca OUG nr.102/1999 a fost aprobata prin Legea
nr.519/12.07.2002.

Legea nr.519/2002 art.58 prevede ca in termen de 60 zile de la intrarea in vigoare se
vor elabora Norme metodologice de aplicare a acesteia, insa Instructiunile de aplicare a art.43
alin.2 din OUG 102/1999 au fost publicate in data de 20 mai 2003.

Petenta considera ca pana in 20 mai 2003 este valabila corespondenta dintre
Ministerul Sanatatii si Ministerul Finantelor Publice in care referitor la art.43 din OUG
nr.102/1999 se prevede: “unitatile care nu au inregistrat cereri de angajare a unor persoane cu
handicap, si in consecinta nu au refuzat angajarea unor persoane cu handicap, nu au obligatia
de a contribui la bugetul Fondului special de solidaritate sociala cu sumele prevazute la
art.43”. Ca urmare, nu este de acord cu calcularea de debite suplimentare si accesorii in anul
2002 luna august si septembrie si in anul 2003 lunile ianuarie, februarie, martie.

Pentru lunile iulie, agust si septembrie 2003 petenta prezinta cererea adresata AJOFM
din care reiese ca a solicitat angajare de personal cu handicap, prin urmare cere sa fie
exonerata de la plata fondului.

Organul de control arata ca debitul suplimentar la fondul de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap s-a stabilit ca urmare a faptului ca societatea nu a solicitat
consecvent, trimestrial la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca repartizarea de
persoane cu handicap.

In perioada ianuarie 2002 - august 2004, societatea a avut peste 100 de angajati lunar
si avea obligatia de a plati lunar la Fondul de solidaritate sociala pentru persoanele cu
handicap o suma egala cu salariul minim brut pe economie inmultit cu numarul locurilor de
munca in care nu au incadrat persoane cu handicap, cel putin 4% din numarul total de
angajati.

Prin Legea nr.519/12.07.2002, de aprobare a OUG nr. 102/1999, s-au adus modificari
la art.42 si 43 din ordonanta, stabilindu-se ca sunt exceptate de la plata obligatorie persoanele
juridice care fac dovada ca au solicitat trimestrial la Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca repartizarea de persoane cu handicap.

De asemenea, prin nota de colaborare dintre Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu
Handicap si Ministerul Finantelor Publice s-a stabilit ca unitatile care nu au inregistrat cereri
de angajare a unor persoane cu handicap si nu au refuzat angajarea acestora nu sunt obligati
la plata sumelor stabilite de art.43 din ordonanta.

Societatea a solicitat AJOFM Galati repartizarea de persoane cu handicap pentru trim.
IV 2002, pentru trim. II 2003, pentru trimestrul IV 2003 si pentru trimestrul II 2004.

Conform anexei nr.2 la raportul de inspectie fiscala, s-a calculat fondul special de
solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap, pentru lunile august-septembrie 2002,
trim.I 2003, trim.III 2003, trim.I 2004, lunile iulie si august 2004, perioade in care societatea
nu a prezentat solicitari la AJOFM Galati pentru repartizarea de persoane cu handicap si, ca
urmare, nu a putut justifica exceptia de la plata obligatorie a acestui fond, fapt pentru care s-a
calculat ca obligatie suplimentara de plata la fondul de solidaritate sociala pentru persoanele
cu handicap si accesorii, respectiv dobanzi si penalitati de intarziere.
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In Referatul motivat cu propunerile de solutionare, se arata ca in anul 2002 s-a
calculat debit suplimentar doar pentru lunile august si septembrie, deoarece s-a tinut cont de
faptul ca OUG nr.102/1999 a fost aprobata prin Legea nr.519/12.07.2002, publicata in M.O.
nr. 555/29.07.2002, care a adus modificari art.42 si art.43, iar pentru trimestrul al IV-lea
societatea a depus cerere la AJOFM.

In anul 2003 s-a calculat debit suplimentar pentru trimestrele I si III, deoarece pentru
trimestrele II si IV, societatea a depus cereri la AJOFM.

In Referat se precizeaza ca Instructiunile nr.1008/220 din 20.05.2003, publicate in
M.O. nr.364/28.05.2003 privind aplicarea art.43(2), emise de Agentia Nationala de Ocupare a
Fortei de Munca si Agentia Nationala pentru Persoanele cu Handicap, nu fac referire la
modificarea datei de cand se aplica prevederile Legii nr.519/2002.

Referitor la trimestrul al III-lea 2003, societatea a anexat la contestatie adresa catre
AJOFM Tecuci (neprezentata organului de control si neconfirmata de ALOFM Tecuci) prin
care solicita repartizarea de persoane cu handicap mediu pentru activitatea de constructii.

Se  ajunge la concluzia ca argumentele invocate de petenta sunt in afara legislatiei
fiscale in vigoare, intrucat nu tine cont de art.1 din Instructiunile nr.1008/220 din 2003, care
prevede ca solicitarile trimestriale se depun la AJOFM Galati si se prevaleaza de o adresa
depusa, probabil cu alt scop la AJOFM Tecuci.   

Cauza supusa solutionarii consta in a stabili daca societatea era obligata sa
constituie si sa vireze lunar catre bugetul de stat o suma egala cu salariul minim brut pe
tara inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu a incadrat persoane cu
handicap, pentru trimestrele pentru care nu a facut dovada ca a solicitat la Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca repartizarea de persoane cu handicap.

In drept, sunt aplicabile prevederile pct.41 si 42 din Legea nr.519/2002 pentru
aprobarea OUG nr.102/1999 privind protectia speciala si incadrarea in munca  a persoanelor
cu handicap, care modfica si completeaza OUG nr.102/1999 astfel:

“41. Articolul 42 va avea urmatorul cuprins:
Art.42 - (1) Persoanele juridice care au un numar de cel putin 100 de angajati au

obligatia de a angaja persoane cu handicap cu contract individual de munca intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de angajati.[...]

42. Articolul 43 va avea urmatorul cuprins:
Art.43 - (1) Persoanele juridice care nu respecta prevederile art.42 alin. (1) au

obligatia de a plati lunar catre bugetul de stat o suma egala cu salariul minim brut pe tara
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au incadrat persoane cu handicap.

(2) Sunt exceptate de la plata obligatorie prevazuta la alin.(1) persoanele juridice care
fac dovada ca au solicitat trimestrial la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
repartizarea de persoane cu handicap”.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei sustinerea petentei ca
adresa transmisa prin fax in data de 18.02.2002, de corespondenta intre Ministerul Sanatatii
si Familiei si Ministerul Finantelor Publice, ar avea valabilitate pana in 20 mai 2003,
deoarece art.43 din OUG nr. 102/1999 clarificat in respectiva adresa, a fost modificat prin
Legea nr.519/2002 pentru aprobarea OUG nr.102/1999 publicata in M.O. nr.555/29.07.2002,
si pe cale de consecinta ulterior datei publicarii acestei modificari, cand dealtfel s-a facut si
impunerea, clarificarile din adresa au intrat in desuetudine.
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In consecinta contestatia a fost respinsa intrucat petenta nu a incadrat persoane cu
handicap intr-un procent de 4% din numarul total de angajati si nici nu a solicitat trimestrial
AJOFM angajarea de persoane cu handicap.
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