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DECIZIA NR.340/25.03.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
D-l X siD-naY
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
subnr. ...... 12011

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie
Fiscala — Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice, prin adresa nr.
AlF/....../12011, inregistrata la institutia noastra sub nr. ..... /2011, cu privire
la contestatia formulata de X, carte de identitate seria MX nr......,cod

numeric personal ....... si Y, carte de identitate seria MX nr. ...... , cod
numeric personal ......... , domiciliati Tn municipiul lasi, str. ....... nr. .... bl.
..., SC..... jud. lasi, cu domiciliul procedural ales pentru corespondenta la
Cabinet de avocat ......... , din lagi, .... nr. , jud. lasi.

Contestatia este formulata impotriva Deciziilor de impunere
nr. AlF/.....din ........ /2011, emisa pe numele X si nr. AlF/.....din

....... /2011, emisa pe numele X, privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale, intocmite in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
AlF/..... din ..... /2011, de catre Biroul de Inspectie Fiscala Persoane
Fizice din cadrul Activitatatii de Inspectie Fiscala lasi.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- S lei — penalitati de intarziere aferente tazei pe valoarea

adaugata.

Contestatia este semnata de catre contestatori in persoana
D-lui X siD-nei Y.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, tindnd cont de data comunicarii actelor administrativ fiscale
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atacate, in data de ....... /2011, cu adresa nr. AlF/......din ....... 2011, prin
semnarea acesteia si data depunerii contestatiei, ...... /2011, aceasta fiind
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi -
Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. AlF/........ din ...../2011.

Contestatia este insotita de Referatul nr. AlF/..... din -
....... /2011 privind propunerea de solutionare a contestatiei, semnat de
conducatorul organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea
de Inspectie Fiscala — Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin care
propune respingerea contestatiei, ca fiind fara temei legal.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasgi, prin

Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investitda sa se pronunte
asupra contestatiei.

I. D-l X si D-na Y, formuleaza contestatie impotriva Deciziilor
de impunere nr. AlF/.....din ..... /2011 si nr. AlF/..... din....... /2011 privind
taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia
fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale si impotriva bazei de impunere
stabilita prin Raportul de inspectie fiscala nr. AlF/..... din ...../2011, emise
de catre Activitatea de Inspectie Fiscala - Biroul de Inspectie Fiscala
Persoane Fizice, solicitind admiterea contestatiei si desfiintarea in
intregime a actelor administrative fiscale atacate.

In sustinerea contestatiei petentii motiveaza faptul ¢& in mod
gresit organul fiscal a concluzionat ca in perioada ....... 2007 — ....... 2009,
au desfasurat o activitate economica in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate constand in tranzactii imobiliare cu terenuri.

Faptul ca in anul 2007 au incheiat 5 tranzactii, in anul 2008 -
2 tranzactii si in anul 2009 - 1 tranzactie, nu inseamna ca acestea au
caracter de activitate economica in scopul obtinerii de venituri in mod
permanent, achizitile imobiliare initiale au avut drept scop rezolvarea
unor probleme locative si de intretinere personala care ulterior nu au mai
corespuns nevoilor gi posibilitatilor lor, astfel incat, au decis instrainarea
acestora pentru recuperarea banilor, iar tranzactiile efectuate nu pot fi
interpretate in mod abuziv ca fiind permanente, in scopul obtinerii de
venituri, ca fiind o activitate economica.

Tranzactia imobiliara incheiata la data de ...... /2007, prin
Contractul de vanzare — cumparare nr. ....... , avand ca obiect teren
extravilan in comuna Holboca, nu poate fi considerata ca o tranzactie la
care contestatorii trebuiau sa se inregistreze ca platitori de taxa pe



valoarea adaugata, intrucat obiectul tranzactiei in cauza este scutit de
TVA, intrucat nu este construibil, invocand in acest sens prevederile art.
141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

in sutinerea contestatiei petentii invoca si prevederile pct. 37
alin (6) din Hotararea Guvernului nr. 1618/2008 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
dispozitia legala, introdusa in anul 2008, nu poate retroactiva pentru anul
2007, intrucat contravine dispozitilor art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

Contestatorii mentioneaza ca la data tranzactiei, respectiv
....... /2007, singurele acte care produc efecte in ceea ce priveste
calificarea terenului ca fiind construibil sau neconstruibil sunt:
documentatia cadastrala, incheierea de intabulare in Cartea Funciara si
extrasul de carte funciara, din actele mentionate rezultdnd faptul ca
terenul ce a facut obiectul tranzactiei din data de .....2007 este un teren
neconstruibil, este un teren aflat in extravilanul localitatii, nu are categoria
de ,curti — constructii”, ci are categoria de ,arabil”

Prin urmare, petentii precizeaza ca in mod gresit organul
fiscal a stabilit ca terenul in cauza este un teren construibil, operatiune
taxabila in ce priveste taxa pe valoarea adaugata, data de la care a
stabilit si a calculat TVA, majorari si penalitati de intarziere, atat pentru
contractul de vanzare — cumparare mentionat, cat si pentru urmatoarele,
solicitand desfiintarea in intregime a actelor contestate.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului lagi - Activitatea de
Inspectie Fiscala - Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice,
urmarea verificarii tranzactiilor imobiliare efectuate in perioada .......
2007- ....... 2009 de catre persoanele fizice X si Y, soti, au constatat ca
acestea au aplicat acestor tranzactii regimul de scutire de taxa pe
valoarea adaugata.

Datorita faptului ca tranzactile imobiliare desfagurate de
persoanele fizice X si Y au caracter de continuitate, dat fiind numarul
mare de contracte: S contracte in anul 2007, S contracte in anul 2008 si
S contract in 2009, rezultda ca persoanele respective au desfasurat
activitate economica, iar in conformitate cu prevederile art.150 alin. (1) lit.
a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana impozabila care efectueaza livrari de
bunuri sau prestari de servicii taxabile, este obligata la plata taxei pe
valoarea adaugata.



Avand in vedere faptul ca plafonul de scutire de S euro
prevazut la art. 152 alin. (1) din acelasi act normativ a fost depasit in
cursul anului 2007, organele de inspectie fiscala au considerat ca
persoanele fizice X si Y trebuiau sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal teritorial.

Conform declaratiei din data de 20.01.2011, anexata la dosarul
cauzei, persoanele fizice X si Y, sunt reprezentate de X care declara ca
este deacord sa fie inregistrat ca platitor de TVA, iar intreaga suma
datorata sa fie impusa pe o singura persoana.

in conformitate cu prevederile:

- art. 153 alin. (1) lit. a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora trebuia sa
se solicite inregistrarea in scopuri de TVA inainte de efectuarea de
operatiuni taxabile, avand in vedere depasirea plafonului de scutire
prevazut de art. 152 alin (1);

- art.153 alin.(8) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora pot inregistra din
oficiu persoana impozabila ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata,
precum si ale

- pct. 62 alin. (2) lit. a) si pct. 66 alin (14) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora organele de inspectie fiscala vor
solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar
fi datorat-o pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva
ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul
prevazut de lege Iinregistrarea si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale, prin Decizia de impunere nr. AlF/......din ..../2011
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. AlF/..... din ...... /2011, au stabilit in
sarcina persoanei fizice X, obligatia de plata in suma totala de S lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, dobanzi in
suma de S lei si penalitati de intarziere aferente in suma de S lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatorilor, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca, legal, persoanele
fizice X si Y, datoreaza taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei,



dobanzi in suma de S lei si penalitati de intarziere aferente in suma
de S lei pentru tranzactiile imobiliare derulate in perioada ..... , in
conditiile in care au depasit plafonul de scutire de taxa pe valoarea
adaugata si nu au solicitat inregistrarea ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata, nu au evidentiat si nu au virat la bugetul de stat
taxa pe valoarea adaugata.

in fapt, asa cum rezultd din Raportul de inspectie fiscala nr.
AlF/....din ....... /2011 si Anexa nr. 1 la raport, intitulata — Situatia
tranzactiilor imobiliare derulate de X si Y, organele de inspectie fiscala
au constatat, din documentele puse la dispozitie de catre contribuabili si
de notarii publici faptul ca persoanele fizice in cauza au efectuat
tranzactii imobiliare in perioada ....... 2007 — ....... 2009, din care: in anul
2007- S tranzactii in valoare totala de S lei, in anul 2008 — S tranzactii in
valoare totala de S lei, iar in anul 2009 — S trazactie in valoare totala de
S lei, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, aplicand
regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata.

Tranzactiile imobiliare efectuate in anul 2007, in valoare totala
de S lei sunt urmatoarele:

1. contract de vanzare — cumparare nr. ...... 2007 reprezentand
imobil vechi, situat in municipiul Craiova, jud. Dolj, in valoare de S lei;

2. contract de vanzare - cumparare nr. ... 2007
reprezentand teren extravilan situat in comuna Miroslava, jud. lasi, in
valoare de S lei;

3. contract de vanzare - cumparare nr. ... 2007
reprezentand imobil vechi, construit dupa anul 1977, situat in municipiul
Craiova, jud. Dolj, in valoare de S lei;

4. contract de vanzare - cumparare nr. ... 2007
reprezentand teren extravilan, situat in comuna Miroslava, jud. lasi, in
valoare de S lei;

5. contract de vanzare — cumparare nr. ......... 2007
reprezentand teren extravilan, situat in comuna Holboca, jud. lasi, in
valoare de S lei.

Pentru primele patru tranzactii, in valoare totala de S lei,
organele de inspectie fiscala au constatat ca sunt operanitiuni scutite de
TVA, incadrandu-se in prevederile art. 141 alin. (2) lit f) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
motivat de faptul ca reprezinta tranzactii cu imobile vechi si cu terenuri ce
nu fac parte din categoria terenurilor construibile, pentru terenuri fiind
invocata solicitarea organelor de inspectie fiscala facuta cu adresa nr.
AlF/....... /2010 si raspunsul Primariei Comunei Miroslava, cu adresa nr.
....... /2010, potrivit careia terenurile in cauza se afla in extravilanul
localitatii Miroslava.



Pentru terenul situat in comuna Holboca, jud. lasi, avand

numar cadastral ......... , Carte Funciara ...... , care a facut obiectul
tranzactiei din data de ...., in urma solicitarii facute de organele de
inspectie fiscala cu adresa nr. AlF/..... din ..... 2010, Primaria Comunei
Holboca a raspuns prin adresa nr. ..... din ...... 2010 ca terenul in cauza

este amplasat in zona fara interdictii de construire, sunt construibile
avand destinatia de anexe ale exploatatiilor agricole sau dupa caz,
urmare studiilor de specialitate (PUZ, PUD, PUG), constructii cu
destinatia locuinte, conform legislatiei in vigoare.

intrucat plafonul de scutire aferent anului 2007, era conform
prevederilor art. 152 alin (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit la S euro, in echivalent,
S lei, iar tranzactiile efectuate de cei doi coproprietari, pana la data de
...... 2007 au fost in suma totala de S lei, acesgtia aveau obligatia sa se
inregistreze ca platitori de TVA, inainte de efectuarea tranzactiei cu teren
construibil, in suma de S lei, (potrivit contractului de vinzare — cumparare
nr. ...... /2007) ce reprezinta operatiune taxabila din punct de vedere al
taxei.

Tot operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei sunt si cele
doua tranzactii efectuate in anul 2008 in suma de S lei, precum si
tranzactia din anul 2009 in suma de S lei, tranzactiile in cauza fiind cu
terenuri construbile, fapt confirmat de Primaria Comunei Holboca, prin
adresa nr. ....... /2010, mentionata mai sus, aflata in copie la dosarul
cauzei.

Datorita numarului mare de contracte incheiate in perioada
2007-2009, din punct de vedere fiscal, aceste operatiuni nu pot fi
considerate ocazionale, ci au caracter de continuitate, rezultand astfel ca
au fost efectuate de persoane impozabile, asa cum sunt definite la art.
127 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt impozabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata asa cum sunt definite la art.126 alin.(1) din acelasi act
normativ.

Organele de inspectie fiscala, constatand depasirea plafonului
de scutire, fara a se solicita inregistrarea in scopuri de TVA, au solicitat
plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi
datorat-o pe perioada cuprinsa intre data de la care persoana respectiva
ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi fost inregistrata normal
in scopuri de TVA si data identificarii nerespectarii prevederilor legale si,
prin Decizia de impunere nr. AlF/...... din ... /2011 privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. AlF/......din ...... /2011, au stabilit in sarcina persoanei



fizice X obligatia de plata in suma totala de S1 lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei, dobanzi in suma de S lei si
penalitati de intarziere aferente in suma de S lei.

Pentru persoana fizica Y, sotia domnului X, organele de
inspectie fiscala au emis, in baza aceluiagi raport de inspectie fiscala
Decizia de impunere nr. AlF/...... din ...... /2011 privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale, cu diferente zero, diferentele fiind trecute
in proportie de 100% in sarcina d-lui X, potrivit declaratiei date de acesta,
indatade .......... /2011.

in drept, in spetad sunt aplicabile prevederile art.126 alin.(1)
lit.a), b), c) si d), ale art.127 alin (1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se
precizeaza:

»ART. 126

Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau
sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in
sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor
este considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art.
132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata
de o persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.
(1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din
una dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

» ART. 127

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana
care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc,
activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar
fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) in sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind
activitatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de
servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor _corporale sau
necorporale in__scopul obtinerii__de venituri_cu caracter de
continuitate.”,




coroborate cu cele ale art.128 alin.(1) din acelasi act normativ, conform
carora,

»Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului
de proprietate asupra bunurilor de la proprietar catre o alta
persoana, direct sau prin persoane care actioneaza in numele
acestuia.”

Norme metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotaradrea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, la pct. 3. (1) ale art.127,
precizeaza:

»in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de
venituri__de catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre
acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerii_de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

[...].”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate se retine
faptul ca, sunt considerate operatiuni impozabile livrarile de bunuri
efectuate cu plata care constau in transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si proprietar, sunt realizate de o persoana impozabila si rezulta
din una dintre activitatile economice prevazute de Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, este considerata persoana impozabila orice
persoana care desfasoara activitati economice de o maniera
independenta, indiferent de locul, scopul sau rezultatul acestei activitati
si, constituie activitate economica, exploatarea bunurilor corporale in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Astfel, persoana fizica X a devenit persoana impozabila pentru
activitatile economice desfasurate constédnd in vanzarea de terenuri
construibile, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
respectiv operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata.

Totodata, pentru perioada verificata, in speta sunt aplicabile i
dispozitile art.141 alin.(2) lit. f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora scutirea de
taxa se aplica si pentru

wlivrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei
parti a acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a
oricarui alt teren. Prin_ exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea
unei_constructii_noi, a unei_parti_a acesteia_sau_a unui_teren
construibil. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:




1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau
neamenajat, pe care se pot executa constructii, conform legislatiei
in vigoare; [...] precum si ale pct. 37 alin. (5) din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu valabilitate in perioada verificata, potrivit carora:

(5) Exceptia prevazuta la art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul
fiscal se aplica numai in cazul persoanelor care devin impozabile in
sensul art. 127 din Codul fiscal pentru livrarea de constructii noi, de
parti ale acestora sau de terenuri construibile.”

Potrivit prevederilor legale redate mai sus, legiuitorul stabileste
ca este scutita de taxa pe valoarea adaugata livrarea de catre orice
persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care
a fost construita, precum si a oricarui alt teren.

Totodata legiuitorul stipuleaza ca scutirea nu se aplica pentru
livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil, exceptie care se aplica persoanelor impozabile care
desfasoara de o maniera independenta si indiferent de loc activitati de
exploatare a bunurilor corporale oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

Fata de cele de mai sus, in speta sunt aplicabile si prevederile
art.152 alin.(1) si alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora,

»(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra
de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului
de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii i
se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa,
numita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile
prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).”

»(6) Cifra de afaceri care serveste drept referinta la aplicarea
alin. (1) este constituita din suma, fara taxa pe valoarea adaugata, a
livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii taxabile, incluzand si
operatiunile scutite cu drept de deducere, potrivit art. 143 si 144.”,
precum si cele ale pct. 62 ale art.152 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotaréarea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

»(1) Persoanele care aplica regimul special de scutire,
conform art. 152 din Codul fiscal, au obligatia sa tina evidenta
livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca
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nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului
pentru vanzari, precum si evidenta bunurilor si serviciilor taxabile
achizitionate, cu ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2) in sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu
a solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in
termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda
dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificata de organele fiscale competente inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila
ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in
scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata
in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata, organele de control vor inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul
fiscal;[...]”.

Astfel, potrivit prevederilor legale redate mai sus, persoanele
impozabile care depasesc in cursul unui an plafonul de scutire de S euro
au obligatia legala sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal in termen de 10 zile de la data depasirii
plafonului. Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru calculul
acestui plafon de scutire este constituita din suma fara taxa pe valoarea
adaugata a livrarilor de bunuri si prestari de servicii taxabile, incluzand si
operatiuni scutite de TVA.

In cazul in care nu solicitd inregistrarea ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa pe
valoarea adaugata de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi
trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa.

Mai mult, se retine ca in cazul in care nerespectarea prevederilor
legale este identificata de organele fiscale competente inainte de
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata conform art. 153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, acestea vor solicita plata taxei pe
care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata in
mod normal in scopuri de taxa, pe perioada cuprinsa intre data de la care



11

persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale.

De asemenea, la pct. 66 alin. (2) ale art.153 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se precizeaza:

»in aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea
economica se considera ca fiind inceputa din momentul in care o
persoana intentioneaza sa efectueze o astfel de activitate. Intentia
persoanei trebuie apreciata in baza elementelor obiective, de
exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri gsi/sau sa faca
investitii pregatitoare necesare initierii unei activitati economice.”

Astfel, se retine ca tranzactiile efectuate de persoanele fizice X
si Y, nu au fost operatiuni ocazionale, intentia acestora de a desfasura o
activitate economica reiegind din investitile efectuate — achizitionarea
imobilelor si a terenurilor - pentru realizarea activitatii economice, iar prin
incheierea unui numar mare contracte de vanzare — cumparare in care
au calitatea de vanzatori, acestia au realizat venituri cu caracter de
continuitate.  Se retine ca, persoanele fizice X si Y, pentru tranzactiile
imobiliare efectuate, au avut calitatea de persoane impozabile.

De asemenea, se retine ca, in calitate de persoana impozabila,
urmarea depasirii plafonului de scutire de taxa pe valoarea adaugata in
luna ....... 2007, avea obligatia de a se inregistra ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata, sa colecteze si sa achite taxa pe valoarea adaugata
aferenta tranzactiilor impozabile.

Deoarece, nu a solicitat organelor teritoriale competente
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, nu a evidentiat si
nu a virat la bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata aferenta
tranzactiilor imobiliare, se retine ca, legal, organele de inspectie fiscala
au stabilit in sarcina contestatorului X prin Decizia de impunere nr.
AlF/....... din ...... /2011 privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale,
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. AlF/..... din ...... /2011,
obligatia de plata obligatia de plata in suma totala de S lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, dobanzi in suma de S lei si
penalitati de intarziere aferente in suma de S lei.
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In concluzie, avand in vedere faptul cd pana la data
efectuarii inspectiei fiscale contestatorul, X care, conform declaratiei
anexate la dosarul cauzei, este reprezentantul persoanelor fizice X si Y
nu a solicicitat inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata,
chiar daca la data de ....... 2007 a depasit plafonul de scutire privind taxa
pe valoarea adaugata, de S euro, rezulta ca, legal, organele de inspectie
fiscala au stabilit diferentele de obligatii fiscale in suma totala de S lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata si accesorii aferente, urmand a
se respinge contestatia, ca neintemeiata.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si in baza Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. ..... 12010,
Directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului
lasi,

DECIDE:

Art.1 Respingerea contestatiei formulate de d-I X si d-na Y,
ca neintemeiata, pentru suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- S lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata, stabilite prin Deciziile de impunere nr. AlF/.....din ..... /2011 si
nr. AlF/..... din ........ /2011 privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
AlF/...... din ........ 12011.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ. va comunica
prezenta decizie contestatorilor si Activitati de Inspectie Fiscala din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi
dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.

Impotriva prezentei decizii contestatorii pot formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.



