MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.134/2005

Directia Generalad a Finantelor Publice Mures a fost sesizatda de Biroul
Vamal Tg. Mures, asupra contestatiei formulate de societatea X din Tg. Mures
impotriva  actului  constatator nr..../27.02.2003 si a  procesului-verbal
nr..../27.02.2003 privind calculul majordrilor de intarziere si al penalititilor de
intarziere..

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut la art.4 alin.(1) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.13/2001 privind solutionarea contestatiilor
impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de
organele Ministerului Finantelor Publice, aprobatd si modificatd prin Legea
nr.506/2001.

Potrivit art.5 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.13/2001, aprobatd si modificatd prin Legea nr.506/2001, si Hotararii Guvernului
nr.1.296/2001 privind actualizarea cuantumului sumelor prevazute la art.5 alin.(1) si
(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.13/2001, solutionarea contestatiei este
in competenta organelor specializate din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Mures.

Procedura fiind indeplinita, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) Fata de aspectele contestate se retine ca, la verificarea efectuata la
societatea X din Tg. Mures de organele de specialitate ale Biroului Vamal de
Control si Vamuire la Interior Tg.Mures, in urma cdreia a fost intocmit actul
constatator nr..../27.02.2003, au fost constatate urmatoarele:

In data de 28.06.2002 au fost incheiate de citre organele de specialitate
ale Biroului Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg.Mures actul constatator si
procesul-verbal privind calculul majordrilor de intarziere si al penalitdtilor de
intarziere, intrucat s-a constatat cd societatea X din Tg. Mures nu a incheiat in
termenul acordat de autoritatea vamala (23.11.2001) operatiunea temporarda pentru
plasarea unor utilaje pentru industria usoard in regim de admitere temporara cu
exonerare totald de taxe vamale si de alte drepturi. In consecintd, s-a procedat la
incheierea din oficiu a regimului suspensiv de admitere temporard, fiind stabilitd n
sarcina societatii datorie vamald compusd din taxe vamale si taxd pe valoarea
addugatd, calculate la valoarea reziduala.

In baza raportului de control al Directiei Generale a Vimilor -
Serviciul de Control si Audit Intern, s-a dispus recalcularea drepturilor de import la
valoarea de intrare a bunului, conform art.155 alin.(2) din Regulamentul de aplicare
a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001.

Prin actul constatator nr..../27.02.2003, organele de specialitate ale
Biroului Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg. Mures, in baza masurilor
dispuse prin raportul de control, revin asupra modului de determinare a datoriei
vamale, stabilind in sarcina societdtii diferente de drepturi vamale taxe vamale si



taxd pe valoarea addugatd, calculate in baza art.155 alin.(2) din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Roméaniei, aprobat prin Hotiararea Guvernului
nr.1114/2001, la valoarea de intrare a bunului.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea addugatd, prin
procesul-verbal nr..../27.02.2003 privind calculul majorarilor de intarziere si al
penalitatilor de intarziere, in sarcina unitdtii au fost stabilite majorari de intarziere in
temeiul art.13 din Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind executarea creantelor
bugetare, aprobatd prin Legea nr.108/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

B) in contestatia inregistrati la Biroul Vamal de Control si Vamuire la
Interior Tg.Mures sub nr.2546/18.03.2003, petenta invoca urmatoarele:

- in baza contractului de leasing incheiat in data de 10.02.1999 intre
societatea din Italia 1n calitate de locator si societatea X din Tg. Mures in calitate de
utilizator s-a efectuat importul unor utilaje pentru industria usoard, compuse din:
banda de productie completd pentru montaj, 25 m cu raze infrarosii si sistem de
iluminare, stantd productie croit cu suport de alimentare, stantd productie croit si
stantd productie croit;

- contravaloarea bunurilor a fost achitatd, iar potrivit art.5 din
contractul de leasing, “translatia dreptului de proprietate asupra bunurilor se va
realiza dupd achitarea ultimei redevente locative asupra bunurilor asa cum a fost ea
evidentiatd in Anexa 17;

- in mod netemeinic organele de control au intocmit dupa aproape doi
ani actul constatator nr..../27.02.2003 si procesul-verbal nr..../27.02.2003;

- prin decizia nr..../05.06.1996 Curtea Supremd de Justitie a dispus
neperceperea de penalitati de Intarziere sau majorari de intarziere in cazul in care din
vina autoritatii vamale nu au fost platite taxele vamale;

- solicitd suspendarea executdrii pana la solutionarea contestatiei.

C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor existente la
dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare la acestea, se
retin urmatoarele:

In fapt, in baza contractului de leasing incheiat in data de 10.02.1999
intre societatea din Italia in calitate de locator si societatea X din Tg. Mures 1n
calitate de utilizator, au fost introduse in tara utilaje pentru industria usara, pentru
care a fost intocmita declaratia vamald de import, avand termen limitd de incheiere a
operatiunii data de 23.11.2000, bunurile in cauza fiind exceptate de la plata sumelor
aferente tuturor drepturilor de import, in temeiul art.25 din Ordonanta Guvernului
nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societdtile de leasing.

In data de 28.06.2002 au fost incheiate de citre organele de specialitate
ale Biroului Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg.Mures actul constatator si
procesul-verbal privind calculul majordrilor de intarziere si al penalitdfilor de
intarziere, Intrucat s-a constatat cd societatea X din Tg. Mures nu a incheiat in
termenul acordat de autoritatea vamald (23.11.2001) operatiunea temporard pentru
care s-a depus declaratia vamala pentru plasarea unor utilaje pentru industria usoara
in regim de admitere temporard cu exonerare totald de taxe vamale si de alte
drepturi. In consecinta, s-a procedat la incheierea din oficiu a regimului suspensiv de
admitere temporara, fiind stabilitd Tn sarcina societdtii drepturi vamale reprezentand
taxe vamale si taxd pe valoarea addugata, calculate la valoarea reziduala.
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In baza raportului de control al Directiei Generale a Vimilor -
Serviciul de Control si Audit Intern, s-a dispus recalcularea drepturilor de import la
valoarea de intrare a bunului, conform art.155 alin.(2) din Regulamentul de aplicare
a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001.

Prin actul constatator nr..../27.02.2003, organele de specialitate ale
Biroului Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg. Mures, in baza masurilor
dispuse prin raportul de control, revin asupra modului de determinare a datoriei
vamale, stabilind 1n sarcina societdtii diferente de drepturi vamale in suma totald de
reprezentand taxe vamale si taxa pe valoarea addugatd, calculate in baza art.155
alin.(2) din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1114/2001, la valoarea de intrare a bunului.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea adaugatd, prin
procesul-verbal nr..../27.02.2003 privind calculul majorarilor de intarziere si al
penalitatilor de Intarziere, in sarcina unitdtii au fost stabilite majorari de Intarziere in
temeiul art.13 din Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind executarea creantelor
bugetare, aprobatd prin Legea nr.108/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In drept, la art.25 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997, privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing, astfel cum a fost modificat prin art.1
pct.24 din Legea nr.90/1998, se prevede ca: “Bunurile mobile, care sunt importate n
temporard, pe toatd perioada contractului de leasing, cu exonerarea totala de
obligatia de platd a sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor
vamale.

In cazul achizitiondrii bunurilor importate in sistem de leasing,
conform termenului convenit de parti in baza contractului de leasing,
cumpadratorul este obligat sa achite taxa vamala calculatd la valoarea reziduald a
bunului din momentul intocmirii actului de vanzare-cumparare, in baza declaratiei
vamale de import definitiv".

Potrivit art.48 alin.(3) din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, admiterea temporard a marfurilor face parte din categoria regimurilor
vamale suspensive.

Art. 273-275 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.626/1997, prevad urmaétoarele:

“ART. 273

Autorizatia de admitere temporara se elibereaza de biroul vamal la care
a fost prezentata cererea, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 22.

ART. 274

Termenul de valabilitate a autorizatiei este stabilit de biroul vamal in
functie de justificarile prezentate in cererea de autorizare a regimului de admitere
temporara.

ART. 275

(1) Cu ocazia acordarii autorizatiei biroul vamal stabileste si
termenul de sedere sub regimul de admitere temporara a marfurilor pentru
care s-a acordat regimul.

(2) In cazuri exceptionale termenul previzut la alin. (1) se poate
prelungi.



(3) Prin cazuri exceptionale se intelege acele evenimente necunoscute
initial care impun utilizarea bunurilor o perioada suplimentara”.

Totodatd, potrivit art.120 alin.(1) din Legea nr.141/1997 privind Codul
vamal al Romaniei, '""Autoritatea vamala fixeaza un termen in cadrul caruia
marfurile trebuie sa fie reexportate sau sa primeasca o noua destinatie vamala.
Termenul aprobat trebuie sa permita ca scopul utilizarii sa poata fi realizat''.

Art.155 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001, prevede: “(1) Regimul vamal
suspensiv inceteaza, dacia marfurile plasate sub acest regim sau, dupa caz,
produsele compensatoare sau transformate obtinute primesc, in mod legal, o
alta destinatie vamala sau un alt regim vamal.

(2) Daca regimul vamal suspensiv nu inceteaza in conditiile alin.(1),
taxele vamale si alte drepturi de import datorate se incaseaza, din oficiu, de
birourile vamale in baza unui act constatator, iar operatiunea se scoate din
evidenta biroului vamal. Taxele vamale si alte drepturi de import datorate se
determina pe baza elementelor de taxare in vigoare la data inregistrarii
declaratiei vamale pentru acordarea regimului vamal suspensiv.

(3) Actul constatator constituie titlu executoriu pentru incasarea taxelor
vamale si altor drepturi de import la care se adaugd comisionul vamal, daca acesta se
datoreaza”.

Potrivit art.95 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, "(1) Regimul vamal suspensiv aprobat se incheie atunci cand marfurile
primesc un alt regim vamal.

(2) Autoritatea vamala poate dispune, din oficiu, incheierea
regimului vamal suspensiv atunci cand titularul nu finalizeaza operatiunile
acestui regim in termenul aprobat.|...].”

Potrivit art.144 din acelasi act normativ, “(1) Datoria vamala ia
nastere si in urmatoarele cazuri:|...]

b) neindeplinirea uneia dintre conditiile stabilite prin regimul
vamal sub care au fost plasate;|...]

(2) Datoria vamala se naste in momentul in care s-au produs situatiile
prevazute la alin. (1) lit. a), b) sic) [...]".

Petenta nu a plasat bunurile intr-un alt regim vamal pand la termenul
limita de incheiere a operatiunii, acesta fiind incheiat din oficiu de organele vamale
in data de 28.06.2002, cand a fost intocmit actul constatator prin care s-a stabilit in
sarcina societdtii datorie vamala reprezentind taxe vamale si taxd pe valoarea
addugata, calculate la valoarea reziduala.

La art.61 alin.(1) din Legea nr.141/1997 privind Codul Vamal al
Romaniei se prevede: “Autoritatea vamala are dreptul ca, intr-o perioada de 5
ani de la acordarea liberului de vama, sa efectueze controlul vamal ulterior al
operatiunilor”.

Intrucat in cauzi regimul vamal suspensiv nu s-a incheiat in termenul
aprobat, prin acordarea unui alt regim vamal suspensiv sau definitiv, titularul
operatiunii nedepunand in vamd documentatia pentru incheierea regimului
suspensiv, In temeiul legii, autoritatea vamald, care are ca atributii supravegherea si
controlul regimului vamal suspensiv, este in drept sd ia masurile de recuperare a
taxelor vamale si a altor datorii vamale datorate bugetului de stat.



Prin urmare, este legal controlul efectuat de catre organele de
specialitate ale Biroului Vamal Tg Mures in baza masurilor dispuse prin raportul de
control al Directiei Generale a Vamilor - Serviciul de Control si Audit Intern de a
proceda la reevaluarea calitdtii sale de creditor bugetar, potrivit dreptului comun in
materie si a legilor speciale care reglementeaza fiecare tip de creantd fiscala. Cum
dreptul statului asupra sumelor reprezentdnd obligatiile vamale ale titularului
operatiunii s-a consolidat de la data depunerii declaratiei de plasare a bunurilor sub
regimul de admitere temporard, rezultd temeinicia stabilirii Tn sarcina contestatoarei
a taxei vamale aplicata la valoarea in vama, determinatd potrivit legii, dar si a taxei
pe valoarea adaugata, pentru care baza de impozitare o constituie valoarea in vama,
la care se adaugd taxa vamala.

Avand 1n vedere prevederile art.155 alin.(2) din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.1114/2001, este nerelevantd sustinerea petentei potrivit cdreia contravaloarea
bunurilor a fost achitatd, iar potrivit art.5 din contractul de leasing, “translatia
dreptului de proprietate asupra bunurilor se va realiza dupa achitarea ultimei
redevente locative asupra bunurilor asa cum a fost ea evidentiatd in Anexa 17,
intrucat in afara caracterului de suspendare a platii taxelor vamale, regimurile
suspensive au §i un caracter temporar, autoritatea vamald stabilind un termen in
cadrul caruia operatiunea comerciald urmeaza a se realiza iar regimul acordat se
incheie.

De asemenea, invocarea in sustinerea contestatiei a unei decizii a Curtii
Supreme de Justitie, nesustinutd cu documente, nu poate fi retinuta la solutionarea
favorabild a contestatiei.

Ca urmare, contestatia formulatd de societatea X din Tg. Mures
impotriva actului constatator nr..../27.02.2003 urmeaza a fi respinsd ca neintemeiata.

In ceea ce priveste dobanzile aferente taxei pe valoarea adiugati, se
retine cd stabilirea acestora reprezintd o masurd accesorie in raport cu debitul cu titlu
de diferenta de T.V.A. Deoarece in sarcina societatii comerciale s-a retinut ca
datorata diferenta de taxa pe valoarea adaugatd, aceasta datoreaza si majorarile de
intirziere aferente, conform principiului “accesorium sequitur principale”,
contestatia formulatd urmand a fi respinsd ca neintemeiatd si pentru acest capat de
cerere.

Referitor la capatul de cerere privind suspendarea executdrii silite pana
la solutionarea contestatiei, se retine cda D.G.F.P. Mures nu se poate investi cu
solutionarea acestuia, intrucat contestatia la executarea silitd este reglementata de
TITLUL V "Contestatia la executarea silitd" din Ordonanta Guvernului nr.61/2002
privind colectarea creantelor bugetare, solutionarea acesteia fiind in competenta
judecatoriei in a carei raza teritoriald se afla sediul organului de executare.

Intrucat contestatiile la executare nu constituie obiectul analizei
D.G.F.P. Mures, in cauzd nefiind indeplinite prevederile exprese ale art.l1 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.13/2001 privind solutionarea contestatiilor
impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de
organele Ministerului Finantelor Publice, aprobatd si modificatd prin Legea
nr.506/2001, contestatia urmeazd a fi respinsd ca inadmisibild pentru capatul de
cerere privind suspendarea executdrii silite pana la solutionarea contestatiei.



