DECIZIA nr. xxx din xxx
privind solutionarea contestatiei formulata de
xxx din xxx

Cu adresa nr. xxx, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
xxx sub nr. xxx, Administratia Judeteana a Finantelor Publice xxx - Inspectie Fiscala a
inaintat dosarul contestatiei formulatd de S.C. xxx S.R.L. din xxx, impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. xxx din xxx, act administrativ fiscal emis de
A.J.F.P. xxx - Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspecfie fiscala nr. xxx din xxx.

S.C. xxx S.R.L. are sediul social in xxx, este inregistrata la Registrul Comer{ului sub nr.
xxx si detine codul de identificare fiscala nr. xxx. Obiectul principal de activitate al societatii
comerciale 1l reprezinta "Lucrari de constructie a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale" - cod
CAEN 4120.

Obiectul contestatiei il constituie suma de xxx lei reprezentand:
- Xxx lei — impozit pe profit;

- xxx lei — taxa pe valoarea adaugata;

- xxx lei — impozit pe venituri din alte surse.

Avand in vedere prevederile art. 280 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale pct. 9.3. si 9.4. din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul A.N.A.F. nr. 3741/2015, se va analiza in primul rand daca
contestatia a fost depusa in termenul legal, deoarece numai in conditiile depunerii contestatiei
in termenul legal se va putea proceda la analiza pe fond a contestatiei.

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede:

"Art. 280. - Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia
se respinge fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei."

- Instructiunile pentru aplicarea titlului VIll din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul A.N.A.F. nr. 3741/2015 precizeaza:

"9.3. Organul de solutionare competent va verifica existenta exceptiilor de procedura si, mai apoi, a celor
de fond, inainte de a proceda la solutionarea pe fond a contestatiei.

9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedura si de fond pot fi urmatoarele: exceptia de
nerespectare a termenului de depunere a contestatiei, exceptia de necompetentd a organului care a incheiat
actul contestat, exceptia lipsei semnaturii sau a stampilei de pe contestatie, exceptia lipsei de interes, exceptia
lipsei de calitate procesuala, exceptia reverificarii aceleiasi perioade gsi aceluiagi tip de obligatie bugetara,
prescriptia, puterea de lucru judecat etc.”

in fapt, Decizia de impunere nr. xxx din xxx a fost comunicata S.C. xxx S.R.L. prin
remiterea sub semnatura administratorului societatii in persoana doamnei xxx_in data de xxx,
conform copiei adresei nr. xxx din xxx, existenta la dosarul contestatiei.

Avand in vedere modalitatea de comunicare a deciziei contestate se constata faptul ca
au fost respectate prevederile art. 47 alin. (13) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de

procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

"Art. 47. - Comunicarea actului administrativ fiscal [...]

(13) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie poate fi comunicat si prin remiterea, sub semnétura, la
sediul organului fiscal emitent ori de cate ori contribuabilul/platitorul sau imputernicitul ori curatorul acestora se
prezinta la sediul organului fiscal si solicité acest lucru.”
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impotriva Deciziei de impunere nr. xxx din xxx, S.C. xxx S.R.L. a depus contestatie
inreqgistrata la registratura A.J.F.P. xxx sub nr. xxx_din xxx, conform stampilei aplicata de
serviciul registratura pe originalul contestatiei.

In drept, sunt incidente prevederile art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza

urmatoarele:

"Art. 270. - Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data comunicarii actului administrativ fiscal, sub
sanctiunea decaderii. [...].”

Potrivit art. 75 din acelasi act normativ:

"Art. 75. - Calcularea termenelor

Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor prevazute de Codul fiscal, de
prezentul cod, precum si de alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legislatia fiscala nu dispune altfel, se
calculeaza potrivit dispozitilor Codului de procedura civila, republicat.”

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 181 din Legea nr.134/2010 privind Codul de

procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 181. - Calculul termenelor

(1) Termenele, in afara de cazul in care legea dispune altfel, se calculeaza dupa cum urmeaza: [...]

2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe sa curga termenul, nici ziua
cand acesta se implineste; [...]

(2) Cénd ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucrédtoare, termenul se prelungeste pand in prima zi
lucratoare care urmeaza.”

Aceleasi dispozitii se regasesc explicitate si la pet. 3.7 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015.

Din continutul Deciziei de impunere nr. Xxx din XxX, decizie contestata, se retine ca a
fost mentionata posibilitatea de a fi contestata, termenul de depunere a contestatiei si organul

fiscal la care se depune contestatia:

“In conformitate cu art. 268 si 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal, impotriva
prezentului act administrative fiscal se poate formula contestatie, care se depune, in termen de 45 de zile de la
comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanctiunea decaderii.”

Prin urmare, in speta supusa solutionarii, termenul de depunere a contestatiei este de 45
de zile, conform prevederilor art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Se retine ca termenul de depunere a contestatiei prevazut de Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, are caracter imperativ si
incepe sa curga de la data comunicarii actului administrativ fiscal.

Astfel, Decizia de impunere nr. xxx din xxx a fost comunicata societatii in data de xxx,
termenul de 45 de zile incepand sa curga cu data de xxx si se implineste in ziua de xxx (a 45-a
zi), ultima zi de depunere a contestatiei fiind luni xxx (nu a fost socotita nici ziua de la care
incepe sa curga termenul, nici ziua cand s-a implinit termenul si, deoarece contestatia trebuia
depusa inclusiv in data de xxx care este zi nelucratoare - sambata, urmata de o alta zi
nelucratoare - duminica, termenul s-a prelungit pana in data de xxx - luni, prima zi lucratoare).

Din actele existente la dosarul cauzei reiese ca S.C. xxx S.R.L. a depus si inregistrat
contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. xxx din xxx in data de xxx, cu o
intarziere de 29 de zile fata de termenul legal prevazut de art. 270 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
incalcandu-se astfel dispozitiile imperative referitoare la termenul de depunere.

De asemenea, se retine ca neexercitarea caii de atac in termenul legal atrage
decaderea, astfel incat S.C. xxx S.R.L. a pierdut dreptul procedural ca urmare a neexercitarii
sale Tnauntrul termenului statornicit de lege si faptul ca spetei ii sunt aplicabile si prevederile
art.185 alin. (1) din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:
"Art. 185. Nerespectarea termenului. Sanctiuni
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(1) Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea acestuia atrage
decaderea din exercitarea dreptului, in afard de cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste
termen este lovit de nulitate.”

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea tuturor posibilitatilor de
punere in valoarea a dreptului neexercitat in termenul legal, reprezentand o sanctiune pentru
pasivitatea persoanei impotriva careia curge termenul de decadere prin pierderea insusi a
dreptului subiectiv.

Intrucat nu au fost respectate conditiile procedurale cu privire la termenul de depunere a
contestatiei, desi in finalul deciziei atacate emise de organele fiscale din cadrul A.J.F.P. xxx —
Inspectie fiscala s-a precizat calea de atac pe care societatea o are la dispozitie si termenul in
care o poate exercita, aceasta a decazut din dreptul de a ataca Decizia de impunere nr. xxx din
xxx. Prin urmare, contestatia formulata de S.C. xxx S.R.L. impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. xxx din xxx va fi respinsa ca nedepusa in termenul
legal, fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei, potrivit prevederilor art. 280 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 280. - Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constatd neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia se
respinge fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei."
coroborate cu cele ale pct. 12.1 lit. a) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F.
nr.3741/2015:

"12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusa in termen, in situatia in care aceasta a fost depusé peste termenul prevazut de lege;"

Referitor la contestarea Raportului de inspectie fiscala nr. xxx_din xxx, mentionam ca
raportul de inspectie fiscala nu reprezinta un act administrativ fiscal, este un act care sta la baza
intocmirii deciziilor de impunere care reprezinta acte administrative fiscale.

Referitor la contestatia indreptatd impotriva Dispozitiei nr. xxx_din xxx_privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscald, din analiza documentelor existente la dosarul
contestatiei, se constatd ca aceasta a fost solutionatd de catre A.J.F.P. xxx — Activitatea de
inspectie fiscala, prin Decizia nr. xxx (existenta in copie la dosarul contestatiei), A.J.F.P. xxx —
Activitatea de inspectie fiscala fiind organul fiscal competent in solutionarea acesteia, avand in
vedere prevederile art. 272 alin. (1), (2) si (6) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura

fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:
“Art. 272 - Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate
deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum
si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de cétre structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor publice in a caror raza teritoriald isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente pentru solutionarea
contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 1 milion lei;

b) méasura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de péna la 1 milion lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de solutionare apartine directiei
generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale principale stabilite prin
decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru care
competenta de solutionare a contestatiei revine structurii specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice. [...]

(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decat cele prevazute la alin. (1) se
solutioneaza de catre organele fiscale emitente.[...]".

Referitor la contestatia inreqistratd la registratura A.J.F.P. xxx sub nr. xxx_din XXX,
indreptata Tmpotriva Procesului verbal incheiat in data de xxx_avand nr. de inreqistrare xxx,
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contestatie formulatd de xxx, din analiza documentelor existente la dosarul contestatiei se
constata ca S.C. xxx_S.R.L. a mai formulat o contestatie impotriva Procesului verbal incheiat in
data de xxx inregistrata la A.J.F.P. xxx sub nr. xxx, contestatie semnata de xxx si care a fost
solutionata de catre A.J.F.P. xxx — Inspectie fiscala prin Decizia nr. xxx din xxx, existenta in
copie la dosarul contestatiei.

Din sesizarea penala avand nr. xxx din xxx, existenta in copie la dosarul contestatiei
rezulta faptul ca Procesul verbal nr. xxx a fost incheiat de organele de inspectie fiscala ca
urmare a controlului inopinat efectuat la S.C. xxx S.R.L.

Conform Instructiunilor de completare si utilizare a formularului "Proces — verbal” din
anexa nr. 5b la O.M.F.P. nr. 3711/2015 privind modelul si continutul formularelor si documentelor
utilizate Tn activitatea de inspectie fiscala, publicat im Monitorul Oficial din 28 decembrie 2015:

"Procesul-verbal reprezintd actul de control care se intocmeste de cétre organele de inspectie fiscald in
cazul efectuarii, in conditiile legii, a unei constatari la fata locului, precum si in cazul controlului inopinat/incrucisat,
potrivit prevederilor art. 65 si 135 din Legea nr. 207/2015, cu modificérile si completarile ulterioare, sau pentru
consemnarea unor fapte, in timpul inspectiei fiscale, care pot intruni elementele constitutive ale unei infractiuni,
potrivit prevederilor art. 132 din Legea nr. 207/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.

Procesul-verbal se intocmeste si in cazul in care contribuabilul/platitorul nu tine sau nu prezintd organului
de inspectie fiscald registrul unic de control, pentru consemnarea datei de incepere a inspectiei fiscale, conform
prevederilor art. 123 alin. (2) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, si se inregistreaza la
registratura contribuabilului /platitorului, dupa caz.

Procesul-verbal se poate incheia si in alte situatii prevazute de lege, inclusiv pe durata efectudrii unei
inspectii fiscale.

Nu are ca rezultat intocmirea unui act administrative fiscal. |[...]

CAPITOLUL I

1.Constatérile efectuate in urma desfasurarii controlului vor fi prezentate clar si concis, astfel incat sa
rezulte motivul de fapt si temeiul de drept care au stat la baza fundamentarii si stabilirii situatiilor fiscale de fapt. [...]

2.In urma unei actiuni de control inopinat/incrucisat sau de constatare la fata locului se pot formula
propuneri de efectuare a unei inspectii fiscale partiale sau generale la contribuabilul care a facut obiectul
controlului.”

Din prevederile legale enuntate se retin urmatoarele:

-procesul verbal reprezintd actul de control care se intocmeste de organele de inspectie
fiscald in cazul efectuarii unei constatari la fata locului,in conditiile legii, in cazul controlului
inopinat, incrucisat, pentru consemnarea unor fapte care pot constitui elementele constitutive
ale unei infractiuni, in situatia in care contribuabilul nu tine sau nu prezintd organelor de
inspectie fiscala registrul unic de control, precum si in alte situatii prevazute de lege;

-in urma actiunii de control inopinat/incrucisat sau de constatare la fata locului se pot
formula propuneri de efectuare a unei inspectii fiscale partiale sau generale la contribuabilul
care a facut obiectul controlului;

-procesul verbal nu are ca rezultat intocmirea unei decizii de impunere.

Procesele verbale intocmite cu prilejul unui control inopinat nu au caracterul unui act
administrativ fiscal deoarece nu stabilesc, nu modifica si nu sting raporturi juridice de natura
fiscala dintre contribuabil si stat, acestea nefacand altceva decat sa consemneze o stare de fapt
existenta la contribuabilul controlat.

Din cele aratate anterior se retine ca procesul verbal nu este un act administrativ fiscal,
deci contestatia indreptatd impotriva acestuia, nu intra in competenta de solutionare a
Serviciului Solutionare Contestatii din cadrul D.G.R.F.P. xxx avand in vedere prevederile art.
272 alin. (1), (2) si (6) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

Concluzionand analiza contestatiei formulata de S.C. xxx S.R.L. din xxx, impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. xxx din xxx, act
administrativ fiscal emis de A.J.F.P. xxx, in conformitate cu prevederile art. 280 alin. (1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct. 12.1 lit. a) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015

Nota: "Document care confine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679"



privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015,
se

DECIDE:

1. Respingerea contestatiei ca nedepusa in termenul legal pentru suma de xxx lei
reprezentand:

- Xxx lei — impozit pe profit;

- XxX lei — taxa pe valoarea adaugata;

- XxX lei — impozit pe venituri din alte surse.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar

poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen
de 6 (sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.
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