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DECIZIA NR. 293 /2011
privind solutionarea contestatiei depusa de
SC .X. SA, inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sub nr.907854/28.05.2010

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. prin adresa nr..X./25.05.2010, inregistrata la
Directia generala de solutionare a contestatiilor - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sub nr.X/28.05.2010 asupra contestatiei formulata de SC
X. SA, cu sediul in .X., str. X nr.X, CUI X.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr.X/10.05.2010 emisa de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X. in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./07.05.2010 si priveste
suma totala de .X. lei, reprezentand :

- . X. lei accize pentru energie electrica,
- . X. lei majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare avand in vedere faptul ca
Decizia de impunere nr.X a fost emisa in data de 10.05.2010, iar contestatia a
fost inregistrata la DJAOV .X. in data de 18.05.2010, conform stampilei
registraturii aplicata pe originalul contestatiei.
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Constaténd ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de
art.205, art.206, art.207 alin.1) si art.209 alin.1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la data depunerii contestatiei societatea regasindu-se la
pozitia X din Anexa 1 la Ordinul ministrului finantelor publice nr.2400/2009
privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice
nr.753/2006 privind organizarea activitatii de administrare a marilor contribuabili
si pentru reglementarea unor aspecte ale activitatii de administrare a marilor
contribuabili cu modificarile si completarile ulterioare, Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
este investita sa solutioneze contestatia formulata de SC .X. SA.

I. Prin contestatia formulata societatea solicitd anularea Raportului
de inspectie fiscala nr..X./07.05.2010 si a Deciziei de impunere nr.X/10.05.2010
intocmite de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. si
exonerarea de la plata a obligatiilor stabilite suplimentar si a accesoriilor
aferente si corecta incadrare a scopului in care s-a utilizat energia electrica
institutiilor publice pentru aplicarea nivelului de acciza.

Societatea sustine ca, in conformitate cu actele normative care
reglementeaza clasificarea consumatorilor de energie electrica, intregul consum
de energie electrica a fost incadrat confom categoriilor de consumatori, iar
nivelul accizei aplicate corespunde tipului de consum casnic, inclusiv
consumatorii asimilati consumatorilor casnici, considerat ca ” electricitate
utilizata in scop necomercial” si rest consum considerat ca “electricitate utilizata
in scop necomercial®.

De asemenea, societatea arata ca modul de corelare a tipului de consum
cu nivelul accizei aplicate s-a realizat avand la baza si adresa Autoritatii
Nationale de Relementare in domeniul Energiei nr..X./24.05.2005, in care se
preciza ” Consumul de energie electrica aferent consumatorilor industriali gi
asimilati acestora, consumatorilor din ramura comertului/serviciilor si asimilati
acestora, consumatorilor prestatori de servicii publice, consumatorilor sezonieri
Si a consumatorilor tertiari, reprezintd un consum utilizat in scop comercial ”.

Organele de control au procedat la o analiza a persoanelor juridice titulare
de contracte de furnizare a energiei electrice gi au stabilit dupa definitia
“institutiei publice” din Legea nr.273/2006, Legea nr.500/2002, Legea
nr.544/2001 si Legea nr.215/2001 care sunt locurile de consum la care
furnizorul trebuia sa aplice acciza necomerciala si aplicand diferenta dintre
nivelul accizei necomerciale si a celei comerciale, la intreaga cantitate de
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energie electrica facturata pentru aceste locuri de consum, au stabilit obligatii
suplimentare de plata cu titlu de accize.

Societatea sustine ca furnozorul de energie electrica nu cunoagte care
sunt activitatile in care institutile publice sunt angajate in calitate de autoritati
publice si nici ponderea consumului realizat in scop comercial si a celui realizat
in scop necomercial, iar singura in masura sa stabileasca scopul in care a
efectuat un anumit consum de energie electrica este persoana juridica —
institutia publica.

De asemenea, societatea arata ca aplicarea nivelului de acciza
necomerciala pentru intreg consumul de energie electrica realizat de
consumatorii incadrati de un furnizor de energie ca fiind "institutii publice” este,
in opinia operatorului economic, o masura abuziva, iar faptul ca legislatia
existenta in materie fiscala nu este sincronizata cu cea existenta in domeniul
energiei electrice si ca in momentul incheierii contractului cu consumatorii finali,
furnizorului de energie electrica nu i se comunica toate activitatile desfasurate
de consumator la locul de consum, aceste aspecte nu-i pot fi imputabile.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat la data de 07.05.2010
organele vamale din cadul Directiei Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X., care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.X/10.05.2010 s-
a constatat ca, in perioada 01.08.2007 — 31.03.2010, operatorul economic a
accizat electricitatea utilizata de catre autoritatile guvernamentale si locale si
alte institutii publice la nivelul accizei corespunzatoare electricitatii utilizate in
scop comercial. In cuprinsul adresei Autoritatii Nationale a Vamilor
nr..X./SMA/LN/30.03.2010 se precizeaza ca ’Energia Uutilizatd de catre
autoritatile guvernamentale si locale gi alte institutii publice, in cazul activitatilor
sau tranzactiilor in care se angajeaza in calitate de autoritati publice, se
accizeaza la nivelul electricitatii utilizate in scop necomercial.

Asimilatii la consumatorii casnici aga cum sunt definiti la art.66 din HG
nr.1007/25.06.2004, in condlitiile in care nu se incadreaza in prevederile alin.1)
si 2) ale pct.5 1.4 — Titlul VIl din HG nr.44/2004, se accizeaza la nivelul
electricitétii utilizate in scop necomercial’.

In urma verificarilor efectuate organele de control vamal, pe baza
documentelor puse la dispozitie de catre societate, au constatat ca aceasta a
calculat corect acciza pentru o parte din consumatorii finali — institutii publice,
respectiv :

- pe 2007 dintr-un numar total de X pozitii pentru un numar de X acciza a
fost calculata corect,

www.anaf.ro

3/8



- pe 2008 dintr-un numar total de X pozitii pentru un numar de X acciza a
fost calculata corect,

- pe 2009 dintr-un numar de total de X pozitii pentru un numar de X acciza
a fost corect calculata,

- pe 2010 dintr-un numar total de X pozitii pentru un numar de Xacciza a
fost calculata corect.

Urmare celor constatate. organele de control au recalculat acciza datorata
de societate pentru energia electrica facturata catre autoritatile guvernamentale
si locale gi respectiv catre alte institutii publice, stabilind o diferenta suplimentara
de plata in suma de .X. lei.

Pentru plata cu intarziere a accizelor au fost calculate majorari de
intarziere in cuantum de .X. lei.

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, sustinerile contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative
invocate de contestatoare si de organul fiscal, se retin urmatoarele :

cauza supusa solutionarii este daca societatea contestatoare
putea factura energia furnizata catre consumatori finali din categoria
autoritatilor guvernamentale si locale precum si alte institutii publice cu
cotele prevazute pentru accizarea electricitatii utilizate in scop comercial
in conditiile in care nu face dovada ca beneficiarii au utilizat aceasta
energie electrica in activitati comerciale.

in fapt, in perioada verificata, respectiv 01.08.2007 — 31.03.2010,
SC X” SA a accizat electricitatea utilizata de catre autoritatile guvernamentale si
locale si alte institutii publice la nivelul accizei corespunzatoare electricitatii
utilizate in scop comercial.

in drept, la art.176 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca :

“(1) Nivelul accizelor armonizate in perioada 2007 - 2010 este cel prevazut
in anexa nr. 1 care face parte integranta din prezentul titlu”,
iar in Anexa nr.1 se precizeaza :

18 | Electricitate | \ \ \

|
| | | | | | \
| |18.1 Electricitate utilizatd| Mwh | 0,26 | 0,26 | 0,34 \
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| in scop comercial |

| \ \ \
| | | \ \ \

| |18.2 Electricitate utilizatd| Mwh | 0,52 | 0,52 | 0,68

| \ \ \

| \ \ \

| in scop necomercial |

| in scop necomercial |

| 18 | Electricitate | MWh \ | |
| | | \ \ \
| |18.1 Electricitate utilizatd| | 0,42 | 0,42 | 0,50
| | in scop comercial | \ \ \
| | | \ \ \
| |18.2 Electricitate utilizatal | 0,84 | 0,84 | 1,00
| \ \ \
| \ \ \

In speta sunt incidente si prevederile pct. 5*1.4 din Hotararea
Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Leqii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, potrivit caruia :

“671.4. (1) In cazul produselor energetice si al electricitatii, utilizate in
scop comercial reprezintd utilizarea de catre un operator economic -
consumator final, care, in mod independent, realizeaza, in orice loc, furnizarea
de bunuri si servicii, oricare ar fi scopul sau rezultatele unor astfel de activitati
economice.

(2) Activitdtile economice cuprind toate activitdtile producétorilor,
comerciantilor si persoanelor care furnizeazé servicii, inclusiv activitétile agricole
si de minerit $i activitétile profesiilor libere sau asimilate.

(3) Autoritatile guvernamentale gi locale si alte institutii publice nu vor fi
considerate ca efectuand activitati economice, in cazul activitatilor sau
tranzactiilor in care se angajeaza in calitate de autoritati publice.

[]

(6) Cand are loc o utilizare combinata intre utilizarea in scop comercial gi
utilizarea in scop necomercial, accizarea se va aplica proportional cu fiecare
tip de utilizare corespunzator. [...]”

Notiunea de institutii publice locale este data de Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale care la art.2 alin.39) se mentioneaza :

‘Definitii

(1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se definesc
dupa cum urmeaza:

[-]
39. institutii publice locale - denumirea generica, incluzand comunele,
oragele, municipiile, sectoarele municipiului .X., judetele, municipiul .X,
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institutiile si serviciile publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica,
indiferent de modul de finantare a activitatii acestora;]...]”

La art.2 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice este data
definitia institutiei publice ca fiind :

“‘Definitii

In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se definesc
dupa cum urmeaza:

[]

30. institutii publice - denumire generica ce include Parlamentul,
Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile publice autonome,
precum gi institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a
acestora; [...]",
iar potrivit la art.2 lit.a) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza :

“In sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori
institutie publica ce utilizeazd sau administreaza resurse financiare publice,
orice regie autonoma, companie nationala, precum i orice societate comerciala
aflaté sub autoritatea unei autoritéti publice centrale ori locale gi la care statul
roman sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori
majoritar;”

Potrivit art.1 din Legea administrattiei publice locale nr.215/2001
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare :

“(1) Prezenta lege reglementeaza regimul general al autonomiei locale,
precum §i organizarea $i functionarea administratiei publice locale.

(2) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

[-]

1. institutii publice gi servicii publice infiintate $i organizate prin hotérari
ale autoritétilor deliberative, denumite in continuare institutii si servicii publice de
interes local sau judetean;[...]”

Din interpretarea dispozitilor normative in materia accizelor, mai sus
invocate, reiese ca furnizorului de energie electrica ii revine obligatia facturarii
diferentiate a accizei la energia electrica in functie de scopul in care este
aceasta utilizata de beneficiar.

Conform art.8 din Codul comercial “statul judetul si comuna nu pot
avea calitatea de comerciant”
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In consecinta in cazul institutilor publice consumul de energie
electrica se prezuma a fi efectuat in scop necomercial, o alta destinatie urméand
a fi dovedita de persoana in sarcina careia legiuitorul a instituit obligatia de
calculare, declarare si virare a accizei, in speta furnizorului de electricitate S.C.
X” SA

Autoritatile guvernamentale si locale precum si alte institutii publice
pot efectua si activitati comerciale in conformitate cu actele normative care
reglementeaza functionarea acestor entitati. Aceasta situatie insa reprezinta o
exceptie dela regula care trebuie dovedita in vederea schimbarii cotei de accize
aplicata de furnizorul de electricitate.

In situatiile Tn care are loc o utilizare combinata intre utilizarea in
scop comercial i cea in scop necomercial, accizarea se aplica proportional cu
fiecare tip de utilizare corespunzator, in acelasi sens fiind si adresa ANV
nr.X/07.04.2010, existenta in copie la dosar.

In conformitate cu dispozitile art,1169 Cod civil potrivit caruia
sarcina probei incumba reclamantului, societatea contestatoare avea obligatia
sa faca dovada ca energia electrica livrata autoritatilor guvernamentale si locale
si altor institutii publice a fost utilizata si in alt scop decat necomercial. Nici in
timpul inspectiei fiscale si nici pe parcursul solutionarii contestatiei societatea nu
a facut dovada utilizarii energiei livrate entitatilor in cauza si in scop comercial,
respectiv pentru activitate economica, pentru a putea aplica accizarea
proportionala in sensul pct.5 1.4 alin.6) din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal aprobate prin HG nr.44/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere prevederile legale incidente cauzei si documentele
aflate la dosar se retine ca in mod legal organele vamale au stabilit ca energia
electrica utilizata de catre autoritatile guvernamentale si locale si alte institutii
publice se accizeaza la nivelul electricitatii utilizate in scop necomercial,
calculand diferenta de accize datorata.

In consecinta se va respinge ca neintemeiata contestatia societatii
pentru suma totala de .X. lei reprezentand accize pentru energia electrica.

In ceea ce priveste accesoriile aferente in suma de .X. lei stabilite
prin Decizia de impunere nr.X/10.05.2010 incheiata de reprezentantii Directiei
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., acestea reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul.
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Deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut ca datorat debitul in
suma de .X. lei, reprezentadnd accize aceasta datoreaza si accesoriile aferente
in suma de .X. lei, conform principiului de drept accesorium sequitur principale.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor legale
invocate precum si in baza art.216 alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, privind Codul de procedura
fiscala coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE
Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC .X. SA,
impotriva Deciziei de impunere nr. X/10.05.2010, pentru suma totala de .X. lei,
reprezentand :
- . X. lei accize pentru energie electrica,
- . X. lei majorari de intarziere aferente.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau Curtea
de Apel X, in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,

X

www.anaf.ro

8/8



