DECIZIA nr. 1.528 din 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul .X.,
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. BVR_REG1 .x./12.06.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov a fost
sesizata de catre Serviciul Fiscal Municipal .X., prin adresa nr. .x./05.06.2019,
inregistrata sub nr. BVR_REG1 .x./12.06.2019, cu privire la contestatia formulata
de catre domnul .X., CNP ..., cu domiciliul in .X., str. .X., nr. .x., cod postal .x.,
judetul .X..

Obiectul contestatiei, inregistrata la Serviciul Fiscal Municipal .X. sub
nr. .x./03.06.2019, il constituie Decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale
pe anul 2016 nr. .x./03.04.2019, comunicata prin spatiu virtual privat in data de
08.05.2019, prin care s-au stabilit diferente de CASS rezultate din regularizarea
anuala stabilite in plus in suma de .x1. lei.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268
alin. (1), art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Brasov este investita sa solutioneze contestatia formulata de
domnul .X..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta
urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata domnul .X. aduce urmatoarele argumente:

- contributia de sanatate in suma de .x1. lei, stabilita prin decizia
contestata, este mai mare decéat venitul net anual realizat pe anul 2016 in suma
de .x2. lei;

- contribuabilul considera ca apartine la o categorie sociala
discriminata de lege prin institutile statului impunanduse contributji sociale la
sanatate mai mari decat venitul net realizat in cadrul intreprinderii familiale;

- Statul Roman prin ANAF a urmarit sa descurajeze contribuabilii de la
impunerea sau de la plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat
si bugetelor fondurilor speciale, insa atingerea de catre stat a unor obiective,
chiar si atunci cand acestea sunt de interes general si necesare, nu se poate
face decat cu respectarea Constitutiei, care, potrivit art. 1 alin. (5), este
obligatorie;

- orice act emis de catre autoritatile fiscale si, pe cale de consecinta,
orice decizie prin care se stabileste o creanta fiscala de catre organul fiscal,
trebuie sa fie intocmita si trebuie sa aiba un continut guvernat de legalitate,
certitudine, justete si predictibilitate;

- faptul ca ANAF procedeaza la emiterea unor decizii de impunere de
regularizare practic la cativa ani de la data depunerii declaratiei de impunere
privind venitul realizat, cu consecinta posibila a impozitarii suplimentare a
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contribuabilului este evident contrar normelor de buna credinta impuse chiar de
prevederile Legii nr. 207/2015;

- deciziile de impunere de regularizare emise la mai multi ani de la
data depunerii declaratiei de impunere incalca si principiul legalitatii tuturor
actelor si masurilor care emana de la organul fiscal, reglementat de art. 4 din
Legea nr. 207/2015;

- modalitatea in care ANAF a inteles sa procedeze la emiterea unor
decizii de impunere cu caracter retroactiv este in totala contradictie si cu diferite
prevederi constitutionale, cum ar fi art. 1 alin. (5), art. 16, art. 44 si art. 45 din
Constitutie;

- prin faptul ca Codul de procedura fiscala nu reglementeaza un
termen in care institutia fiscala sa fie obligata la emiterea deciziei de impunere,
cu posibilitatea emiterii unei astfel de decizii oricand si cu consecinta creerii unei
vadite discriminari intre diverse categorii de contribuabili (unii care vor primi
astfel de decizii, alti care nu vor primi), contribuabilul considera ca
reglementarile fiscale incalca prevederile art. 16 din Constitutie;

- MFP a initiat un proiect prin care se propune anularea CASS si
anularea obligatiilor fiscale accesorii aferente, neachitate pana la data intrarii in
vigoare a ordonantei, stabilite prin decizie de impunere emisa si comunicata
contribuabilului, datorata de anumite persoane fizice. Este vorba despre cei ale
caror venituri sunt mai mici decat salariul de baza minim brut pe tara sau, dupa
caz, sunt mai mici decat valoarea a douasprezece salarii de baza minime brute
pe tara, pentru perioadele fiscale cuprinse intre 1 iulie 2015 si 31 decembrie
2017. Contestatarul reclama faptul ca nu a primit decizia de anulare a deciziei
de impunere anuala nr. .x. din 03.04.2019 pe baza acestor prevederi.

II. Prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pe anul 2016
nr. .x./03.04.2019, S.F.M. .X. a stabilit obligatia de plata in suma de .x1. lei
reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate
din regularizarea anuala stabilite in plus.

La baza emiterii deciziei de impunere anuala contestata a stat
declaratia cod “200” — Declaratie privind veniturile realizate din Romania, depusa
de contribuabil la data de 13.01.2017 la organele fiscale teritoriale, fiind
inregistrata sub nr. .x., prin care a fost declarat pentru anul 2016 un venit net din
activitati comerciale in suma de .x2. lei.

Avand in vedere ca venitul declarat de contribuabil in suma de .x2. lei
a fost sub nivelul prevazut de lege, respectiv sub valoarea a douasprezece
salarii de baza minime brute pe tara, organul fiscal a luat baza anuala de calcul
la stabilirea CASS suma de .x3. lei ([.x4. lei x 4 luni] + [.x5. lei x 8 luni]).

[ll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare in
perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca diferenta de CASS rezultata
din impunerea anuala aferenta anului 2016 este datorata de contribuabil, in
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conditiile in care aceasta a fost integral diminuata printr-o alta decizie de
anulare emisa ulterior depunerii contestatiei.

In fapt, contribuabilul .X. figureazd in evidentele fiscale ca obtinand
venituri din activitati independente, conform declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributile sociale datorate de persoanele fizice pe anul 2016,
inregistrata sub nr. sub nr. .x./13.01.2017.

Organele fiscale din cadrul S.F.M. .X. au emis Decizia de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a
contributiei de asigurari sociale pe anul 2016 nr. .x./03.04.2019, prin care au
stabilit in sarcina contestatarului diferente de CASS rezultate din regularizarea
anuala in suma de .x1. lei.

Prin contestatia formulata contribuabilul sustine ca este exceptata de
la plata CASS, datorita proiectului de ordonanta in care este prevazut anularea
CASS si a obligatiilor fiscale accesorii aferente, neachitate pana la data intrarii in
vigoare a ordonantei, stabilite prin decizie de impunere emisa si comunicata
contribuabilului, datorata de persoanele fizice ale caror venituri sunt mai mici
decat salariul de baza minim brut pe tara sau, dupa caz, sunt mai mici decéat
valoarea a douasprezece salarii de baza minime brute pe tara.

Dupa depunerea contestatiei si transmiterea dosarului, organele
fiscale au emis Decizia nr. .x./21.08.2019 prin care au anulat diferenta de CASS
stabilita prin Decizia de impunere anuala nr. .x./03.04.2019.

n drept, potrivit prevederilor art. 50, art. 94, art. 268 si art. 269 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

SArt. 50 Anularea, desfiinfarea sau modificarea actului administrativ
fiscal

(1) Actul _administrativ_fiscal poate fi anulat, desfiintat sau
modificat de catre organul fiscal competent in conditiile prezentului cod.”

LArt. 94 Stabilirea creantelor fiscale sub rezerva verificarii ulterioare

(1) Cuantumul creantelor fiscale se stabileste sub rezerva
verificarii ulterioare, cu exceptia cazului in care stabilirea a avut loc ca urmare
a unei inspectii fiscale sau a unei verificari a situatiei fiscale personale.

(2) Decizia de impunere sub rezerva verificarii ulterioare poate fi
desfiintata sau modificata, din initiativa organului fiscal ori la solicitarea
contribuabilului/platitorului, pe baza constatarilor organului fiscal
competent.

(3) Rezerva verificarii ulterioare se anuleaza numai la implinirea
termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale sau ca urmare a
inspectiei fiscale ori a verificarii situatiei fiscale personale.”

JArt. 268. — (1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva
altor acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit
prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura
dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.
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(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”

JArt. 269. — (2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si
masurile stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in
actul administrativ fiscal atacat”.

in spetéa, se constatd ca organele fiscale, pentru anul 2016 au stabilit
Tn sarcina contribuabilului .X. prin Decizia de impunere anuala nr. .x./03.04.2019
diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de .x1. lei,
ludndu-se baza anuala de calcul valoarea a douasprezece salarii de baza
minime brute pe tara, avand in vedere ca venitul declarat de contribuabil in
suma de .x2. lei a fost sub nivelul acestui plafon.

Organele fiscale de administrare, dupa depunerea contestatiei si
transmiterea dosarului au procedat la reverificarea informatiilor, in baza O.U.G.
nr. 31/2019 care la art. 2 alin. (1) prevede ca ,Se anuleaza contributia de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatiile fiscale accesorii aferente
acestora, stabilite prin decizie de impunere emisa si comunicata contribuabilului,
in cazul persoanelor fizice pentru care baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate a fost intregita la nivelul salariului de baza minim brut pe
tara sau, dupd caz, la valoarea a douasprezece salarii de bazad minime brute pe
tara, pentru perioadele fiscale cuprinse intre 1 iulie 2015 si 31 decembrie 2017,
potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare” si la emiterea deciziei de anulare a CASS si a obligatjilor
fiscale accesorii nr. .x./21.08.2019, contribuabilul nemaidatorand astfel diferente
de CASS rezultate din regularizarea anuala in suma de .x1. lei.

In consecintd, urmeaza a se dispune respingerea ca fiind ramasa fara
obiect a contestatiei formulatd de domnul .X. Tmpotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a
contributiei de asigurari sociale pe anul 2016 nr. .x./03.04.2019 emisa de S.F.M.
X., prin care s-au stabilit diferente de contributii rezultate din regularizarea
anuala stabilite in plus cu titlu de CASS in suma de .x1. lei, corectata prin
anularea integrald a acestei diferente prin decizia nr. .x./21.08.2019.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 50, art. 94, art.
268 si art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala si art.
2 alin. (1) din O.U.G. nr. 31 din 14 mai 2019 privind acordarea unor facilitati
fiscale si pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2018
pentru adoptarea unor masuri bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,

DECIDE

Respingerea, ca fiind ramasa fara obiect contestatia formulata de
domnul .X. impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
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de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pe anul
2016 nr. .x./03.04.2019, prin care S.F.M. .X. a stabilit diferente de contributii

rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus cu titlu de CASS in suma de
X1. lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de

atac si poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul
X..

DIRECTOR GENERAL,
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