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1 de contencios administragMiscal,
de muna si asigudri sociale
arnr...../108/201
SENTINTACIVILANR. ....
Sedina publia din .....
Presedinte: ...
Grefier

S-a luat In examinare @enea n contencios administrativ form
zall de reclamanta SA X impotriva péilidr Directia Genera a Finarelor P
, Diregia Regional pentru Accizesi Operaiuni Vamale Timgoara, Auto
nak a Vamilor si Directia Judgsan pentru Accizesi Operaiuni Vamale -
id ca obiect contegaact administrati

La apelul nominal se prezinteprezentantul reclamantei - avocat
ul Arad, reprezentanta paratei Dileecsenera a Finamelor Publice Ar
ilier juridic ... si reprezentanta paratelor Difec Regional pentru Acciz
raluni Vamale Timgoara, Autoritatea Nenak a Vamilor si Directia Judee
ru Accizesi Operaiuni Vamale Timg - consilier juridic .....

Procedura de citare este legal indeplinit

Actiunea este timbratcu ... lei tax judiciaa de timbrusi ... lei tim
iar.

S-a facut referatul cauzei, dapcare, se constata au fost depuse la
luziile scrise formulate de parata Dilee&egional pentru Accizesi Operal
ale Timgoara

Reprezentantul reclamantei depune ia dosar comange civile
7.01.2011, pronuats de Tribunalul Arad Tn dosar nr. ..... /108/2G1@ov
ariului avocgal, aitand @ nu i are alte cereri de formul

Din oficiu, instanta; Tn vederea verif carii tuturor aspectelor de thp d
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Nemaifiind formulate alte cereni considerand cauza in stare de goh
[ana acord cuvantul pe font

Reprezentantul reclamantei solicadmiterea gwnii precizate, cu che
jJudecdt constand Tn onorariul avae si taxele judiciare de timbr

Reprezentanta paratei Ditec General a Finanelor Publice Arad s
pingerea aicinii, conform motivelor din intampinal

Reprezentanta paratelor Autoritateatiblaakh a Vamilor, Direaia Regic
itru Accizesi Operaiuni Vamale Timgoarasi Directia Judgéeari pentru Acci
eraiuni Vamale Timg solicita respingerea aicinii si merntinerea actelor at
)une la dosar copiile unor dectargamale,astfel £ instana dispune suspe
baterilor pentru a depune aceste insct

Dupa reluarea cauzeli, reprezentanta paratelor AuteatBiaionak aVam
actia Regional pentru Accizesi Operaiuni Vamale Timgoara si Dire
l@eardi pentru Accizesi Operaiuni Vamale, Timg comuni@ reprezenta
ilor adverse inscrisurile depuse la dosar, teeand @ acestea, nu sunt n¢
)ise in probgune ci doar pentru exemplificare, aspect necoattedt @A
ivnice, mefinandi-se mai apoi de ca reprezeniiapartilor concluziile pu:
d.

Tribunalul

Constai ca prin agiunea in contencios administrativ inregisirkt ace
ana la data de 10 noiembrie 2010, reclamanta Soceetatgicok X a che
udecat pe parata Dira@ Generd a Finaelor Publice a Judglui Arad, Bi
Ltionare Contesta, solicitand anularea deciziei nr. .../30.09.2014is de [a
notivare aittand & para la data introducerii contegiitor ce formea obie
zentului dosar, nprimise reclamanta deciziile Biroului Contgstalin ca
FP a Jud. Aradprivind soluiile la contestgile sale Tmpotriva Ac
1satator nr. .... emis dAutoritatea Ngonak a Vamilor Bucuratii si a Dec
....[131.12.2009 emiisde Diredia Judeeard pentru Accizesi Operaiuni Var
lisoara

Aceste contesti au fost solgonate Tmpreudy prin conexarea lor, de



roduselor trebuigisie comunice oficial acest luggusa procedeze la elib
| dovezi de origine valabil

Contrar celor sumute de Direga Generd a Finarelor Publice Arad
izia 2009, considerreclamanta & acest aspuns vine & confirme faptu
testaile sale sunt intemeiatg,anume faptul £ Certificatul EUR 1 sau dec
factui a exportatorului sunt acte solicitate doar ad atiolbem si nu
ditatem pentru a se demonstra origineafumilor, lipsa acestora put:
linita si de o dovad de origine valabil emisi de autoriitile vamale germar

Contrar sugnerilor Direaiei de tehnici de amuiresi tarif vamal, adminis
nah germaid a constatat caracterul originar al produselograunicat of
st lucru, a eliberat dovade origine valahil, toate acestea prin raportul at
nale germane din Gieben din data de ...07..

Raportul incheiat este un adicial emis de autotitile vamale germant
e se certific originea nirfurilor importate de reclamaftsi care dovecg
lin originea comunitara narfurilor, n plus faa de acest raport, auta
mane nu aveau ce aclieesiiti, cedovezi de origineascomunice autorit
1ane pentru a dovedi caracterul comunitar aldantastfel @ in mod neten
elegal au fost respinse cont@itareclamantei impotriva Actul Constatat
emis de Autoritatea Nanak a Vamilor Bucurati si impotriva Decizie
31.12.2009 emisde Diretia Judeeard pentru Accizesi Operaiuni Var
lisoara.

Prin intampinarea formulatparata Direga General a Finamelor Publ
leului Arad a solicitat respingereatiamii ca fiind netemeiniéd si neleg
randi-se Tn esafi prin aceeaxnumai pe baza dovezilor de origine elib
pectarea integia$i intocmai a condiilor stipulate in Protocolul nr. 4/
ind definirea naunii de ,produse originare'$i metcdele de coop
ninistratid, autoriitiie vamale pot acorda prefetehe tarifare preizute
rdurile interngonale la care Romania este parta, iacat soltia de retrage
za de fa de détre autoritatea vamiah preferirelor intial acordat este pe ¢
ificati Tn condiiile in care -a urmat procedura de control ,a poste
ru
2la “~a constatat & marfurile acoperite de factura nr. ..../28.08.2
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[tuieli de judecat patand .in motivarea predidi facute @ nu datoreai ta
nale, TV/-ul si comisionul vamal pentru importul utilajelagricole din anul
la firma G, iar autoritatea variiconside# Th moderonat & nu beneficia:
regim tarifar prefereml pentruacest import, stiand dimpotrid ca certific
R 1 sau declatia pe factui a exportatorului nu sunt de naiuprin ele Tnsg
sifice sau nu #arfurile ca fiind originare din Comnitate, ci produsele
iSsiderate produse originare din Comunitate ato@ed ele indeplinesc cr
vazute de art. - 11 dinProtocolul nr. 4 referitor la definirea tanii de pro
Jinare, iar in spa de faa echivocul cu privire laginea comunitar a nmarfut
e au format obiectlimportului este Triturat de raportul auto#tii van
mane din Gieben d....07.2005, in bazaamuia autorifitiie romane au int
ul constatator nr. .la cares-a facut referire deja, mairaand @ autori
nah a tarii exportatoareeste abilitat s cenzureze autenticitatea veridici
formitatea declati@i de origine a narfurilor daé de exportator iar nu or
nale romane.

S-a mai attat de dtre reclamarit ca din motivele de fapt expuse de
anul administrativ emitent Tn decizia contestalitoritatea vamalgerma
rmat organele vamale din Romania cu privirénhgrejurarea & declaraic
Jine este incoregtdin motive formale danu a denutat - originea comuni
furilor in cauz, ci in mod explicit a confirmatagorodusele sunt comunita
at Tn asena altor dovezi concludenteirse putea proceda la schimbarea r
nal acordat imial, in orice cazchiar daé a luat natere a datorie vam:
1are a invaligrii declaraiel pe factura a soci@li germane aceas - nt
oreaz fraudei sau neglijgpi reclamantei, care a fost de Butredina cal
liztionat utilajele agricole, ar trebui deci ca eventuaspundera 4 re
soanei juridicéin culm, respectiv sociéti germane, dar Tn nici un caz
culeze Tn sarcina taxe vamale.

Prin raspunsul la Tntampinare depus d#ére reclamarit la 08 februarie
asta a atat in esefd ca in situaia Tn care raportul autottii vamale gerr
tine date suficiente pentru determinarea autefitiicitocumentului care a
a acestuia sau a originii reale a, produsulugrgatile vamale nu ..pot r
rdarea preferielor vamale
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retragerea regimului prefetiahnu constituie o @sUR punitiva Cl 0 CONSE
1S@ a apliarii legislaiei Tn mateie ca urmare a rezultatului verifigi ulteri
yvezii de origingi inlaturarea acestei

Prin spuns la intampinare reclamanta a reiterat aspaelapti de
leniate dint-un Tnceput dagi prin preciarile ulterioaresi prin raspurst
mpinarea depéifa dosar deitre Direcia Generd a Finarelor Publice Arg

Din actelesi lucrarile dosarului instaa regine n fapt @ societatea ac
amant a importat utilaje agricole din Germania de laagiqiorul G, la
ortului aceasta a beneficiat de regim tarifar pesfeal Tn baza declate
Ine dai de @tre exportator pe factura extéramis de acestinr. .../....2
adh care a fost accepsatle atre autoritatea vamaromari conform art10t
julanentul vamal aprobat prin HG nr. 1114/2001camtextul in care la c
)9.2003 reclamanta a depus la Biroul Vamal sbanadeclarda vamai |
003, pentru Tndeplinirea formdlitor de import,prezentand factura meo
, Importatorl solicitand prin depunerea decl@geavamale acordarea reg
ar preferetial pentru bunuri Tn baza declaeapefactuia.

In conformitate cu prevederile art. 106 lit. ¢ degulamentul vame
ntemertionat in vigoare la data importulcoroborat cu art. 32 paragraf
'ocolul nr. 4 incheiat intre Romanig; UE, autoritatea vamala sol
ninistraiel vamale germane verificarea ulterio@a memunii de origine, |
are a acestui demers, s-a primispunsul Autorttii nationale avan
urestt cu adresa nr..../20.07.2005, prin care &-comunicat fapt
furile Tnscrise n factura enati nu beneficiaz de regim tarifar prefe
tru @ Tn urma controlului efectuat la exportatorul careliberat dove:
Ine: administrga vamak germagi a constatat aceea frma exportatoare r
rizata fa eniitdeclaréie pe factut, iar originea rarfurilor acoperi de fa
auz nu poate fi confirmat

Tinand seama de congtde autorifiti vamale dintara de export, autc
1ah romara a retras regimul tarifar prefere in temeiul art. 61 alin. 3 din
141/1997, raportat la art. 107 din Regulamerduhal al Romaniei, aprok
nr. 111/2001, fiind recalculate taxele vamd&oul Vamal Timsoara ernr
Il constatator . .../...2005, iar ulterior autoritatea varii@ emissi acte dece
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Pe de alt parte, dar pe acegadinie de idei, declatea pe factui pe
edirea originii putea asfie ficuta de dtre orice exportator pentru p
Jinare de panla 6.000 Euro/transport sau pentralori mai mari numai de
exportator autorizat, in care sens 21 pct. 1 din Protocol stabgte c
larsie pe factuii la care se refera aft6 paragraful 1 b poate fi intoctide
exporttor autorizat in sensul art. 22 sde citre un exportator pentru
1Isport constand din unul sau dl@gaz mai multe colete ce aonproduse orig
ror valoare total insumai si nu defiseasd suma la care a-facut referire

Pe de alt parte, exportatorul autorizat este exportatorted eafostautoriz:
e autoritatea vamah tarii exportatoare in vederea intocmirii acestor aeg
lul, statuand-se de gtre art. 22 din Protocolacautorititile vamale ale
ortatoare potisautorizeze orice exportator la care se face refea repreze
portator autorizi, care efectueazfrecvent transporturi de produse 1
vederilor acorduluiasintocmeast declarai pe facturi, indiferent de va
duselor Tn cauz iar un exportator care soligib astfel de autorizie trebu
re autorttilor vamale dovada caracterului originar al prodimsgrecul
2plinirea celorlalte cerie ale acestuProtocol, autorittile vamale acordl sta
exportator autorizat dacacesta indepligee condiiile pe care leconsi
esare, autoiitle vamale vor acorda exportatorului autorizat toapgie val
nerotai, care va ajrea pe declatem pe factui si vor ccntrola folos
orizaiei de catre exportator autorizat nu in ultimul rand, autortile var
$ retragi autorizaia in oricemomentsi vor proceda in acest mod atun
otatorul autorizat nu mai ofgigaraniile la cae se face referire in parag
mai indeplinge condiiile la care se face referire in paragraf sau se folo
-un mod incorect de autorigze.

Acelssi Protocol mai sus meionat reglementeézla art. 32 erific:
rezilor de origine, stabilin-se @& verificarea ulteriodr a dovezilor deorigin
ctueaZ prin sondaj sau ddpcaz ori de cate ori autafiile vamale alef
ortatoare au suspiciuni intemeiate imifeg cu autenticiteea acestor docul
acterul originar al produselor in cawsau cu indeplinirea celorlalte c
ulate n Protocol, iar in acest scop, autmiet vamale aletarii importat
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inscrierea codului stabilit pentru fiecare acordi ssonvemie in rubrica
corespunaoare din declare vamal in detaliu, iar art. 106 din acglaegulament
stabilgte @& biroul vamal poateassolicite autoriitii emitente a certificatului de
origine a narfurilor verificarea acestuia in orice alte sitii& care autoritatea vanaal
are indoieli asupra reaiiti datelor din dovada de origing in acest caz regimul
preferemal se acordl si ulterior se solick verificarea dovezii de origine, iar potrivit
art. 107, in toate cazurile in care in urma variclovezilor de origine rezuitca
acordarea regimului preferel a fost neintemeidt autoritatea vamalia masuri
pentru recuperarea datoriei vamale prin Tntocnalesacte constatatoare.

Nu este lipsit de importaéh a se aminti deatre tribunalsi Tmprejurarea &
Interpretarea judicidr a dispoaiilor legale aplicabile spei de faa nu trebuie
realizai numai gramatical, ddpsensul cuvintelor folosite deitee legiuitorsi modul
cum sunt ele s@zatesi legate n fraz, ci si teleologic, dutandu-se &se descopere
scopul urmarit de legiuitor prin adoptarea normelor juridice dare s-au prevalat
partile, tocmai pentru a discerne, in raport cu acesp,ssemnificaa ce trebuie
atribuita textelorsi care 4 fie cat mai apropiatde intema presupus a legiuitorululi,
dar si sistematic, metad care 8§ tind. seama de locul normei juridice ce trebuie
Interpretad in contextul legii sau in contextul ntregii ldgiB conexe,si nu in
ultimul rand logic, context in care trebuie stind seamasi de regulile specifice de
Interpretare exprimate, in doctjrprin formubri precum aceeaacexcepile sunt de
stricti interpretare - ,exceptio est strictissimae intet@ifonis" sau & unde legea nu
distinge, nici noi\nu trebuie asdistingem ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemos.

Or, astfel fiind, nu pot fi primite suBerile reclamantei referitoare la ace@a c
certificatul EUR 1 sau declaia pe factut a exportatorului sunt acte solicitate humai
,ad probationem'i ca lipsa lor poate fi suplinitde alte dovezi corespuitaare de2o
vreme ce rezultfara niciun echivoc din normele de drept etai@, in sensul in care
judicios s-au ajrat In cauza de fa paratele, & lipsa certificatului/dovezii de origine
are ca efect neacordarea prefefor tarifaresi prin urmare numai imprejurared c
bunurile Tn disctie au origine comunitar nu este suficieit pentru acordarea
regimului tarifa preferegral.

In conformitate cu concluzia ena mai sus, s-a prontat in repetate randuri
si Curtea de Apel Tigpara prin decizii de spe edificatoare fiind, spre
exemplificare, chiar dacvizeaza numai certificatul de origine, decizia nr. .... @n
decembrie 2003, prontat de Sega comercial si de contencios administrativ a
Curtii de Apel Timsoara, publicdtin Buletinul Jurisprudeai - 2004.

In concret, in cauiz in condiiile in care valoarea totah bunurilor ce rezid
din factura ..../28.08.2003 se impune cu nhecesitatecluzia & marfurile
importate nu Tndeplinesc coritdle prevazute de art. 26 din Protocol, in contextul in
care doar bunurile care se incadie@azacesta beneficiazle acordarea regimului
tarifar preferenal fara prezentarea vreunuia dintre documentele la cafacse
referire in alin. 1 al art. 16, in gpaepunandu-se problema unor neconcaedan
erori Tn Tntocmirea dovezii de origine de care@evalat reclamanta n sinerea
demersului judiciar imiat ci este vorba de o dovade origine care a fost eliberaiu
Tncilcarea prevederilor Protocolului, respectiv dérec 0 persoancare nu avea
abilitarea 3 o elibereze, @@ incat insgl fondul acestei dovezi de origine, in orice caz
eliberarea unei dovezi de origine neconforme Pabibw echivaleai cu lipsa el,



leniindu-se intro atare situge imposibilitatea acofli sau du@ caz a mefir
imului taifar preferemal

Cat private raportul autoriitii vamale germane, de care de asem
valat reclamanta 'atunci cand atisu, ca raportul autotitii vamale din Gi
06.07.2005 reprezinb dovad de origine valahkil, acesta nyrezinta o do\
origine n lumina prevederilor Protocolului steeun act de contral nu p
stitui dovada de origing nici nu poate fi avut in vedere pentru me
imuluitarifar preferenal.

Referitor la invocarea deifte reclamarit in competarea adusla conte:
ala a dispoaiilor art. 235si 238 din Legea nr. 86/2006, privind Codul v
maniei, aceasta apare ca fiind sup&rffunu poate prezenta relevann se
conizat de are partea reclamat in condiile Tn care ndeplir
nalititilor vamale a avut loc in anul 2005, respectiv atunad Gicted norm:
cabile Tnmaterie vamal erau Legea nr. 141/1997, privind Codul vi
manieisi respectiv Regulamentul vamal aprobat prin HG nd412001,
mativ invocade dtre reclamarit nefiind in vigoare la momentul respecti

Superfli cauzei apargi ideea exprimdit constant pe parcursul juchgi
e reclamanit, cum @ prin obligarea sa la plata difetelor de drepturi de i
Oritat@ vamai 0 sangoneaz pentru o conduitcare de fapt nu ii este imp
vreme ce retragerea regimului pref@gedmu constituie o @sUEA punitiva
rezini numai o consecta fireascé a aplicirii legislatiei Tn materie ca urm
uliatului verificarii ulterioare a dovezii de origingl inlaturarii acestei
textul in care din lugrile dosarului de f@ rezulé fara niciun dubiu @ Tn u
itrolului ulterior autoritatea,.vandalgermafi a comunicat autofitii van
iane & exportatorul G din Germania nu este autorizat
1 declaraa pe factui.

Eronati apare a fisi suginerea reclamantei cuma catoria vamal a
lere Tn Germanigi ca o0 eventua raspundere ar trebuia revimi SOCI€
mane eportatoare, £ prin urmare in mod gsi¢ au fost calculate in sarcisa
nale, ignoranc-se nd de dtre aceasta, acpotrivii art. 149 din Lege
/1997 datoria vamalia natere la locul in care-au produs faptele c:
lere-0, in spé datoria vamal la import fiind generatprin depunerea decl
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2pand cu ua imediat urriitoare termenului de scad&gi para la data stin

el datorate inclusi

Astfel fiind, in raport cu toate cele evidiate pe parcursul considel
tinel de faa, actul constatator ni.../09.11.2005, intocmit de Biroul
lisoara, apare ca fiind emis in candle legalitatesi ca 0 conseciti si deciz
31.12.2009, referitoare la obligee de plai accesorii emis de Dir
l@eard pentru Accizesi Operaiuni Vamale Timg, asa incat in mod justifi

respinse contestidge reclamantei, prin decizia n.../30.09.2010 a Bi
Ltionare Contestimdin cadrul Diregei General a Finaelor Publice a Jut
d

Nu este lipsit de importaha se reaminti deatre tribunal & Tn cadrul
Uni Tn contencios administrativ, recugtggiea sau realizarea unui drept C
res legitim Wtamat sunt condionate de existea unui act administrativ r
> sau asimilat, sens in cal-a pronumat constansi inalta Curtede Cast
ttie prin decizii de sp&, spre exemplificare decizia nr. 850 din 09 febauz
edei de contencios administragivfiscal, publicai in Jurisprudeti 20071,
avident £ nu este cazul in s@@ede f& in ceea ce o prigke pe reclannta.

Pe cale de consecinpentru toate motele de mai sus,azandsi faptul
pune problema cheltuielilor de judécat temeiul art. 18 din Legea nr. 5%
ana urmeaz sa resping agiunea reclamantei ca nefond

Pentru aceste motive

n numele leqii
Hotaraste
sfinge adunea formulat in contencios administrat precizad de reclams
X Santana, cu sediulin ....... judrad Tmpotriva paratelor Dirga Gene

artelor Publice Arad, cu sediul Arad Bd. Revolgei nr. ..., Diredia Jude
tru Accizesi Operaiuni VamaleTimis, cu sediul in Tingoara, ...soseaua
nisoara Lugoj, Direia Regiorala pentru Accizei Operaiuni Vamale
nisoara; cu sediul in Tirgbara, str....., judg Timis si Autoritatea Naonak
milor Bucuresti, cu sediul in Bucukdi str. .....






