1/7

Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a iudetului ...

DECIZIA NR. 151 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2009

Directia generala a finantelor publice a judetului ... a fost
sesizata cu adresa nr. .../...2009 de catre Directia judeteana pentru
accize si operatiuni vamale ... asupra contestatiei formulata de SC X
SRL ..., cu sediul in ..., str...., nr...., judetul ..., impotriva DECIZIEI
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr..../...2009, incheiatd de catre Directia judeteana
pentru accize si operatiuni vamale ... si care vizeaza suma totala de ...
lei reprezentand:

- ... lei - majorari de intarziere aferente TVA
- ... lei - dobanzi compensatorii

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind Codul de
procedura fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.206 si art.209 alin.1 lita din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia
generala a finantelor publice a judetului ... este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, petenta solicita revocarea
in parte a deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, in
ceea ce priveste majorarile de intarziere de ... lei si
dobéanzile compensatorii de ... lei, aratand urmatoarele:

Prin actul atacat s-a stabilit in sarcina societatii o taxa pe
valoarea adaugata in suma de ... lei, majorari de intarziere in suma de
... lei si dobanzi compensatorii in suma de ... lei, pentru motivul ca in
urma unui control din ...2009, au fost constatate diferente de TVA
datand din data de ...2007.

Potrivit art.90 din Codul vamal aprobat prin Legea nr.86/2006
datoria vamala si implicit TVA sau majorarile de intarziere aferente,
trebuie calculate la data depunerii declaratiei vamale de catre organele
vamale.
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Calculul diferentei de TVA de ... lei, s-a facut de catre organele
vamale la data de ...2009, desi dupa cum rezulta din actele de control,
declaratiile vamale au fost depuse in cursul anului 2007 si prin urmare,
societatea nu poate fi obligata la majorari de intarziere si dobanzi
compensatorii retroactiv, nefiind culpa societatii pentru necalcularea
corecta a TVA.

Atata timp cat diferenta de TVA a fost calculata prin decizia de
regularizare atacata (taxe achitate deja), rezulta ca obligatia de plata a
acestor datorii a luat nastere doar la data emiterii actului, conform
art.111 Cod procedura fiscala si a devenit scadenta in 20 ale lunii
urmatoare.

Concluzionand, petenta sustine ca, fata de data emiterii titlului
de creanta fiscala si scadenta legala a acestei creante, in baza textelor
legale citate, se impune anularea majorarilor de intarziere si a
dobanzilor compensatorii calculate retroactiv in mod nelegal.

ll. Organele vamele din cadrul Directiei judetene
pentru accize si operatiuni vamale ..., au consemnat
urmatoarele:

In urma controlului ulterior a documentelor de punere in libera
circulatie in cursul anului 2007 pentru SC X SRL ... ... , S-au constatat
urmatoarele:

Cu declaratile vamale de punere in libera circulatie DVI ..., ...,
ceyeeny ey weny eeny ey weny eeny weny @ INCHIS oOperatiunile de perfectionare
activa, deschise in perioada ..07.2006 - ...12.2006.

La incheierea operatiunii de perfectionare activa, debitoarea nu a
platit dobéanzile compensatorii prevazute de dispozitile art.519 din
Regulamentul CEE nr.2454/1993.

Potrivit acestor dispozitii, atunci cand se naste o datorie vamala
pentru produse compensatoare sau marfuri de import sub regim de
perfectionare activad sau admitere temporara, dobanda compensatoare
se calculeaza pe baza valorii drepturilor de import pentru intervalul de
timp respectiv. Pentru calculul dobanzii compensatorii se aplica ratele
trimestriale ale dobéanzii de pe piata financiard publicate in anexa
statistica a buletinului lunar al Bancii Centrale Europene. Rata valabila
este cea care se aplica cu doua luni inainte de luna in care se naste
datoria vamala.

De asemenea, la verificarea inchiderii operatiunii de admitere
temporara .../...2004 cu DVI nr..../...2007, s-a constatat ca s-a calculat
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un curs valutar eronat, ceea ce a condus la calcularea eronata a
drepturilor vamale, respectiv a taxei pe valoarea adaugata.

Atunci cand se naste o datorie vamala pentru marfuri de import,
conform art.144 din Regulamentul (CEE) nr.2913/92 al Consiliului din
12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar, valoarea
unei astfel de datorii se stabileste pe baza elementelor de taxare
corespunzatoare pentru marfurile respective in momentul aprobarii
declaratiei de plasare a marfurilor sub regimul de admitere temporara.
Cu toate acestea, atunci cand dispozitile art.141 prevad astfel,
valoarea datoriei se determina pe baza elementelor de taxare adecvate
pentru marfurile in cauza in momentul mentionat la art.214.

S-a procedat la recalcularea drepturilor vamale si a majorarilor
de intarziere aferente, aplicandu-se prevederile legale ale art.78 si
art.144 alin.1 primul paragraf din Regulamentul (CEE) nr.2913/92 al
Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal
Comunitar, art.100 din Codul Vamal al Romaniei aprobat prin Legea
86/2006, art.519 din Regulamentul CEE nr.2454/1993 si a Legqii
nr.157/2005 pentru ratificarea Tratatului de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana, Anexa nr.V, punct 4 ,Uniunea Vamala” alin.15 gi
16.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul
cauzei, avand in vedere motivatiile contestatoarei,
constatarile organelor vamale, actele normative, in raport
cu perioada supusa verificarii, se retin urmatoarele:

Referitor la suma totala de ... lei reprezentand majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata si dobanzi
compensatorii, cauza supusa solutionarii o reprezinta momentul
nasterii obligatiei de plata a datoriei vamale, respectiv data
depunerii declaratiei vamale de import sau data controlului
ulterior la care s-a constatat aceasta obligatie ca neachitata.

In fapt, prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr..../...2009
emisad in baza Procesului verbal de control nr........2009, Directia
judeteana pentru accize si operatiuni vamale ... a stabilit in sarcina
societatii, diferentele de incasat, ca urmare a controlului ulterior
desfasurat la importurile in regim suspensiv in perioada ...2006 -
...12.2006, definitivate in anul 2007.
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Obiectul controlului I-a constituit verificarea incheierii regimurilor
suspensive prin declaratiile vamale de punere in Iiberé circulatie,
inregistrate cu nr. ceey eegens ) eeny eany ey aeey s . din 2007 de
catre Directia Judeteana pentru accize si operatlunl vamale

Declara’;ule vamale pentru operatiunile temporare, sus
mentionate, au fost inchise in anul 2007, dupa aderarea Romaniei la
UE prin punerea marfurilor in libera circulatie.

La data controlului, s-a constatat ca societatea a incheiat regimul
suspensiv, prin punerea marfurilor in libera circulatie, fiind stabilit in
mod eronat cuantumul datoriei vamale, ca urmare a transformarii
in lei a valorii in vama in mod gresit la cursul de schimb in vigoare
la data inregistrarii declaratiilor vamale de punere in libera
circulatie, fata de cursul de schimb in vigoare la data plasarii
marfurilor sub regim suspensiv.

In urma recalcularii drepturilor vamale, organele vamale au
calculat majorari de intarziere de la data 10.12.2007 si pana la data
emiterii deciziei pentru regularizarea situatiei ...2009.

Organul vamal a calculat si dobanzi compensatorii pe perioada
cat marfurile au fost plasate sub regimul vamal suspensiv, luand in
considerare ratele trimestriale ale dobanzii de pe piata financiara.

Se retine ca societatea si-a insusit debitul principal, asa
cum rezulta din sustinerile contestatorului, contestatia vizand
accesoriile stabilite prin Decizia pentru regularizarea situatiei,
recunoscandu-se ca, momentul iesirii marfurilor din regimul suspensiv
prin trecerea in cel definitive, presupune calcularea diferentei de
drepturi vamale, utilizand cursul valutar de schimb in vigoare la
momentul plasarii marfurilor in regim suspensiv, insa considera ca
greseala apartine organelor vamale.

In drept, art.119 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, precizeaza:

“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de
intarziere.”

lar potrivit art.120 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv”.

In vederea stabilirii datei de la care incepe sa curga calculul
obligatiei de plata a accesoriilor, se face aplicatiunea prevederilor
art.90 alin. (2) din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
astfel:
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“Dacéd nu se prevede in mod expres altfel, data declaratiei
vamale acceptate este data inregistrarii ei si determina stabilirea
si aplicarea tuturor dispozitiilor privind regimul vamal.”

Aceste prevederi se coroboreaza cu art.223 alin.1 si 2 din
acelasi act normativ care stipuleza ca:
“(1) Datoria vamala la import ia nastere prin:

a) punerea in libera circulatie a marfurilor supuse drepturilor
de import;

b) plasarea unor astfel de marfuri sub regimul de admitere
temporara cu exonerare partiala de drepturi de import.

(2) Datoria vamala se naste in momentul acceptarii declaratiei
vamale in cauza.(....)”.

Se retine ca, organul vamal a calculat majorari de
intarziere, conform principiului juridic “accesoriul urmeaza principalul”
si in baza prevederilor legale mai sus mentionate, calculul accesoriilor
fiind o sanctiune pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor bugetare.

Referitor la dobanzile compensatorii, intrucat regimul vamal
suspensiv s-a incheiat dupa aderare iar legislatia europeana prevede
clauze speciale in acest caz, organul vamal a stabilit in sarcina
societatii dobanzi compensatorii.

Se retine ca, dobanzile compensatorii nu reprezinta o sanctiune
aplicata societatii, acestea reprezentand o taxa instituita de
regulametul vamal.

Aceste dobanzi compensatorii s-au stabilit n baza art.519 din
Regulamentul (CEE) nr.2454/93 privind Regulamentul de aplicare a
Codului vamal Comunitar care prevede modalitatea de calcul a acestor
dobanzi, astfel:

“(1) Atunci cand se contracteaza o datorie vamala pentru
produse compensatoare sau marfuri de import sub regim de
perfectionare activi sau admitere temporara, dobanda
compensatoare se calculeaza pe baza valorii drepturilor de import
pentru intervalul de timp respectiv.

(2) Se aplica ratele trimestriale ale dobéanzii de pe piata
financiara publicate in anexa statistica a buletinului lunar al Bancii
Central Europene.

Rata valabila este cea care se aplica cu doua luni inainte de
luna in care se contracteaza datoria vamala si pentru statul
membru unde a avut loc sau ar fi trebuit sa aibe loc conform
autorizatiei prima operatiune sau utilizare.

(3) Dobanda se aplica lunar, incepand din prima zi a lunii dupa
luna in care marfurile de import pentru care se contracteaza o
datorie vamala au fost plasate prima data sub regim vamal.
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Intervalul se incheie in ultima zi a lunii in care este contractata
datoria vamala.”

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia
societatea nu poate fi obligata la plata majorarilor de intarziere si a
dobéanzilor compensatorii, in conditiile in care declaratile vamale au
fost depuse in cursul anului 2007, se retine ca prin depunerea de catre
societate a declaratiilor vamale, care potrivit art.4 pct.21 din Legea
nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei reprezinta “actul cu
caracter public, prin care o persoana manifesta, in formele i
modalitatile prevazute in reglementarile vamale, vointa de a plasa
marfurile sub un anumit regim vamal”, a luat nastere o datorie vamala,
calculatd pe baza datelor furnizate de declaratia vamala, insa potrivit
art.100 alin.1 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei
“autoritatea vamala are dreptul ca, din oficiu sau la solicitarea
declarantului, intr-o perioadd de 5 ani de la acordarea liberului de
vama, sa modifice declaratia vamald”, si sa ia masuri pentru
regularizarea situatiei.

De asemenea, in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei
potrivit careia obligatia de plata a taxei pe valoarea adaugata a luat
nastere doar la data emiterii deciziei de regularizare, devenind
scadenta in 20 ale lunii urmatoare, se arata urmatoarele:

Prin Codul de procedura fiscala, la art.111, legiuitorul vorbeste
de un termen de plata, respectiv: “(2) Pentru diferentele de obligatii
fiscale principale si pentru obligatiile fiscale accesorii, stabilite potrivit
legii, termenul de plata se stabileste in functie de data comunicarii
acestora, astfel:

b) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16 - 31 din
luna, termenul de plata este pana la data de 20 a lunii urméatoare.”

In acelasi timp, la art.119 si 120 din acelasi Cod de
procedura fiscala, legiuitorul vorbeste de un termen de scadenta,
respectiv: “(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majoréri
de intarziere.”

Astfel, contestatoare trebuie sa faca distinctie intre termen de
plata - stabilit pentru diferente de creante fiscale si obligatii fiscale
correlative si termen de scadenta - stabilit pentru creantele fiscale
nascute in momentul constituirii bazei de impunere care le genereaza.

Potrivit celor precizate, se va respinge contestatia ca
neintemeiata pentru majorarile de intarziere aferente datoriei vamale,
precum si pentru dobanzile compensatorii calculate prin decizia pentru
regularizarea situatiei.
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Avand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor art.216
alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulatd de SC X SRL ... din ...,
pentru suma de ... lei reprezentand:
- ... lei - majorari de intarziere aferente TVA
- ... lei - dobanzi compensatorii

Prezenta poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni
de la comunicare.
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