DECIZIE nr. 4082/374/12.09.2016

privind solutionarea contestatiilor formulate de S.C. X S.R.L. inregistrate la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /13.06.2016, respectiv nr. TMR_DGR
...117.08.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Administratiei Judetene a Finantelor Publice Arad — Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Juridice 1 cu adresa nr. ARG_AIF ... /06.06.2016 si de catre
AJFP Arad - Serviciul Orasenesc Lipova cu adresa nr. ... /09.08.2016,
inregistrate la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub
nr. TMR_DGR ... /13.06.2016 si nr. TMR_DGR ... /17.08.2016, asupra
contestatiilor formulate de

S.C.X S.R.L.
CUI: ...,
cu sediul in ..., jud. Arad

inregistrate la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad — Inspectie
Fiscalda sub nr. ARG_AIF ... /30.05.2016 respectiv la AJFP Arad — Serviciul
Orasenesc Lipova sub nr. ... /04.08.2016 si la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /13.06.2016, respectiv nr.
TMR_DGR ... /17.08.2016.

Societatea comerciald X S.R.L. formuleaza contestatii Tmpotriva:

- Deciziei de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016 privind obligatiile fiscale
suplimentare de platad stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice si a
Raportului de inspectie fiscald nr. F-AR ... /19.04.2016 emise de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad — Activitatea de inspectie fiscala
(contestatia Tnregistratd la Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad —
Inspectie Fiscala sub nr. ARG_AIF ... /30.05.2016 si la Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /13.06.2016)

- Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... din 11.07.2016
emisa de Serviciul Fiscal Orasenesc Lipova (contestatia inregistratda la AJFP
Arad — Serviciul Orasenesc Lipova sub nr. ... /04.08.2016 si la Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /17.08.2016).

In contestatiile formulate, argumentele petentei sunt similare, decizia prin
care au fost stabilite accesoriile - Decizia referitoare la obligatiile de plata
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accesorii nr. ... din 11.07.2016, derivand din titlul principal - Decizia de
impunere nr. F-AR ... /19.04.2016 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR .. /19.04.2016, sub aspectul
cuantumului influentandu-se reciproc.

In drept, Ordinul 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 20.../2015 privind
Codul de procedura fiscala:

“9.5. In situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau
mai multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica
impotriva unor titluri de creanta fiscala, ori alte acte administrative fiscale
incheiate de aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand aceeasi
categorie de obligatii fiscale ori tipuri diferite, dar care sub aspectul
cuantumului se influenteaza reciproc, se poate proceda la dosarelor, daca prin
aceasta se asigura o mai buna administrare §i valorificare a probelor in
rezolvarea cauzei.”

In considerarea celor mai sus aratate, in conditiile in care actele
administrative emise ,,sub aspectul cuantumului se influenteaza reciproc”, in
temeiul prevederilor punctului 9.5 din Ordinul 3.741 din 23 decembrie 2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
20.../2015 privind Codul de procedura fiscala, se vor conexa dosarele
contestatiilor formulate de S.C. X S.R.L., inregistrate la Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Arad — Inspectie Fiscala sub nr. ARG_AIF ...
/30.05.2016 respectiv la AJFP Arad — Serviciul Orasenesc Lipova sub nr. ...
/04.08.2016 si la Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Timisoara
sub nr. TMR_DGR ... /13.06.2016, respectiv nr. TMR_DGR ... /17.08.2016, cu
consecinta emiterii unei singure decizii in solutionarea acestora.

Suma totald contestata este ... lei reprezentand :

- ... lei reprezentand taxa pe valoarea addugata stabilitd suplimentar prin
Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice,
compusa din:

- ... lei — taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar conform cap.

2.1.1. ,,Obligatii fiscale suplimentare de plata” din actul administrativ
atacat;

- ... lel — taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar ca urmare a

respingerii acestei sume la rambursare conform cap. 2.2.1.
,olutionarea decontului cu sume negative de taxa pe valoarea

adaugata cu optiune de rambursare;
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- ... lei reprezentand dobanzi si penalitdti de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilita prin Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane juridice, accesorii calculate pentru perioada 25.02.2011 -
30.06.2016 conform Anexei la Decizianr. ... /11.07.2016.

Contestatiile au fost semnate de imputernicitul legal al petentei,
administrator ..., asa dupd cum prevede art. 269 din Legea nr. 20.../2015 privind
Codul de procedura fiscala.

Contestatiile au fost depuse in termenul legal de depunere prevazut de art.
270 din Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiilor:

I. A. Petenta solicitd admiterea contestatiei Tnregistratd la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad — Inspectie Fiscala sub nr. ARG_AIF ...
/30.05.2016 si1 la Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Timisoara
sub nr. TMR_DGR ... /13.06.2016, impotriva Deciziei de impunere nr. F-AR ...
/19.04.2016 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane juridice si a Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR ...
/19.04.2016, cu consecinta anularii in totalitate a actelor atacate in ceea ce
priveste:

- stabilirea bazei impozabile suplimentare in suma de ... lei

- stabilirea obligatiei fiscale principale suplimentare, reprezentand taxa pe
valoarea adaugatd in cuantum de ... lei

- solutionarea cererii de rambursare a TVA (decontul cu sume negative de
TVA cu optiune de rambursare), in sensul admiterii sumei de ... lei respinsa la
rambursare de organele de inspectie fiscala,
precum si exonerarea sa de la plata obligatiilor fiscale stabilite suplimentar prin
actele administrativ fiscale contestate si admiterea cererii de rambursare a taxei
pe valoarea adaugata pentru ntreaga suma de ... lei.

Motivele de fapt si de drept care in opinia petentei fac admisibila
contestatia sunt prezentate la pct. ,II/. Critica actului atacat” din contestatie,
astfel:

1/. .in ce priveste neinregistrarea in evidente a veniturilor realizate ca
urmare va exploatarii de teren agricol §i estimarea bazei de impunere.
Nelegalitate si netemeinicie.”

Petenta prezintd succint sustinerile organului fiscal si textele legale
incidente la subpct. 1.1., respectiv art. 1 si art. 2 din Ordinul 3389/2011 privind
stabilirea prin estimare a bazei de impunere, art. 6 si art. 67 din OG nr. 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, art. 137 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, pe care le citeaza.
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La subpct. 1.2. ,Nerealizarea de venituri de catre subscrisa”, petenta
prezinta argumentele pentru care in anii 2011 s1 2012 nu a obtinut venituri,
productia fiind una nesemnificativa.

Astfel in anul 2011 datorita efectudrii lucrarilor de indepartare a vegetatiei
si destelenirii terenurilor in cazul terenurilor care nu au fost cultivate,
cheltuielile au avut un impact major in obtinerea veniturilor, iar in anul 2012,
intreaga recolta a fost compromisa datoritd conditiilor meteorologice, in acest
sens depunand 1n probatiune adresa nr. ... /22.08.2012 a Primadriei comunei Z .

La subpct. 1.3. ,Nelegalitatea modului de stabilire prin estimare a bazei
de impunere. Incilcarea art. 1 alin. 3 din Ordinul ANAF nr. 3389/03.11.2011.
Lipsa estimarii cheltuielilor. Nulitate”, petenta considera cda organele de
inspectie fiscala si-au depasit limitele exercitarii dreptului de apreciere prin
modul de realizare a estimarii in conditiile Tn care s-au limitat doar la estimarea
veniturilor fara a tine cont de cheltuielile necesare pentru realizarea veniturilor.

Astfel, in opinia petentei, in considerarea dispozitiilor art. 6 alin. 2 din
Legea nr. 20.../2015 coroborat cu art. 1 din Ordinul ANAF nr. 3389/03.11.2011,
estimarea este lovita de nulitate, petenta nedatorand suma de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea addaugata, in conditiile in care baza impozabila suplimentard in
suma de ... lei a fost calculata cu incalcarea dispozitiilor legale.

In cuprinsul subcap. 1.4. ,,Stabilirea prin estimare a bazei de impunere cu
respectarea dispozitiilor legale”, petenta precizeaza metoda folosita de organele
de inspectie fiscala — metoda produsului/serviciului §i a volumului -, subliniind
faptul ca organul fiscal era obligat sd ia in considerare ,,date si informatii din
diverse surse pentru a determina costurile”, exemplificAnd in cazul costului de
productie al porumbului boabe, cheltuielile care trebuiau determinate.

In ceea ce priveste metoda folositi de organele de inspectie fiscala,
petenta considera cd in domeniul agriculturii, cea mai adecvata metoda ar fi fost
metoda marjei, aceasta oferind o imagine mai complexa asupra profitabilitatii
unei exploatatii agricole.

In Anexa nr. 1 la contestatie petenta determina in cazul unei culturi de
porumb costul minim/ha, pe care il utilizeaza pentru a recalcula baza impozabila
a TVA — ... let [... lei (baza impozabila venituri) — ... lei (baza impozabila
cheltuieli)] si TVA de plata ,,maxim” in valoare de ... lei.

2/. ,.Existenta dreptului de deducere al tva aferente achizitiilor de bunuri
si prestarilor de servicii necesare intretinerii suprafetei de 56 ha vita de vie .”

Situatia de fapt prezentata de petenta este urmatoarea:

- la data de 11.01.2013 intre petenta si SC BF SRL a fost incheiata
conventia prin care partile au convenit ca exploatarea suprafetei de ... ha vita-de-
vie (lucrari de intretinere §i exploatare) sa fie executata exclusiv de petenta;

- ulterior, la data de 20.09.2013, petenta cesioneaza toate drepturile si
obligatiile izvorate din conventia incheiatda in 11.01.2013 societatii SC VPD
SRL;
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- conform contractului de prestari servicii nr. .../14.03.2016 incheiat intre
SC VPD SRL si petenta X S.R.L., in calitate de prestator, aceasta s-a obligat sa
presteze servicii de intretinere pentru .... ha vita-de-vie conform planului de
efectuare a lucrarilor tehnologice (arat, stratificat, frezat, tocat, stropit, recoltat,
transportat), cu materialele si utilajele prestatorului. Petenta arata ca pct. 3.1 din
contract stipuleaza faptul ca ,,SC X SRL a prestat serviciile antementionate si
in intervalul de timp 2013 — 20157, precizand si faptul ca ,,prestatorul urmeaza
sd emita factura fiscala pentru lucrarile efectuate.” astfel incat ,,partile raportului
juridic recunosc prestarea serviciilor, beneficiarul recunoscand inclusiv obligatia
de plata a acestora.”.

Concluzia petentei desprinsd urmare a analizarii starii de fapt rezultata
din incheierea conventiilor/contractelor mai sus descrise raportat la situatia
agricold a domeniului viticol in cauza si documentele emise de reprezentantii
Directiei Inspectiei de Stat, converg spre concluzia cad ,,si-a exercitat in mod
legal dreptul de deducere al tva in suma de .../le1” bazat pe urmatoarele:

a/. legislatia fiscalda reglementeaza exercitarea dreptului de deducere a
TVA de indeplinirea cumulativa a unor cerinte de fond si forma, indeplinite in
opinia petentei;

b/. desi organele de inspectie fiscala au drept de apreciere asupra starii de
fapt fiscale in conditiile art. 65 alin. 2 Cod procedura fiscald, petenta considera
cd invocarea art. 11 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal este
eronatd, bazindu-se pe faptul ca starea de fapt descrisd in contestatie confirma
existenta unui scop economic al operatiunii comerciale;

c/. realitatea prestarii serviciilor poate fi demonstratd prin efectuarea unor
constatdri la fata locului, rezultind totodatd si din documentele emise de
autoritati publice de specialitate, care au efectuat controale pentru a verifica
modul de intretinere a vitei-de-vie.

3/. In ce priveste taxa pe valoarea addugatd aferentd unor achizitii de
bunuri in valoare de ...lei .”

Petenta analizeaza achizitiile efectuate la pct. 3.2.1. (materiale de
constructie, instalatii electrice si sanitare, precum si obiecte utilitare pentru baie
in valoare de ... lei cu TVA aferentd in suma de ... lei) si la pct. 3.2.2. (aparate
electrocasnice aparate electronice si electrice in valoare de ... lei cu o TVA
aferentd in sumd de ... lei, precum si In cazul unui vehicul achizitionat),
concluzionind ca achizitia acestora a fost realizatd in scopul desfasurarii
activitatii, astfel:

» Bunurile enumerate la pct. 3.2.1. au fost utilizate la cele doua puncte de
lucru deschise 1n localitatea Nadlac, numarul de angajati (peste 60) si fluxul de
clienti necesitand existenta unor unitdfi sanitare corespunzatoare.

Notificarea depusa de administratorul actual al petentei, d-na. ... , nu
trebuie luata in considerare in conditiile n care nu avea cunostinta exacta despre
starea de fapt anterioara exercitarii calitatii de administrator.
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» Bunurile enumerate la pct. 3.2.2. au fost utilizate in scopul asigurarii
unor condifii optime de munca pentru angajatii de la cele doua puncte de lucru
din localitatea Nadlac, astfel:

- obiectele electrocasnice au fost necesare pentru respectarea unor

standarde de munca;

- televizorul marca Samsung a fost utilizat exclusiv in birou pentru
instruirea angajatilor;

- motocicleta Yamaha F28 a fost folosita pentru deplasarea angajatilor la
punctele de lucru din Nadlac.

In concluzie, petenta considera ca pentru achizitiile efectuate a indeplinit

conditiile prevazute la art. 145 din Codul fiscal.

4/. ,,Raporturile cu CC.”

Petenta arata ca desi organele de inspectie fiscala au constatat cd SC CC a
precizat ca in evidentele sale nu este inregistrata factura din data de 30.07.2015
urmare careia petenta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA 1n suma de ....
lei, achizitiile de servicii constand in lucrari amenajare teren la atelierul din
localitatea Z sunt reale, ,,modul de inregistrare in contabilitate a facturii fiscale
de catre furnizor, nefiind imputabil subscrisei si neputind constitui o conditie
pentru exercitarea dreptului de deducere.”.

Facand trimitere la Decizia nr. ... /2013 emisa de Inalta Curte de Casatie si
Justitie petenta precizeaza cd ,,nu a cunoscut §i nici nu avea cum sa verifice daca
furnizorul si-a inregistrat in contabilitate prestarea de servicii, dar atat timp cat
achizitia a fost reald, serviciile au fost prestate considerdam ca SC X SRL si-a
exercitat Tn mod legal dreptul de deducere a tva in valoare de ... lei.”

5/. In ce priveste raporturile cu IA SRL.”

Petenta arata cd desi organele de inspectie fiscala au constatat ca societatii
IA SRL i-a fost anulatda inregistrarea in scopuri de TVA, acest fapt nu poate
conduce la considerarea ca eronata a aplicarii taxdrii inverse cu consecinta
respingerii la rambursare a sumei de ... lei, pentru urmatoarele motive:

- organele fiscale nu au facut dovada comunicdrii deciziei
contribuabilului TA SRL si nici dovada momentului la care aceasta
inscriere a fost inregistrata in registru;

- legislatia fiscala nu stipuleaza nicio obligatie 1in sarcina
contribuabilului de a efectua verificari cu privire la starea fiscald a
furnizorului;

- aplicarea cotei de TVA ca urmare a faptului ca nu au fost Indeplinite
conditiile aplicarii taxarii inverse ar contraveni principiului prevalentei
substantei asupra formei si jurisprudentei constante a CJUE;

- nu existd o metodad eficientd pentru protejarea de riscul de a intra in
relatii economice cu firme declarate inactive.

B. Petenta solicitd admiterea contestatiei inregistratda la AJFP Arad —

Serviciul Orasenesc Lipova sub nr. ... /04.08.2016 si la Directia Generala

www.anaf.ro
6



Regionald a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /17.08.2016,
formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... din
11.07.2016 emisa de Serviciul Fiscal Orasenesc Lipova, pentru urmatoarele
considerente:

- nulitatea actului administrativ atacat raportat la dispozitiile art. 43 din
OG nr. 92/2003, in opinia petentei, nefiind respectate conditiile de forma pe care
trebuie sa le indeplineasca un act administrativ fiscal, respectiv:

* indicarea motivelor de fapt;
= precizarea termenului de depunere a contestatiei;
* indicarea mentiunilor privind audierea contribuabilului.

- reiterarea pe scurt a modului Tn care organele de inspectie fiscald au
stabilit in sarcina sa obligatia fiscald cuprinsd in Decizia de impunere nr. F-AR
... 119.04.2016 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice, precizate la pct. I.A. din prezenta si
invocarea dispozitiilor art. 47 din OG nr. 92/2003, care reglementeaza caracterul
subsecvent al deciziei de accesorii raportat la actul administrativ principal;

- de asemenea, petenta apreciaza cd in masura in care solutia dispusa de
organul competent 1n solutionarea contestatiilor nu va fi de anulare a deciziilor,
in opinia sa, se impune ,,suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe
cale administrativa cat timp solutionarea prezentei cauze depinde de modul de
solutionare a cauzei care are drept obiect contestatia formulatd Tmpotriva
deciziei de impunere nr. ... /2016.”

II. A. Inspectia fiscald s-a efectuat urmare solicitdrii rambursarii soldului
sumei negative a taxei pe valoarea adaugata tn suma de ... lei, prin decontul de
T.V.A. aferent lunii iulie 2015 cu optiune de rambursare, inregistrat la AJFP
Arad sub nr. INTERNT-... -2015/21.08.2015, solutionat cu control ulterior §i a
Avizului de inspectie fiscala nr. F-AR .../26.02.2016, fiind emisda Decizia de
impunere nr. F-AR ... /19.04.2016 in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-
AR ... /19.04.2016 in care s-au constatat urmatoarele:

a. Referitor la obligatiile fiscale suplimentare de plata constatate de
organele de inspectie fiscald conform pct. 2.1.1. din cuprinsul deciziei de
impunere atacata, respectiv TVA stabilitd suplimentar in suma totala de ... lei,
se retin urmatoarele:

a.l Urmare verificdrii evidentei contabile a petentei in corelatie cu
cererile unice de plata pe suprafatd/declaratiile de suprafata depuse la
Agentia de Plati si Interventie pentru  Agricultura (APIA) s-a constatat ca
aceasta nu a inregistrat in evidenta contabila operatiunile economice ce au
decurs din exploatarea unor suprafete de teren agricol cultivate cu porumb,
terenuri care au facut obiectul cererilor unice de  plata pe
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suprafata/Declaratiile de suprafata depuse la APIA, aferente campaniei agricole
2011 - 2013.

In baza datelor furnizate de APIA organele de inspectie fiscaldi au
determinat suprafetele de teren agricol pe care a fost infiintata cultura de porumb
in perioada 2011 - 2013, astfel:

- in cursul anului 2011 a fost infiintata cultura de porumb pe o suprafata
de ...ha teren agricol,

- in cursul anului 2012 a fost infiintatd cultura de porumb pe o suprafata
de ...ha teren agricol;

- in cursul anului 2013 a fost infiintatd cultura de porumb pe o suprafata
de ...ha teren agricol.

In consecinti, organele de inspectie fiscald au procedat la stabilirea prin
estimare a bazei de impunere §i a obligatiei fiscale de plata aferenta, in
conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1), alin. (2) lit. b) din O G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, pct. 65.1 lit. a) din Normele de aplicare a Codului de procedura
fiscala, aprobate prin H G. nr. 1050/2004, art. 1 alin. (1) din OPANAF nr.
3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere si art. 106 din
Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscala.

Metoda utilizata pentru estimarea bazei de impunere este metoda
produsului/serviciului §i volumului, constdnd 1n estimarea bazei impozabile
pentru determinarea obligatiei fiscale, in conditiile in care se cunoaste sau se
poate determina volumul de activitate din perioada supusa inspectiei.

In vederea estimarii productiei de porumb boabe realizati si a pretului de
vanzare a porumbului boabe, asa cum rezulta din actul administrativ atacat, au
fost utilizate date si informatii de la contribuabili cu activitati similare din raza
unde se afla terenurile agricole detinute de X SRL.

Urmare estimarii productiei de porumb boabe aferenta perioadei 2011 —
2013, neinregistrata in evidenta contabild, a rezultat o baza suplimentara in suma
de ... lei cu o taxa pe valoarea adaugata aferentd in suma de ... lei.

a.2. Organele de inspectie fiscala au constatat cd petenta SC X SRL, 1n
perioada octombrie 2012 - iulie 2015 si-a exercitat in mod eronat dreptul de
deducere a taxei pe valoarea addugata in suma de .../lei, aferentd achizitiilor de
bunuri si servicii destinate exploatarii suprafetei de ... ha vita de vie, In conditiile
taxabile, incdlcand astfel prevederile art. 145, alin. (2), lit. a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
urmatoarele considerente:

» Conform Conventiei incheiata la 11.01.2013 intre BF S.R.L. si X
S.R.L., inregistratd la Primaria Z sub nr. ..... din 21.01.2013, partile au convenit
ca exploatarea suprafetei de ... ha vita de vie (din totalul suprafetei de ... ha vita
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de vie detinuta de catre BF S.R.L. pe raza comunei Z , plantata prin Programul
National de Reconversie din Fondul de Rezerva a Romaéniei), identificate 1n ... -
vy eee ) ey ey eee ) w5 ..., cONstand in lucrari de Intretinere si exploatare, sa fie
efectuate in mod exclusiv de catre S C. X S.R.L., partile stabilind urmatoarele:

- X S.R.L. urmeaza sa fie beneficiarul exclusiv al productiei de
struguri/recoltei aferenta suprafetei de ... ha;

- X S.R.L. va detine posesia si folosinta suprafetei de ... ha din cadrul
plantatiei de vitd de vie aflatd pe raza comunei Z si va profita de toate fructele
naturale si civile corespunzatoare acestei suprafete, precum si de orice beneficii
izvorate in temeiul legii ori conventional;

- conventia intrd in vigoare Incepand cu data de 11.01.2013, fiind in
vigoare pe toata durata de viata a existentei plantatiei de vita de vie.

» Ulterior, in baza contractului de cesiune incheiat la data de 20.09.2013
intre X S.R.L., in calitate de cedent si VPDS.R.L. (persoana afiliatda cu cedentul
la data contractului de cesiune), in calitate de cesionar, inregistrat la Primaria Z
sub nr. ... din 15.11.2013, partile au convenit ca cedentul sa cesioneze In
favoarea cesionarului toate drepturile si obligatiile izvorate din Conventia din
11.01.2013 incheiata intre cedent si S.C. BF S.R.L.. In acest sens partile au
stabilit ca lucrarile de intretinere i exploatare a vitei de vie pentru suprafata de
... haidentificata in ... , ... , ..., ..., ... §1 ey oo, ..., ... din plantatia de vita de
vie detinutd de BF S.R.L. pe raza comunei Z , sa fie efectuate Tn mod exclusiv
de catre VPDS.R.L., urmand ca VPDS.R.L. sa fie beneficiarul exclusiv al
productiei de struguri/recoltei aferentd suprafetei de ... ha.

Conform deciziei de impunere, partile au mai stabilit urmatoarele:

- VPDS.R.L. va detine posesia si folosinta suprafetei de ... ha din cadrul
plantatiei de vitd de vie aflatd pe raza comunei Z si va profita de toate fructele
naturale si civile corespunzatoare acestei suprafete, precum si de orice beneficii
izvorate 1n temeiul legii ori conventional;

- conventia intrd in vigoare Incepand cu data de 20.09.2013, fiind in
vigoare pe toata durata de viata a existentei plantatiei de vita de vie.

» Analizdnd achizitiile de bunuri si servicii efectuate in perioada
01.10.2012 — 31.08.20135, utilizate pentru lucrarile de intretinere si exploatare a
plantatiei de vita de vie, organele de inspectie fiscala au constatat ca petenta nu
detine documente justificative (situatii de lucrari, devize etc.) pentru
consumurile de combustibil, suplimentar precizind ca aceste achizitii (efectuate
aproape zilnic) sunt efectuate de la OPM SRL Nadlac — statie administrata de
SC X SRL -, situata la o distanta considerabila fata de locul suprafetei cultivata
cu vita de vie (com. Z).

In consecintd, in vederea stabilirii starii de fapt fiscale a X S.R.L., in
temeiul art. 58 si 64 din Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscala,
organele de inspectie fiscala au solicitat petentei precizari cu privire la modul de
utilizare a suprafetelor agricole detinute in proprietate/primite sub diverse forme
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(in arenda, 1n concesiune, sub alte forme), suprafete agricole care au facut
obiectul cererilor de plata si a declaratiilor de suprafatda depuse la APIA in
perioada 2011-2013.

Conform adresei petentei nr. ..../25.03.2016, inregistrata la A.J.F.P. Arad
- Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ARG_AIF .. /04.04.2016,
reprezentantul legal a precizat urmatoarele:

» (...) In anul 2013, 2014 s1 2015 societatea a prestat servicii de Intretinere
a 56 ha vita de vie in baza contractului de prestdri servicii incheiat cu SC
VPDSRL. Conform contractului pretul prestatiei este de ... lei/ha pe an + TVA
(... let + TVA) pentru care a fost emisa in timpul inspectiei fiscale factura seria
VOD nr. ... din data de 01.04.2016.”

» in timpul inspectiei fiscale a fost incheiat contractul de prestare a
serviciilor nr. .... din 14.03.2016, intre X S.R.L, in calitate de prestator si
VPDS.R.L., in calitate de beneficiar-cultivator, prin care prestatorul se obliga sa
presteze servicii de intretinere a .... ha vita de vie, situatda in extravilanul
comunei Z in conformitate cu planul efectuarii lucrarilor tehnologice prevazute
si convenite de ambele parti (arat, scarificat, frezat, tocat, stropit, legat, copilit,
recoltat, transformat si transportat).

Conform clauzelor contractuale partile contractante au stabilit ca:

- durata contractului este de 1 an cu incepere de la data semnarii acestuia
de cdtre ambele parti, cu posibilitatea prelungirii prin semnarea unui act
aditional de catre partile contractante;

- beneficiarul este de acord sa plateasca prestatorului suma de .... lei/ha +
TVA. Partile sunt de acord, ca urmare a celor prezentate in preambulul
contractului ca prestatorul sa emita factura pentru lucrarile executate in perioada
2013-2015;

- contravaloarea contractului se va achita in baza facturii emise de catre
Prestator, dupa valorificarea recoltei dar nu mai tarziu de 3 ani de la data
emiterii facturii;

- subventia va fi Incasata de catre prestator prin Intocmirea si depunerea
documentatiei la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, fiind
suplimentara pretului de ..... lei/ha + TVA;

- 1n situatia 1n care, pe parcursul deruldrii contractului, recolta nu va putea
fi valorificata din motive neimputabile beneficiarului, pentru aceastd perioada de
nevalorificare prestatorul este de acord sd renegocieze noi termene de platd a
contravalorii prestatiei.

a.3. Organele de inspectie fiscald au constatat cd petenta SC X SRL a
dedus 1n perioada 01.01.2011-31.08.2013, taxa pe valoarea adaugata aferenta
unor achizitii de bunuri in valoare de ..lei, cu o taxa pe valoarea adaugata
aferenta de ..... lei, bunuri care nu au fost utilizate in folosul unor operatiuni
taxabile, incdlcand prevederile art. 145, alin (2), lit. a) din Legea nr. 571/2003
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privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, societatea verificatd a achizitionat bunuri §i servicii, care nu au
fost destinate 1n folosul operatiunilor taxabile, respectiv:

- materiale de constructie (polistiren, adeziv, gresie, faianta, ciment,
ceresit, placi de rigips, vopsea, etc), instalatii electrice si sanitare, obiecte pentru
utilare baie (dulap baie, bazine WC, cada, oglinda, etc.), in valoare de ... lei, cu o
taxa pe valoarea adaugata aferenta de ... lei;

- servicii hoteliere (... , cazare, bar) in valoare de ... lei, cu o taxa pe
valoarea adaugata aferenta de ... lei;

- aparate electrocasnice (combind frig, aparat aer conditionat, plita,
cuptor, hotd), alte aparate electronice si electrice (televizor FULL HD Samsung,
aparat de ras PHILIPS) in valoare de ... lei, cu o taxa pe valoarea addugata
aferenta de ... lei;

- motocicleta YAMAHA F28 in valoare de ... lei, cu o taxa pe valoarea
adagata aferenta de ... lei;

- onorarii si taxe notariale in valoare totala de ... lei, cu o taxa pe valoarea
adagata aferenta de ... lei, achitate pentru tranzactiile cu terenuri agricole.

a.4. Organele de inspectie fiscald au stabilit ca SC X S.R.L. in perioada
01.01.2011-31.08.2013, si-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe valoarea
addugata aferentd unor minusuri de inventar, imputdri corectii sau pierderi In
gestiune, facturate de catre OPM SRL, 1n valoare de ... lei, cu o taxa pe valoarea
adaugata aferenta de ... lei, in conditiile in care acestea nu se cuprind in baza de
impozitare Tn conformitate cu prevederile art. 137, alin. (3), lit. b) din Legea nr.
571/2003 cu modificarile si completdrile ulterioare, incalcandu-se astfel
prevederile art. 145, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare.

a.5. Organele de inspectie fiscalda au stabilit ca petenta si-a exercitat in
mod eronat dreptul de deducere a TVA 1n suma de ... lei, inscrisa 1n factura nr.
..../130.07.2015, emisa de CC SRL, aferenta achizitiei unor lucrari de amenajare
atelier, in conditiile in care nu poate justifica realitatea tranzactiei derulate.

Astfel facand aplicatiunea prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele de inspectie fiscala nu au acordat dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferentd achizitiei unor lucrari de amenajare atelier, 1n
conditiile in care nu este confirmata de furnizor realitatea tranzactiei.

a.6. Organele de inspectie fiscald au constatat ca in cursul lunii ianuarie
2016, petenta a 1nregistrat conform facturii nr. ... din 25.01.2016, achizitii de
bunuri/servicii (piese auto si manopera aferentd unui vehicul care nu este in
folosinta societatii) de la AIC SRL in valoare totala de ... lei, din care suma de ...
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lei reprezinta TV A aferenta, fara a putea justifica utilizarea achizitiilor in folosul
operatiunilor sale taxabile, incdlcand astfel prevederile art. 297 alin. (4) lit. a)
din Legea nr. 22.../2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere faptul ca aferent perioadei supuse inspectiei fiscale
societatea a beneficiat de rambursarea cu control ulterior a soldului sumei
negative a taxei pe valoarea adaugata, suma de ... lei, reprezinta TVA stabilita
suplimentar de organele de inspectie fiscala, aferent perioadei 01.01.2011 -
31.07.2015, respectiv 01.12.2015-31.01.2016.

b. Referitor la obligatiile fiscale suplimentare de plata constatate de
organele de inspectie fiscala conform pect. 2.2.1. din cuprinsul deciziei de
impunere atacatd — solutionarea decontului cu sume negative de taxa pe valoarea
adaugata cu optiune de rambursare, respectiv. TVA stabilitd suplimentar,
respinsa de la rambursare, Tn suma de ... lei, aferentd perioadei 01.08.2015 -
30.11.2015, se retin urmatoarele:

b.1 Organele de inspectie fiscala au stabilit ca petenta a livrat Tn perioada
septembrie - octombrie 2015 cantitatea de ... kg floarea soarelui catre IA SRL,
aplicand in mod eronat taxare inversa, conform prevederilor art. 160 alin. (1) si
alin. (2), lit. ¢) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in conditiile In care beneficiarul nu era inregistrat ca
platitor de TVA conform prevederilor art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, nerespectand prevederile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare; in consecinta, in
sarcina petentei a fost stabilitd o TVA colectatd in suma de ... lei (... lei x 9%).

Din suma de ... lei reprezentand TVA colectata stabilita de organele de
inspectie fiscala, suma de ... lei a devenit exigibila (... lei in cursul lunii
septembrie 2015, respectiv ... lei in cursul lunii octombrie 2015), iar suma de ...
lei, a ramas neexigibilda, ramanand in sold la sfarsitul perioadei de raportare, ca
urmare a aplicarii sistemului de TVA la incasare.

Ca urmare, suma de ... lei, reprezentind TVA stabilitd suplimentar de
organele de inspectie fiscald, urmare aplicarii eronate a taxarii inverse aferent
livrarilor de floarea soarelui catre IA SRL, a fost respinsa de la rambursare.

b.2 Organele de inspectie fiscald au constatat ca petenta si-a exercitat in
mod eronat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugatd in suma de ... lei,
inscrisd in cuprinsul facturii nr. ..../14.08.2015, emisd de CC SRL, aferenta
achizitiei unor lucrari de amenajare atelier, in conditiile in care nu poate justifica
realitatea tranzactiei derulate.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
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organele de inspectie fiscala nu au acordat dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferenta achizitiei unor lucrari de amenajare atelier, deoarece
nu este confirmata de furnizor realitatea tranzactiei, suma de ... lei, reprezentand
TVA stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala, fiind respinsa de la
rambursare.

Din documentele existente la dosarul cauzei s-a constatat ca activitatea de
inspectie fiscald a formulat Sesizarea Penald nr. ARG_AIF ... /19.04.2016, in
legatura cu starea de fapt constatatd urmare inspectiei fiscale efectuate la SC X
SRL, organele fiscale constituindu-se parte civila fata de:

, CNP ..., cu domiciliul 1n localitatea Z nr. ...., jud. Arad, in calitate
de administrator la S.C. X S.R.L., in perioada 02.07.2008 — 30.07.2012;

, CNP ... , cu domiciliul 1n localitatea ...., jud. Arad, in calitate de
administrator la S.C. X S.R.L., in perioada 30.07.2012 — 15.05.2014;

, CNP ... , cu domiciliul in localitatea Arad, str. ....., jud. Arad, in
calitate de administrator la S.C. X S.R.L., in perioada 15.05.2014 -
10.06.2015;

- ..., CNP ..., cu domiciliul in localitatea Z nr. ..... , jud. Arad, in calitate
de admlmstrator la S C. X S.R.L., in perioada 02.07.2008 — 30.07.2012, pentru
prejudiciul total in suma de ... lel reprezentand taxa pe valoarea adaugata, la
dosarul cauzei existand o fotocopie a sesizdrii penale transmisd catre Parchetul
de pe langa Tribunalul Arad.

In scopul solutionarii contestatiei formulate de citre SC X SRL, conform
legii, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara a solicitat
Parchetului de pe langa Tribunalul Arad cu adresa nr. .. /27.06.2016,
comunicarea stadiului de solutionare al sesizarii penale nr. ARG_AIF ...
/19.04.2016.

Prin adresa din Dosar nr. ... /P/2016 transmisd Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Timisoara, existenta in fotocopie la dosarul
cauzei, Parchetul de pe langa Tribunalul Arad a comunicat faptul ca dosarul
penal a fost pus la dispozitia inspectorilor antifrauda, detasati la Parchetul de pe
langa Tribunalul Arad in vederea emiterii unui punct de vedere conform
dispozitiilor art. 4 alin. 2 din Metodologia de investigarea evaziunii fiscale nr.
2144/C/2014 a Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

B. Prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ... din
11.07.2016 organele fiscale din cadrul Serviciului Fiscal Orasenesc Lipova, in
conformitate cu prevederile art. 88 lit. ¢) si art. 119 din OG nr. 92/2003,
republicatd, privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, au stabilit Tn sarcina societdtii petente suma totald de ... lei
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata stabilita prin Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016 privind
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obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice, accesorii calculate pentru perioada 25.02.2011 — 30.06.2016
conform Anexei la Decizia nr. ... /11.07.2016.

III. S.C. X S.R.L. cu sediul in ... , jud. Arad este inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului Arad sub nr. ... , are cod unic de inregistrare ... , cont
bancar deschis la Banca ... SA — ..... si are ca obiect principal de activitate ,,Alte
activitati de servicii suport pentru intreprinderi” — cod CAEN ......

IV. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatoarei, precum §i actele normative in
vigoare pentru cauza analizata, se retin urmatoarele:

IV.A Referitor la contestatia formulatid impotriva Deciziei de
impunere F-AR ... /19.04.2016 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de
Administratia Judeteanid a Finantelor Publice Arad - Activitatea de
Inspectie Fiscala, se retin urmatoarele:

IV.A.1 Cauza supusa solutiondrii este dacid Directia Generald
Regionala a Finantelor Publice Timisoara, se poate investi cu solutionarea pe
Jond a contestatiei, in conditiile in care organele de inspectie fiscala care au
incheiat Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016, contestata, au sesizat
Parchetul de pe langa Tribunalul Arad, cu adresa nr. ... /19.04.2016 cu privire
la suma de ... lei reprezentind taxa pe valoarea addaugata, in vederea stabilirii
existentei sau inexistentei elementelor constitutive ale infractiunii prevazute la
art. 8 alin. 1, 9 alin. 1 lit. a, b §i ¢ din Legea 241/2005 pentru prevenirea $i
combaterea evaziunii fiscale.

In fapt, potrivit Sesizarii penale nr. ARG_AIF ... /19.04.2016, existenta in
fotocopie la dosarul cauzei, Ministerul Finantelor Publice prin Activitatea de
Inspectie Fiscala s-a constituit parte civila pentru prejudiciul in suma totala de ...
lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

In vederea solutionarii contestatiei formulate de citre SC X SRL, Directia
Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara a solicitat Parchetului de pe
langa Tribunalul Arad cu adresa nr. ... /27.06.2016, sa comunice stadiul
solutiondrii sesizarii penale nr. ARG_AIF ... /19.04.2016, formulata Tmpotriva
numitilor:

, CNP ..., cu domiciliul 1n localitatea Z nr. ...., jud. Arad, in calitate
de admlmstrator la S C. X S.R.L., in perioada 02.07.2008 — 30.07.2012;
, CNP ..., cu domiciliul 1n localitatea Nadlac, str. ..... ... , jud. Arad, in

cahtate de admmlstrator laS.C. X S.R.L., in perioada 30.07.2012 — 15.05.2014;
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- ..., CNP ..., cu domiciliul 1n localitatea Arad, str. Tudor Vladimirescu
. Jud Arad, in cahtate de administrator la S.C. X S.R.L., in perioada
15.05.2014 —10.06.2015;

- ..., CNP ..., cu domiciliul in localitatea Z nr. ....., jud. Arad, in calitate
de admmlstrator la S C. X S.R.L., in perioada 02.07. 2008 30.07.2012,
in considerarea principiului general de drept penalul tine in loc civilul.

Prin adresa din Dosar nr. ... /P/2016 transmisd Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Timisoara, existentd in fotocopie la dosarul
cauzel, Parchetul de pe langa Tribunalul Arad a comunicat faptul ca dosarul
penal a fost pus la dispozitia inspectorilor antifrauda, detasati la Parchetul de pe
langa Tribunalul Arad in vederea emiterii unui punct de vedere conform
dispozitiilor art. 4 alin. 2 din Metodologia de investigarea evaziunii fiscale nr.
2144/C/2014 a Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

in drept, potrivit prevederilor art.277 alin.1 lit. a) din Legea nr.20.../2015
privind Codul de procedura fiscala:

,»(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in
drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni in legatura cu
mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare si a carei constatare
ar avea o inrdurire hotardtoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in
procedura administrativa,”

Potrivit acestor prevederi legale, organul competent 1n solutionarea
contestatiel poate suspenda prin decizie motivata solutionarea cauzei atunci
cand, 1n speta, exista indicii cu privire la savarsirea unei infractiuni care are o
inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie datd in procedura
administrativa.

Astfel, intre stabilirea obligatiilor fiscale in suma totala de ... lei [... lei
(TVA rezultata urmare a estimarii de catre organele de inspectie fiscala a
productiei de porumb boabe aferenta perioadei 2011 — 2013, neinregistrata in
evidenta contabild) + .... lei (TVA inscrisa in facturile nr. ..../30.07.2015 si nr.
..../[14.08.2015 emise de CC SRL)], aferenta achizitiei unor lucrari de
amenajare atelier, pentru care petenta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA)
constatate prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-AR ... /19.04.2016 care a stat
la baza emiterii Deciziei de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016, contestata si
stabilirea caracterului infractional al faptelor savarsite existd o stransa
interdependentd de care depinde solutionarea cauzei pe cale administrativa.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca in spetd, prin prezentarea in
timpul inspectiei fiscale a unor documente si informatii incorecte si incomplete
(nefurnizarea datelor si informatiilor cu privire la productia de porumb boabe
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obtinutd, cantitatea de porumb boabe livratda, veniturile realizate din livrarea
porumbului boabe, costul de productie al porumbului boabe), respectiv
prezentarea unor facturi diferite din punct de vedere al formei fata de ale
emitentului, SC CC SRL, ar putea presupune o situatie artificiala cu scopul
sustragerii de la plata unor obligatii fiscale legal datorate atat de societate.
Astfel, nelnregistrarea in perioada 2011 — 2013 a productiei de porumb boabe,
respectiv inregistrarea in evidenta contabila a petentei a unor facturi diferite ce
cele ale emitentului, ar putea avea drept consecintd diminuarea la platda a
obligatiilor fiscale referitoare la taxa pe valoarea adaugata.

In consecinta, organele de inspectie fiscald au formulat sesizarea penald
nr. ARG_AIF ... /19.04.2016, in vederea in vederea stabilirii existentei sau
inexistentei elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute la art. 8 alin. 1,
9 alin. 1 lit. a, b si ¢ din Legea 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale.

Prin Decizia nr.72/28.05.1996, Curtea Constitutionalda a retinut cd, nu
trebuie ignorate nici prevederile art.22, alin.(1) din Codul de Procedura Penala,
preluate de art.28 alin.1 teza 1 din Legea nr.135/2010 privind Codul de
Procedura Penala potrivit carora hotararea definitivd a instantei penale are
autoritate de lucru judecat in fata instantei civile cu privire la existenta faptei si a
persoanei care a savarsit-o.

Totodata, se retine ca prin Decizia nr.95/2011, Curtea Constitutionala
apreciazd ca ,in ceea ce priveste posibilitatea organului de solutionare a
contestatiei de a suspenda, prin decizie motivata, solutionarea cauzei, Curtea a
retinut ca adoptarea acestei masuri este conditionata de inrdurirea hotardtoare
pe care o are constatarea de catre organele competente a elementelor
constitutive ale unei infractiuni asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in
procedura administrativa. Or, intr-o atare situatie este firesc ca procedura
administrativa privind solutionarea contestatiei formulate impotriva actelor
administrativ fiscale sa fie suspendata fie pana la incetarea motivului care a
determinat suspendarea [...]”

Prezenta speta se circumscrie considerentelor deciziilor Curtii
Constitutionale mai sus enuntate, f{indnd seama de faptul ca Administratia
Judeteanda a Finantelor Publice Arad a transmis catre Parchetul de pe langa
Tribunalul Arad, Sesizarea penald nr. ARG_AIF ... /19.04.2016, insotitd de
Raportul de inspectie fiscala nr. F-AR ... /19.04.2016, in baza careia a fost emisa
Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016, contestatd, considerand ca in
evidenta contabild a societdtii au fost sau nu au fost operate Tnregistrari care ar
putea determina diminuarea la platd a obligatiilor fiscale privind taxa pe
valoarea adaugata, astfel ca pot fi intrunite aspectele prevazute la art. 8 alin. 1, 9
alin. 1 lit. a, b s1 ¢ din Legea 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare.
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In acest sens, organele administrative nu se pot pronunta pe fondul cauzei
inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale avand in vedere faptul ca
organele de inspectie fiscald au considerat ca operatiunile efectuate au implicatii
fiscale pentru care se ridica problema realitatii operatiunilor declarate, cu
consecinta diminuarii impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat.

Practica judiciara a calificat operatiunile fictive ca fiind operatiuni care
constau 1n disimularea realitatii prin crearea aparentei existentei unei operatiuni
care in fapt nu existi. In acest sens operatiunea fictivi poate consta, printre
altele si in cheltuieli care nu au existat in realitate sau care sunt mai mari decat
cele reale ori cheltuieli pentru care nu existd documente justificative, dar care
sunt inregistrate in documente legale. Inalta Curte a precizat ci inregistrarea
operatiunilor fictive se poate realiza fie prin intocmirea de documente
justificative privind o operatiune fictivd, urmata de inscrierea in documentele
legale a documentului justificativ intocmit care cuprinde o operatiune fictiva, fie
prin inscrierea in documentele contabile a unei operatiuni fictive pentru care nu
existd document justificativ, astfel cum se precizeaza in considerentele Deciziei
nr.... din 28 ianuarie 2013 pronuntatd in recurs de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, descriere care se circumscrie spetei.

Potrivit Legii nr.135/2010 privind Codul de procedurd penalda, cu
modificdrile ulterioare, cercetarea penald reprezinta activitatea specifica
desfasurata de organele de urmadrire penald, avand drept scop strangerea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea faptasilor
si la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa
se dispuna trimiterea in judecatd. Aceste aspecte pot avea o inraurire hotaratoare
asupra solutiei ce urmeaza sa fie datd in procedura administrativa.

Se retine cd justa intelegere a prevederilor legale mai sus invocate trimite
la concluzia ca decizia privind suspendarea cauzei se impune a fi luatd ori de
cate ori este vadit ca solutia laturii penale a cauzei are o inraurire hotaratoare
asupra dezlegarii pricinii.

A proceda altfel, per a contrario, ar presupune ignorarea cercetarilor
organelor de urmarire penala efectuate in cauza, in conditiile in care organele de
inspectie fiscala au sesizat organele de urmarire si cercetare penald in temeiul
art. 132 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura
fiscala si art. 289 din Codul de procedura penald, constatindu-se indiciile
savarsirii unor infractiuni.

Avand 1n vedere cele de mai sus, pand la finalizarea cauzei penale,
Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timigoara nu se poate investi
cu solutionarea pe fond a cauzei, procedura administrativa urmand a fi reluatd in
conformitate cu dispozitiile art.277 alin.3 din Legea nr.20.../2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

., Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea sau, dupa caz, la expirarea termenului stabilit de
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organul de solutionare competent potrivit alin. (2), indiferent daca motivul care
a determinat suspendarea a incetat sau nu.”

De asemenea, pct.10.2 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.20.../2015 privind Codul de procedura
fiscala, statueaza ca :

»Daca prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei pdna la
rezolvarea cauzei penale, organul de solutionare competent va relua procedura
administrativa, in conditiile art. 276 alin. (1) din Codul de procedura fiscala,
numai dupa incetarea definitiva si executorie a motivului care a determinat
suspendarea, la cererea contestatarului sau a organului fiscal. Aceasta trebuie
dovedita de catre organele fiscale sau de contestator printr-un inscris emis de
organele abilitate.”

Avand in vedere cele de mai sus, panda la finalizarea laturii penale,
Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara nu se poate investi
cu solutionarea pe fond a cauzei, fapt pentru care in temeiul art.279 alin.5 din
Legea nr.20.../2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevede:

, Prin decizie se poate suspenda solutionarea cauzei, in conditiile
prevazute de art. 277.”
se va suspenda solutionarea contestatiei formulate impotriva Deciziei de
impunere nr. F-AR ... /19.04.2016 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. F-AR ... /19.04.2016 de organele de inspectie fiscalda din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Arad pentru suma totald de ... lei [...
lei (TVA rezultatd urmare a estimarii de catre organele de inspectie fiscald a
productiei de porumb boabe aferenta perioadei 2011 — 2013, neinregistrata in
evidenta contabild) + ... lei (TVA inscrisa in facturile nr. FN/30.07.2015 si nr.
FN/14.08.2015 emise de CC SRL)], procedura administrativa urmand a fi reluata
in conformitate cu dispozitiile art.277 alin.(3) din Legea nr.20.../2015 privind
Codul de procedura fiscala.

IV.A.2 Referitor la suma totald de .../lei reprezentdnd taxa pe valoarea
adaugatd, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara este
investitd sa se pronunte daca SC X SRL poate beneficia de exercitarea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugatd inscrisd in facturile emise
pentru achizitiile de bunuri §i prestiri de servicii necesare intrefinerii
suprafetei de ..... ha vitd de vie, in conditiile in care petenta nu a prezentat
documente din care sa rezulte ca achizitia bunurilor si serviciilor inscrise in
respectivele facturi sunt aferente operatiunilor taxabile.
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In fapt, SC X SRL si-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata in suma de .../lei, aferent achizitiilor de bunuri §i servicii destinate
exploatarii suprafetei de ... ha vita de vie (prezentate detaliat de organele de
inspectie fiscala in cuprinsul Anexei nr.9 la RIF denumita ,,Situatia achizitiilor
de bunuri si servicii efectuate Tn perioada 01.10.2012 — 31.08.2015 incorporate
in cadrul lucrarilor de intretinere si exploatare a plantatiei de vita de vie”), in
conditiile in care acestea, aferent perioadei supuse inspectiei fiscale (01.01.2011
-31.01.2016) nu au fost destinate utilizarii in folosul realizdrii de operatiuni
taxabile.

In drept, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

WART. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(...)

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Potrivit prevederilor legale citate, orice persoand impozabila are dreptul sa
deducd taxa aferentd achizitiilor in conditiile in care acestea sunt destinate
utilizarii in folosul operatiunilor taxabile.

Astfel, se retine cd justificarea acestora ca fiind destinate operatiunilor
sale taxabile revine persoanei impozabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata care a efectuat achizitiile.

Iar potrivit art.146 alin.1 lit.a) din acelasi act normativ :

“Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild
trebuie sd indeplineasca urmdtoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitatd, aferentd bunurilor care i-au fost
ori urmeazd sd ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeazd sa ii fie
prestate in beneficiul sau de cdtre o persoand impozabild, sa detind o factura
emisd in conformitate cu prevederile art. 155/...];”

Potrivit acestor prevederi legale, pentru exercitarea dreptului de deducere
a taxel datorate sau achitate, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii
fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa 1ii fie prestate in beneficiul
sdu, persoana impozabila trebuie sa detind o factura care sa cuprindd informatiile
prevazute la art.155.

Astfel, din interpretarea textelor de lege mai sus citate, se retine ca
legiuitorul a conditionat acordarea dreptului de deducere al taxei pe valoarea
adaugata de indeplinirea atit a cerintelor de fond cat si a cerintelor de forma,
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indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta dreptului de
deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.

Se retine totodata, ca detinerea unei facturi care contine informatiile
obligatorii prevazute la art.155 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu este suficienta pentru a beneficia de
exercitarea dreptul de deducere al taxei pe valoarea adaugata, societatea trebuie
sa justifice in primul rand faptul ca bunurile/serviciile achizitionate pe baza de
factura sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile, n
conformitate cu prevederile legale citate in speta.

Astfel, se retine cd aceste cerinte legale trebuie indeplinite in mod
cumulativ, astfel ca neindeplinirea unei cerinte, respectiv indeplinirea doar a
uneia, duce la pierderea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR ... /19.04.2016, se retine ca organele de
inspectie fiscald au constatat urmatoarele:

» la data de 11.01.2013 intre petentda si SC BF S.R.L. a fost Incheiata o
Conventie prin care partile au convenit ca exploatarea suprafetei de ... ha vita de
vie (din totalul suprafetei de ... ha vita de vie detinuta de catre BF S.R.L. pe raza
comunei Z , plantatd prin Programul National de Reconversie din Fondul de
Rezerva a Romaniei), constand 1n lucrdri de intretinere si exploatare, sa fie
efectuate in mod exclusiv de catre S C. X S.R.L., partile stabilind urmatoarele:

- X S.R.L. urmeaza sa fie beneficiarul exclusiv al productiei de
struguri/recoltei aferenta suprafetei de ... ha;

- X S.R.L. va detine posesia si folosinta suprafetei de ... ha din cadrul
plantatiei de vitd de vie aflatd pe raza comunei Z si va profita de toate fructele
naturale si civile corespunzatoare acestei suprafete, precum si de orice beneficii
izvorate 1n temeiul legii ori conventional;

- conventia intrd in vigoare Incepand cu data de 11.01.2013, fiind in
vigoare pe toata durata de viata a existentei plantatiei de vita de vie.

» Ulterior, in baza contractului de cesiune incheiat la data de 20.09.2013
intre X S.R.L., in calitate de cedent si VPDS.R.L. (persoana afiliata cu cedentul
la data contractului de cesiune), in calitate de cesionar, partile au convenit ca
cedentul sd cesioneze 1n favoarea cesionarului toate drepturile si obligatiile
izvorate din Conventia din 11.01.2013 Incheiata intre cedent si S.C. BF S.R.L.

In acest sens partile au stabilit ca lucririle de intretinere si exploatare a
vitei de vie pentru suprafata de ... ha din plantatia de vita de vie detinutd de BF
S.R.L. pe raza comunei Z , sa fie efectuate Tn mod exclusiv de catre VPDS.R.L.,
urmand ca VPDS.R.L. sa fie beneficiarul exclusiv al productiei de
struguri/recoltei aferenta suprafetei de ... ha.

In conformitate cu acest contract de cesiune, partile au mai stabilit
urmatoarele:
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- VPDS.R.L. va detine posesia si folosinta suprafetei de ... ha din cadrul
plantatiei de vita de vie aflata pe raza comunei Z si va profita de toate fructele
naturale si civile corespunzatoare acestei suprafete, precum si de orice beneficii
izvorate 1n temeiul legii ori conventional;

- conventia intrd in vigoare Incepand cu data de 20.09.2013, fiind in
vigoare pe toata durata de viata a existentei plantatiei de vita de vie.

» Analizdnd achizitiile de bunuri si servicii efectuate in perioada
01.10.2012 — 31.08.20135, utilizate pentru lucrarile de intretinere si exploatare a
plantatiei de vita de vie, organele de inspectie fiscala au constatat ca petenta nu
detine documente justificative (situatii de lucrari, devize etc.) pentru
consumurile de combustibil, suplimentar precizind ca aceste achizitii (efectuate
aproape zilnic) sunt efectuate de la OPM SRL Nadlac — statie administrata de
SC X SRL -, situata la o distantd considerabila fata de locul suprafetei cultivata
cu vita de vie (com. Z ).

In consecintd, in vederea stabilirii starii de fapt fiscale a X S.R.L., in
temeiul art. 58 si 64 din Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscala,
organele de inspectie fiscala au solicitat petentei precizari cu privire la modul de
utilizare a suprafetelor agricole detinute in proprietate/primite sub diverse forme
(in arenda, in concesiune, sub alte forme), suprafete agricole care au facut
obiectul cererilor de plata si a declaratiilor de suprafatda depuse la APIA in
perioada 2011-2013.

Conform adresei petentei nr. 2/25.03.2016, inregistrata la A.J.F.P. Arad -
Activitatea de Inspectie Fiscald sub nr. ARG_AIF ... /04.04.2016, reprezentantul
legal a precizat urmatoarele:

,» (...) In anul 2013, 2014 si 2015 societatea a prestat servicii de Intretinere
a 56 ha vita de vie in baza contractului de prestdri servicii incheiat cu SC
VPDSRL. Conform contractului pretul prestatiei este de ... lei/ha pe an + TVA
(... le1 + TVA) pentru care a fost emisa in timpul inspectiei fiscale factura seria
VOD nr. ... din data de 01.04.2016.”

» In timpul inspectiei fiscale, care s-a desfasurat in perioada 25.02.2016
— 19.04.2016, a fost incheiat contractul de prestare a serviciilor nr. 7 datat
14.03.2016, intre X S.R.L, 1n calitate de prestator si VPDS.R.L., 1n calitate de
beneficiar-cultivator, prin care prestatorul se obligd sa presteze servicii de
intretinere a 56 ha vita de vie, situata in extravilanul comunei Z in conformitate
cu planul efectuarii lucrarilor tehnologice prevazute si convenite de ambele parti
(arat, scarificat, frezat, tocat, stropit, legat, copilit, recoltat, transformat si
transportat).

Conform clauzelor contractuale partile contractante au stabilit ca:

- durata contractului este de 1 an cu incepere de la data semnarii acestuia
de catre ambele parti, cu posibilitatea prelungirii prin semnarea unui act
aditional de catre partile contractante;

- beneficiarul este de acord sa plateasca prestatorului suma de 2.250 lei/ha
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+ TVA. Partile sunt de acord, ca urmare a celor prezentate in preambulul
contractului ca prestatorul sa emita factura pentru lucrarile executate in perioada
2013-2015;

- contravaloarea contractului se va achita in baza facturii emise de catre
Prestator, dupa valorificarea recoltei dar nu mai tarziu de 3 ani de la data
emiterii facturii;

- subventia va fi Incasata de catre prestator prin Intocmirea si depunerea
documentatiei la Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, fiind
suplimentara pretului de .... lei/ha + TVA;

- in situatia 1n care, pe parcursul derularii contractului, recolta nu va putea
fi valorificata din motive neimputabile beneficiarului, pentru aceastd perioada de
nevalorificare prestatorul este de acord sd renegocieze noi termene de platd a
contravalorii prestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca in stabilirea
situatiei de fapt, organele de inspectie fiscald au avut in vedere si informatii
obtinute de autoritatea fiscala cu prilejul verificarilor efectuate la firmele
partenere, astfel:

» constatarile rezultate din inspectia fiscala efectuata la BF S.R.L.,
finalizata prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-AR ... din 20.12.2013, in care
s-au precizat urmatoarele:

»»Din verificarea efectuatd s-a constatat faptul ca S.C. BF S.R.L. a incheiat
contractul de asociere 1n participatiune nr. ... /07.06.2010 cu Consiliul Local al
Comunei Z reprezentatd legal prin dl. ... in calitate de primar. Precizam faptul ca
aceasta asociere s-a constituit in baza H.C.L. nr. 79/07.06.2010 si a fost Incheiat
pe o perioada de 20 ani.

Obiectul contractului de asociere in participatiune mentionat anterior
constd 1n infiintarea unor plantatii de pomi fructiferi si vitd de vie pe raza
comunei Z . Pentru ca asocierea in participatiune sa realizeze obiectivul propus,
conform contractului mentionat, Consiliul Local Z pune 1n asociatiune un teren
in suprafata de .... ha, terenul situat pe teritoriul administrativ al comunei Z .

De asemenea din cuprinsul contractului de asociere in participatiune nr. ...
/07.06.2010 rezulta faptul ca repartizarea beneficiilor si pierderilor rezultate din
operatiunile comerciale desfasurate in baza contractului se realizeaza anual dupa
cum urmeaza:

- Asociatul prim (Consiliul Local al Comunei Z ) va avea o cota de ....%
participare la profit si pierderi;

- Asociatul secund (BC ) va avea o cotd de ...% participare la profit si

pierderi.
Conform dispozitiilor capitolului XIII (Dispozitii finale) din contractul de
asociere in participatiune nr. ... /07.06.2010 toate lucrarile de contabilitate,

financiare si casieria generala vor fi efectuate de catre S.C. BF S.R.L.
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De asemenea din verificarea efectuata s-a constatat faptul ca societatea a
primit aprobarea nr. ...../08.06.2010 emisa de Oficiul National al Viei si
produselor Vitivinicole pentru acordarea unui drept de plantare a vitei de vie din
rezerva nationald, pentru suprafata totala de .... ha.

Mentionam ca societatea a beneficiat de subventii acordate de Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura in baza prevederilor O.M.F. nr.
24.../2008.”

» 1n cursul inspectiei fiscale, a fost efectuatd o solicitare de control

incrucigat la SAI SRL, cu sediul in Municipiul ...... ,Nr. ... , jud. Timis, avand
CUI ... si EDC SRL-D, cu sediul social 1n Municipiul Arad, str. .... , jud. Arad,
respectiv domiciliul fiscal in Municipiul Arad, str. ...., jud. Arad, avand CUI

....., urmand ca in situatia aparitiei unor date suplimentare cu privire la realitatea
si legalitatea tranzactiilor derulate de petenta cu cele doua firme partenere, se va
face aplicatiunea dispozitiilor legale privind reverificarea conform art. 128 din
Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscala.

Analizdnd sustinerile petentei din contestatia formulata raportat la
constatdrile organelor de inspectie fiscala si documentele existente la dosarul
cauzel, se refin urmatoarele:

- pana la data de 11.01.2013 — data la care s-a Incheiat Conventia dintre
petentd si BF SRL — petenta nu poate pretinde, cu privire la suprafata de ... ha
vita de vie, exercitarea vreunui atribut al proprietdtii care sa implice dispozitia
sau folosinta (jus utendi, jus fruendi, jus abutendi) orice prestare de servicii sau
achizitie de bunuri in legaturd cu cele ... ha vitd de vie pand la aceasta data
(pozitiile 18 — 100 din Anexa nr. 9 la RIF), fiind incontestabil neutilizata ,,in
scopul operatiunilor sale taxabile” conditie imperativa (art. 145 alin. 2 lit. a din
Legea nr. 571/2003) in cazul pretinderii dreptului de deducere a TVA;

- de asemenea, ulterior datei de 20.09.2013 — data la care conform
contractului de cesiune incheiat intre petenta, in calitate de cedent si SC
VPDSRL, in calitate de cesionar, cedentul SC X S.R.L a cesionat in favoarea
cesionarului_toate drepturile si obligatiile izvorate din Conventia din 11.01.2013
incheiata intre cedent si S.C. BF S.R.L. — achizitiile de bunuri si prestarile de
servicii aferente vitei de vie existenta pe suprafata de ... ha nu puteau fi utilizate
de petentd in folosul operatiunilor sale taxabile, asa cum pretinde in contestatia
formulata;

- faptul ca petenta, in timpul inspectiei fiscale, a incheiat contractul de
prestare a serviciilor nr. ..... din 14.03.2016, intre X S.R.L, in calitate de
prestator si VPDS.R.L., 1n calitate de beneficiar-cultivator, nu este de natura a
determina acordarea dreptului de deducere a TVA pentru motivele mai jos
prezentate:

 desi durata contractului este de 1 an cu incepere de la data semnarii
acestuia de cdtre ambele parti, partile sunt de acord ca ,,prestatorul sa emita
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factura pentru lucrarile executate in perioada 2013-2015” contrar
principiului general de drept tempus regit actum;

e conform definitiei contractului stipulatd la art. 1166 din Codul civil
acesta reprezintd “acordul de vointe dintre doua sau mai multe persoane cu
intentia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic”’, ori la data de
14.03.2016 achizitiile de bunuri/prestarile de servicii din perioada 2013 — 2015
au avut deja loc anterior incheierii contractului, situatie in care la data de
14.03.2016 nu mai poate fi vorba de vreo constituire, modificare sau stingere a
raportului juridic dintre cele doua parti;

* desi in dreptul civil roman exista posibilitatea ca in cadrul unui acord de
vointe, partile s recunoasca drepturi si obligatii anterioare acordului de vointe,
in situatia Tn care nu sunt afectate interesele tertilor; or in cauza dedusa judecatii
sunt afectate insasi drepturile statului roman reprezentat prin autoritatea fiscala;

* desi “contractul este legea partilor”, partile au libertatea de a contracta
,»in limitele impuse de lege” conform art. 1169 din Codul civil, ori petenta nu
invoca vreo dispozitie legala din dreptul fiscal (inclus in dreptul civil) care sa-i
confere dreptul de a emite factura in baza unui contract ulterior, pentru achizitii
efectuate Tn urma cu 3 ani §i pentru care pretinde acordarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata;

- toate facturile emise de SAI SR catre X S.R.L. in cursul lunii august
2013 (pozitiile 8 — 17 din Anexa nr. 9 la RIF) nu au fost prezentate nici in timpul
inspectiei fiscale, nici Tn cadrul procedurii de solutionare a contestatiei;

- referitor la achizitiile de combustibil de la OPM SRL Nadlac (statie
administratd de X S.R.L.) petenta nu a depus in sustinerea contestatiei
documente justificative (situatii de lucrari, devize, etc) din care sa rezulte faptul
ca motorina achizitionata a fost utilizata in cadrul lucrarilor de intretinere si
exploatare a plantatiei de vita de vie in conformitate cu art. 73 alin. 1 din Legea
nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscald care referitor la sarcina probei
in dovedirea situatiei de fapt fiscale dispune:

“Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”
coroborat cu art. 72 din acelasi act normativ:

“ART. 72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/
platitorului constituie probe la stabilirea bazei de impozitare. in cazul in care
exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea
bazei de impozitare.”,
cu atat mai mult cu cat majoritatea achizitiilor de combustibil (efectuate aproape
zilnic) sunt efectuate de la OPM SRL Nadlac (statie administrata de X S.R.L.)
in conditiile in care serviciile prestate de societate aferentei suprafetei cultivata
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cu vitd de vie se desfdsoara pe raza comunei Z , comuna situata la o distanta
considerabila fata de locul de achizitie a combustibilului.

Referitor la afirmatiile petentei conform carora realitatea prestarii
serviciilor poate fi demonstrata prin efectuarea unor constatari la fata locului,
rezultand totodata si din documentele emise de autoritati publice de specialitate,
care au efectuat controale pentru a verifica modul de intretinere a vitei-de-vie,
invederam acesteia urmatoarele:

Din documentele puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala cu
prilejul transmiterii punctului de vedere cu privire la Raportul de inspectie
fiscald, respectiv Anexa nr. 2 la Planul individual nr. ..... din 10.06.2013 al
beneficiarului programului VPDSRL si extrasul din data de 06 10.2014 a
S.I.LN.V.V., nu rezulta ca VPDSRL, in calitate de cultivator, ar fi fost verificata
in perioada 2013 - 2015 de catre reprezentantii Directiei Inspectii de Stat cu
privire la respectarea tehnologiei de cultivare a vitei de vie, petenta
neprezentand nicio notd de control din care sd rezulte ca au fost executate
lucrarile de intretinere a viei, respectiv lucrdrile de intretinere a solului si
tratamente fitosanitare.

De altfel, conform Anexei nr. 2 la Planul individual nr. ..... din
10.06.2013 al beneficiarului programului VPDSRL, prezentata organelor de
inspectie fiscala, rezultd cd la data de 10.06.2013, VPDSRL era beneficiarul
programului, desi la data respectivad, conform documentelor puse la dispozitie in
timpul inspectiei fiscale, X SRL detinea suprafata de ... ha vita de vie, conform
Conventiei incheiata la 11.01.2013 intre BF S.R.L. s1 X S.R.L., inregistrata la
Primadria Z sub nr. ....din 21.01.2013 (X S.R.L fiind beneficiarul plitilor in
cadrul schemelor de sprijin pe suprafati - campania 2013 in conditiile
Deciziei de acordare a plitilor in cadrul schemelor de sprijin pe suprafata -
campania 2013), VPDSRL fiind beneficiarul tuturor drepturilor si obligatiile
izvorate din Conventia din 11.01.2013, la o data ulterioara, in baza contractului
de cesiune incheiat la data de 20.09.2013.

Mai mult, realitatea lucrarilor nu poate fi confirmata de inscrisul
anexat raportului de inspectie fiscala, emanand de la Sistemul Informatic
National al Viei si Vinului, din care rezulta ca au fost plantati butuci,
distanta dintre randuri, soiul de vita de vie plantat, in conditiile in care in
cuprinsul acestuia este inscrisa ca data de derulare a operatiunilor anterior
enumerate, data de 14.06.2011, data la care BF _S.R.L. era proprietarul
exploatatiei, X SRL detinand ulterior, in perioada ianuarie - septembrie
2013 dreptul de exploatare a plantatiei.

In concluzie, se retine ca simpla achizitie a unui serviciu/bun pe numele
persoanel impozabile nu constituie i 0 prezumtie a utilizarii in scop economic a
serviciului achizitionat, respectiv pentru desfasurarea unei activitati economice
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care sa dea nastere la operatiuni taxabile; cu atdt mai mult cu cat in perioada
2013 — 2015 posesia si folosinta suprafetei de ... ha din cadrul plantatiei de vita
de vie aflata pe raza comunei Z au fost detinute de petenta de la 11.01.2013 —
20.09.2013 (data contractului de cesiune).

In considerarea celor mai sus prezentate rezulti ci in mod corect si legal
organele de inspectie fiscala au facut aplicatiunea art. 11 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora ,,La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau unei
contributii sociale obligatorii, autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o
tranzactie care nu are un scop economic, ajustind efectele fiscale ale acesteia,
sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul
economic al tranzactiei/activitatii.”, in conditiile in care Tn perioada fiscald de
declarare nu sunt indeplinite conditiile si formalitatile de exercitare a dreptului
de deducere, nefiind astfel demonstrata intentia de utilizare a acestor achizitii in
scopul desfasurarii activitatii societatii conform pct. 45 din Normele
Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, aprobate
prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecinta avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscald, prevederile legale in vigoare in perioada verificata, faptul ca societatea
nu depune niciun document/inscris In sustinerea contestatiei care sa inlature
constatarile acestora, se retine ca Tn mod legal echipa de inspectie fiscald nu a
acordat drept de deducere pentru TVA 1n suma de .../lei aferentd achizitiilor de
bunuri si prestarii de servicii aferente suprafetei de ... ha din cadrul plantatiei de
vitd de vie aflatd pe raza comunei Z , fapt pentru care n temeiul art.279 alin.(1)
din Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se va
respinge ca neintemeiata contestatia formulata pentru acest capat de cerere.

In fundamentarea celor constatate in RIF, organele de inspectie fiscald au
formulat solicitarea de control incrucisat nr. ...... /14.04.2016 la EDC SRL-D,
urmare caruia a fost emis Procesul verbal inregistrat la AJFP Arad — Inspectie
fiscala sub nr. F-AR ...../08.07.2016, in care a fost consemnat refuzul
nejustificat al reprezentantului legal de a se conforma numeroaselor solicitari de
a se prezenta la sediul autoritatii fiscale In vederea comunicarii unor ,,informatii
s1 lamuriri necesare stabilirii situatiei fiscale, indicandu-se si documentele pe
care contribuabilul este obligat sa le prezinte”.

In consecinta, impotriva numitului Matei Alexandru Daniel, in calitate de
asociat si administrator la EDC SRL-D, a fost formulatd sesizarea penala nr.
ARG_AIF 2523/08.07.2016, pentru faptele prevazute si pedepsite de art. 4 si
art. 9 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 241/2005 pentru combaterea evaziunii fiscale.

IV.A.3 Referitor la suma totala de ...... lei reprezentind taxa pe
valoarea addugatd, Directia Generala Regionald a Finantelor Publice
Timisoara este investita sa se pronunte dacd SC X SRL poate beneficia de
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exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugata inscrisa in
facturile emise pentru achizitiile de bunuri, in conditiile in care petenta nu a
prezentat documente din care sa rezulte ca achizitia bunurilor si serviciilor
inscrise in respectivele facturi sunt aferente operatiunilor taxabile.

In fapt, in perioada 01.01.2011-31.08.2013 petenta si-a exercitat dreptul
de deducere pentru taxa pe valoarea addaugatda in suma de ... lei aferenta unor
achizitii de bunuri in valoare de .... lei, respectiv:

- materiale de constructie (polistiren, adeziv, gresie, faianta, ciment,
ceresit, placi de rigips, vopsea, etc), instalatii electrice si sanitare, obiecte pentru
utilare baie (dulap baie, bazine WC, cada, oglinda, etc.), in valoare de ... lei, cu o
taxa pe valoarea addugata aferenta de ... lei;

- aparate electrocasnice (combind frig, aparat aer conditionat, plita,
cuptor, hotd), alte aparate electronice si electrice (televizor FULL HD Samsung,
aparat de ras PHILIPS) in valoare de ... lei, cu o taxa pe valoarea adaugata
aferenta de ... lei;

- motocicleta YAMAHA F28 in valoare de ... lei, cu o taxa pe valoarea
adagata aferenta de ... lei,
organele de inspectie fiscala stabilind cad aceste bunuri care nu au fost utilizate n
folosul unor operatiuni taxabile, incdlcind prevederile art. 145, alin (2), lit. a)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In drept, In drept, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

WART. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(...)

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Potrivit prevederilor legale citate, orice persoand impozabila are dreptul sa
deducd taxa aferentd achizitiilor in conditiile in care acestea sunt destinate
utilizarii in folosul operatiunilor taxabile.

Astfel, se retine cd justificarea acestora ca fiind destinate operatiunilor
sale taxabile revine persoanei impozabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata care a efectuat achizitiile.

Iar potrivit art.146 alin.1 lit.a) din acelasi act normativ :
“Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild
trebuie sd indeplineasca urmdtoarele conditii:
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a) pentru taxa datoratd sau achitatd, aferentd bunurilor care i-au fost
ori urmeazd sd ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sau de cdtre o persoand impozabild, sa detind o factura
emisd in conformitate cu prevederile art. 155/...];”

Potrivit acestor prevederi legale, pentru exercitarea dreptului de deducere
a taxel datorate sau achitate, aferenta bunurilor care 1-au fost ori urmeaza sa ii
fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul
sdu, persoana impozabild trebuie sa detind o factura care sa cuprindd informatiile
prevazute la art.155.

Astfel, din interpretarea textelor de lege mai sus citate, se retine ca
legiuitorul a conditionat acordarea dreptului de deducere al taxei pe valoarea
adaugata de indeplinirea atit a cerintelor de fond cat si a cerintelor de forma,
indeplinirea cerintelor de fond reglementind insdsi existenta dreptului de
deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.

Se retine totodata, ca detinerea unei facturi care contine informatiile
obligatorii prevazute la art.155 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, nu este suficienta pentru a beneficia de
exercitarea dreptul de deducere al taxei pe valoarea adaugata, societatea trebuie
sa justifice in primul rand faptul ca bunurile/serviciile achizitionate pe baza de
facturda sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile, in
conformitate cu prevederile legale citate in speta.

Astfel, se retine cd aceste cerinte legale trebuie indeplinite in mod
cumulativ, astfel ca neindeplinirea unei cerinte, respectiv indeplinirea doar a
uneia, duce la pierderea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Avand in vedere bunurile achizitionate de petentd acestea vor fi analizate
diferentiat, astfel:

a) Referitor la materialele de constructii achizitionate, se retin
urmatoarele:

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca organele de
inspectie fiscala au solicitat reprezentantilor petentei informatii cu privire
destinatia bunurilor de natura materialelor de constructie, a instalatiilor electrice
si celorlalte obiecte si obiectelor achizitionate n perioada mai sus mentionata.

Conform pct. 3 din raspunsul transmis de petentd la solicitarea de
informatii, inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ... /04.03.2016,
s-au precizat urmatoarele:

»Achizitille de materiale de constructie, materialele pentru instalatii
sanitare si dotarile cu aparate electrice, electronice si de uz casnic din 2011-2012
au fost incorporate in fostul sediu al societdtii din Z , nr 175, detinut in baza
contractului de comodat”, fapt reiterat de petenta si in punctul de vedere asupra
constatarilor din Raportul de Inspectie Fiscala.

Organele de inspectie fiscala verificand contabilitatea petentei au
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constatat ca

decontarea bunurilor de natura materialelor de constructie, instalatiilor electrice
si sanitare, precum $i a altor obiecte achizitionate au fost consemnate si in
contabilitatea societatii, unde spre exemplu in fisa contului 471 - ,,Cheltuieli
inregistrate Tn avans” se mentioneaza ca aceste cheltuieli reprezinta: ,,Cheltuieli
in avans REPARATII SEDIU”. Acelasi aspect fiind constatat si in fisa contului
612 - ,,Cheltuieli cu redevente, locatiile de gestiune si chiriile”.

Asa cum se precizeaza si Tn Raportul de Inspectie fiscald, pe parcursul
inspectiei fiscale, echipa de inspectie fiscala s-a deplasat la fostul sediu al X
S.R.L.,din Z , nr 175, in vederea determinarii faptice (la fata locului) a utilizarii
materialelor de constructie, a instalatiilor electrice, a instalatiilor si obiectelor
sanitare achizitionate si decontate de societate, ocazie cu care echipa de
inspectie fiscala a constatat cd materialele de constructie si obiectele
achizitionate nu se regasesc in imobilul prezentat.

Analizdnd argumentele petentei din contestatia formulata rezulta ca, in
cuprinsul acesteia petenta prezintd o altd varianta a starii de fapt, in sensul ca :
»in realitate lucrarile de reparatii au fost efectuate la punctul de lucru al
societatii din perioada respectiva, punct de lucru situat in localitatea Nadlac,
calea Aradului, FN, judetul Arad”.

In vederea verificarii veridicitatii afirmatiilor petentei a fost analizat
documentul intitulat ,,Conventie pentru Operarea Statiei de Distributie a
Carburantilor” incheiatd intre OP S.A., in calitate de Comitent si X S.R.L., in
calitate de Partener, inregistrata sub nr. J ....... /26.04.2007, cu modificarile
completdrile ulterioare (urmare actelor aditionale incheiate Intre cele doud parti),
Partenerul (X S.R.L.) avea o arie de competentd limitatd la: comercializarea
carburantilor, carburantilor pentru uz casnic, uleiuri, produselor ,,Fast Food”,
serviciilor de spalatorie, gestionare, curatenie.

Conform clauzelor inserate in cuprinsul Conventiei referitor la obiectul si
limitele de competenta, partile au convenit urmatoarele:

- articolul IT (Prevederi Generale) Sectiunea 2.01. Obiectul Conventieli,
punctul (i11) autorizarea corespunzatoare de cdtre Comitent a Partenerului,
pentru ca Partenerul sa indeplineascd, in numele si in contul Comitentului,
anumite operatiuni administrative in legatura cu obiectul prezentei Conventii;

- articolul IIT (Relatia dintre Comitent §i Partener) Sectiunea 3.01. Natura
Relatiei, (a) Prin prezenta Conventie, partile doresc sa realizeze §i realizeaza un
raport de agent comercial, dupa cum este prevazut in art. 1, alin. 1 din Legea
509/2002 privind agentii comerciali permanenti, fard a genera un raport de
inchiriere sau de munca;

Sectiunea 3.02. Scopul Autorizatiei, (a) Partenerul nu va fi autorizat sa
incheie operatiuni comerciale in numele sau in contul Comitentului, altele decat
operatiunile comerciale care au loc in Magazin si in legatura cu vanzarea de
carburant la Statia de distributie carburanti, si toate aceste operatiuni comerciale
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cu bunuri si servicii sunt definite Tn manual.

(c) Partenerul va fi autorizat sa reprezinte Comitentul in fata furnizorilor
de carburanti si de alte bunuri sau materiale pentru statia de carburanti, cu
scopul de a accepta, in numele Comitentului livrarile prevazute in contractele
incheiate intre Comitent si acesti furnizori, dar Partenerul nu va fi autorizat sa
semneze vreo conventie in scopul achizitionarii de bunuri sau servicii pentru
Comitent, dacd nu a primit instructiuni in acest sens de la Comitent.

(f) Partenerul nu va avea dreptul sa incheie nici un fel de conventie si nici
sd emita orice alt document Tn numele si pe seama Comitentului sau Tn legatura
cu aceasta Conventie.

Sectiunea 4.02. Furnizarea de Bunuri si Materiale.

(c) Orice contracte In vederea aproviziondrii cu bunuri sau materiale
pentru UCC si Magazin vor fi incheiate de catre Comitent, Comitentul fiind cel
care va emite cereri de furnizare in baza acestor contracte.

Sectiunea 5.03. Management General pentru Magazin UCC si Spalatorie,

(e) Oricare si toate contractele de intretinere referitoare la Statia de
distributie carburanti vor fi incheiate de catre Comitent.

(g) Comitentul va asigura intretinerea oricarei cladiri sau instalatii din
cadrul Statiei de distributie a carburantilor, in masura in care aceasta intretinere
nu reprezintd una dintre sarcinile Partenerului.

Sectiunea 5.03.Costuri de intretinere.

(c) Toate cheltuielile care nu sunt Tn mod expres prevazute ca fiind in
sarcina Partenerului, vor reveni Comitentului, acesta din urma fiind Tn mod
special raspunzator pentru efectuarea oricaror plati legate de functionarea Statiei
de distributie a carburantilor care, conform deciziei Comitentului, au legatura, in
mod rezonabil, cu cifra de afaceri si caracteristicile functionale ale statiei de
distributie a carburantilor, aceste plati urmand sa fie rambursate de citre
Comitent Partenerului.

Analizdnd documentele existente la dosarul cauzei raportat la sustinerile
partilor, se retin urmatoarele:

- conform documentelor contabile verificate de organele de inspectie
fiscala X SRL a refacturat catre Comitent (OP S.A.) bunurile achizitionate in
numele acestuia;

- nici in timpul inspectiei fiscale, nici ulterior, in etapa de solutionare
a contestatiel petenta nu a prezentat niciun document de natura mijloacelor de
proba reglementate de Codul de procedura fiscala din care sa rezulte faptul ca
OP S.A., in calitate de comitent, i-ar fi solicitat petentei sau ar fi autorizat-o in
legatura cu efectuarea unor lucrari de modernizare sau de renovare.

- la solicitarea efectuatd in timpul inspectiei fiscale de organele de
control de prezentare a unor explicatii verbale sau scrise fostului si actualului
reprezentant al societdfii (d-nul .... asociat unic al societatii in perioada de
referinta 01.11.2011 - 30.04.2012 si actualului administrator al societatii d-na ...
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), acestia au precizat ca materialele/bunurile achizitionate au fost destinate
reparatiilor efectuate la sediul societatii din acea perioadd, stare de fapt
confirmatd si de documentele contabile ale petentei conform celor ardtate la
paragrafele anterioare.

b) Referitor la aparatele electrocasnice si vehiculul achizitionat, se
retin urmatoarele:

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca o datda cu
formularea contestatiei, petenta prezinta o stare de fapt diferita de cea prezentata
in timpul inspectiei fiscale, in cauza fiind aplicabile concluziile rezultate de la
pct. a) de mai sus.

In conformitate cu prevederile Conventiei pentru Operarea Statiei de
Distributie a Carburantilor” incheiata intre OP S.A., in calitate de Comitent si
X S.R.L., in calitate de Partener, inregistratd sub nr. J ...../26.04.2007, cu
modificarile completarile ulterioare (urmare actelor aditionale incheiate intre
cele doua parti), Partenerul avea o arie de competentd limitata la
comercializarea carburantilor, carburantilor pentru uz casnic, uleiuri, produselor
,Fast Food”, serviciilor de spalatorie, gestionare, curatenie, astfel X S.R.L. nu
avea nici competenta de a efectua astfel de achizitii §i nici autorizarea din parte
Comitentului de a le efectua.

¢) Referitor la achizitionarea motocicletei Yamaha F28, se retin
urmatoarele:

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta cda petenta nu a
prezentat documente justificative de natura mijloacelor de proba reglementate de
Codul de procedura fiscala, in speta foi de parcurs, prin care sa faca dovada
deplasarii in scopul realizarii de activitati economice, nici documente contabile
referitoare la consumuri de carburanti, lubrifianti sau piese de schimb in
conditiile in care in conformitate cu art. 73 alin. 1 din Legea nr. 20.../2015
privind Codul de procedura fiscala care referitor la sarcina probei in dovedirea
situatiei de fapt fiscale dispune:

“Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”
coroborat cu art. 72 din acelasi act normativ:

“ART. 72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/
platitorului constituie probe la stabilirea bazei de impozitare. in cazul in care
exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea
bazei de impozitare.”,

Inconcluzie, in considerarea celor mai sus expuse, avand in vedere faptul
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ca documentul ,,Conventie pentru Operarea Statiei de Distributie a
Carburantilor” incheiatd intre OP S.A., in calitate de Comitent si X S.R.L., in
calitate de Partener, inregistrata sub nr. J ...../26.04.2007, nu justifica achizitiile
deducere a TVA 1n conditiile in care achizitiilor respective le lipseste una dintre
conditiile de exercitare a dreptului de deducere a TVA — achizitiile sa fie
destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile — conditie impusa nu
numai de dreptul fiscal romén, ci si de dreptul Uniunii Europene, asa cum
rezultd din jurisprudenta constantd a CJUE, respectiv:

Invederam ci in cadrul procedurii de solutionare a contestatiei s-a avut in
vedere si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, in situatia in care, ulterior
aderarii, in vederea aplicarii uniforme a legii, Roménia este obligatd, printre
altele, sa respecte aquis-ul comunitar in domeniul TVA.

In acest sens jurisprudenta Curtii Europene de Justitie recunoaste statelor
contribuabililor de exercitare a dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata.

Astfel, in hotararea data in cazul C-85/95 John Reisdorf, Curtea
Europeana de Justitie a subliniat ca distinctia dintre exercitarea dreptului de
deducere a TVA si demonstrarea acestuia la controalele ulterioare este inerenta
in functionarea sistemului comun de TVA (paragr. 19 din hotarare), iar
prevederile comunitare referitoare la exercitarea dreptului de deducere nu
guverneaza demonstrarea acestui drept dupa ce acesta a fost exercitat de catre
persoana impozabila (paragr. 26 din hotarare).

In acest sens, legislatia comunitari di statelor membre puterea de a
stabili regulile pentru supravegherea exercitarii dreptului de deducere a
TVA, 1n special modul in care persoanele impozabile urmeaza sa 1si stabileasca
acest drept (paragr. 29 din aceeasi hotarare).

La paragr. 46 din cauzele reunite C-110/98 la C-14.../98 Gabalfrisa se face
trimitere la paragr. 23 si 24 din cazul C-110/94 Inzo si paragr. 24 din cazul C-
268/83 Rompelman, unde Curtea a stabilit cd este obligatia persoanei care
solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt
indeplinite toate conditiile legale pentru acordarea deducerii si art. 4 din
Directiva a VI-a (in prezent, Directiva 112/2006/CE) nu impiedica autoritditile
fiscale sa solicite dovezi obiective care sa sustind intentia declaratd a
persoanei in cauza de a desfasura activitate economicda dand nastere la
operatiuni taxabile.

In sfarsit, principiul prevalentei substantei asupra formei constituie un
principiu  fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legislatia
comunitard, care se aplica in concordanta cu celelalte principii recunoscute de
legislatia si jurisprudenta comunitara, printre care principiul luptei impotriva
fraudei, a evaziunii fiscale si a eventualelor abuzuri. Din acest motiv legislatia
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fiscala conditioneaza exercitarea dreptului de deducere a TVA aferenta
achizitiilor de indeplinirea cumulativa, pe langa conditiille de forma (inclusiv
condifia ca persoana impozabila sa detina factura care sa continda informatiile
obligatorii prevazute de lege), a conditiei de fond esentiale, aceea ca
achizitiile pentru care se solicitd deducerea sa fie efective si sa fie destinate
utilizarii in folosul propriilor operatiuni taxabile ale persoanei impozabile.
Prin urmare, persoanele impozabile au posibilitatea legalda a a-si exercita
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri
si servicii numai daca sunt Tndeplinite doud conditii cumulative, si anume:
achizitiile sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si au la baza
facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului de
deducere. In aceste conditii, pentru a dovedi ci bunurile achizitionate sunt
utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunii taxabile, persoana impozabild este
obligata nu numai sa detind factura in care este inscrisd taxa pe valoarea
addugata deductibila, ci sa si demonstreze ca bunurile achizitionate, mai sus
enumerate, au fost utilizate si in folosul propriilor operatiuni taxabile.

Subliniem faptul ca referitor la aceste achizitii nu au fost avute in vedere
de catre autoritatea fiscala jurisprudenta referitoare la existenta unei fraude ori a
comportamentului fiscal inadecvat al partenerilor comerciali ai petentei, din aval
sau amonte, nici neindeplinirea unor conditii de formd care sa influenteze
dreptul de deducere a TVA, ci chiar demonstrarea faptului ca achizitiile au fost
destinate utilizarii Tn folosul operatiunilor sale taxabile, conditie de fond a
exercitarii dreptului de deducere a TVA, care conform jurisprudentei CJUE este
obligatoriu a fi Indeplinita in situatia solicitarii exercitarii dreptului de deducere
a TVA (cauza C-95/07 ECOTRADE SpA - ,.Dreptul de deducere al TVA nu
poate fi restrins prin impunerea unor conditii de forma, atita vreme cat
conditiile de fond prevazute de legislatia nationald si comunitard sunt

respectate;”).

Concluzionand in aceasta privinta, este pe deplin justificatda stabilirea
unei baze de impunere suplimentare Tn suma de ....lei si a unei taxe pe valoarea
adaugata suplimentarda in suma de .... lei, motiv pentru care pentru acest capat
de cerere contestatia va fi respinsa ca neintemeiatd in conformitate cu
prevederile art. 279 din Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscala.

IV.A.4 Referitor la suma totali de ... lei reprezentind taxa pe valoarea
addaugata aferentd livrarii de floarea soarelui de cdtre petentd cditre SC IA
SRL, Directia Generala Regionalid a Finantelor Publice Timisoara este
investitia sa se pronunte daca SC X SRL poate beneficia de rambursarea
acestei sume in conditiile in care la data emiterii faturilor SC IA SRL nu mai
figura in Registrul persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA.
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In fapt, petenta a livrat in perioada septembrie - octombrie 2015 cantitatea
de ... kg floarea soarelui catre IA SRL, aplicand taxarea inversa.

Organele de inspectie fiscald in baza informatiilor existente in aplicatia
www.anaf.ro ,,Registrul persoanelor impozabile Tnregistrate in scopuri de TVA”
au constatat cd IA SRL a fost Tnregistratd ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata conform prevederilor art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare in perioada 01.10.2012 -
01.08.2015.

Analizand facturile emise in relatia comerciala a celor doud firme, precum
si modul de plata al acestora, raportat la data scoaterii din evidenta ca platitor de
TVA a IA SRL, organele de inspectie fiscald au stabilit cd nu sunt indeplinite
conditiile aplicdrii taxarii inverse.

Astfel, organele de inspectie fiscala au procedat la aplicarea cotei de TVA
prevazuta de art. 140 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, asupra valorii livrarii de bunuri, tratate de
societate drept livrari supuse masurilor de simplificare (taxare inversa). Prin
aplicarea cotei de TVA de 9 % asupra valorii totale a livrarii de bunuri efectuate
catre IA SRL, tratata de societate drept livrari supuse masurilor de simplificare
(taxare inversa), rezulta o TVA colectata stabilitd de organele de inspectie
fiscala in suma de ... lei (... lei x 9%).

Din suma de ... lei, reprezentand TVA colectata stabilitd de organele de
inspectie fiscald, suma de ... lei a devenit exigibild (... lei in cursul lunii
septembrie 2015, respectiv ... lei in cursul lunii octombrie 2015), iar suma de ...
lei, a ramas neexigibila, ramanand in sold la sfarsitul perioadei de raportare, ca
urmare a aplicarii sistemului de TVA la incasare.

Ulterior, in cursul lunii decembrie 2015, pe baza facturii nr. ..... din
31.12.2015, petenta a stornat din cadrul livrarilor de bunuri supuse masurilor
de simplificare, livrarea de bunuri efectuatd in cursul lunii octombrie 2015
catre IA SRL 1n baza facturii nr. .... din 05.10.2015, in valoare de ....50 lei,
reprezentand contravaloarea cantitdtii de .... kg floarea soarelui (Contract de
vanzare cumparare nr. .../03.10.2015), in conditiile in care beneficiarul nu era
inregistrat ca platitor de TVA 1n conformitate cu prevederile art. 153 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Caurmare, X S R L. a emis catre IA SRL factura nr. .... din 31.12.2015
in valoare de ... lei, din care suma de .... lei reprezinta taxa pe valoarea
adaugata, operatiune reflectatd de societate in cadrul decontului de taxa pe
valoarea addugatd aferent lunii decembrie 2015, la sectiunea destinata
informatiilor privind TVA neexigibild sau nedeductibila, respectiv la rindul A
cuprinzand valoarea livrarilor de bunuri si prestari de servicii efectuate a caror
TVA aferentda a ramas neexigibild, existentd in sold la sfarsitul perioadei de
raportare, ca urmare a aplicarii TVA la incasare, fara a avea in vedere faptul ca
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o parte a facturii a fost incasata.

In consecinta, suma de ... lei, reprezentind TVA stabilita suplimentar de
organele de inspectie fiscald, a fost respinsa la rambursare urmare a
constatarilor organelor de inspectie fiscald in ceea ce priveste aplicarea taxarii
inverse aferent livarilor de floarea soarelui catre IA SRL.

In drept, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

“ART. 160 Masuri de simplificare

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 150 alin. (1), in cazul
operatiunilor taxabile persoana obligata la plata taxei este beneficiarul pentru
operatiunile prevazute la alin. (2). Conditia obligatorie pentru aplicarea
taxdrii inverse este ca atdt furnizorul, cdt si beneficiarul sa fie inregistrati in
scopuri de TVA conform art. 153.

(2) Operatiunile pentru care se aplica taxarea inversa sunt:

(...)

c) livrarea de cereale si plante tehnice mentionate in continuare, care
figureaza in nomenclatura combinata stabilita prin Regulamentul (CEE) nr.
2.6.../87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si
statistica si Tariful vamal comun:

(...)"

HG nr. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal:

LART. 160

82. (1) In sensul art. 160 alin. (5) din Codul fiscal, prin livrari de
bunuri/prestari de servicii in interiorul tarii se intelege operatiunile realizate
numai intre persoane care sunt inregistrate in scopuri de TVA
conform art. 153, care au locul livrarii sau locul prestarii in Romdnia
conform art. 132, respectiv art. 133 din Codul fiscal, §i sunt operatiuni taxabile
conform titlului VI din Codul fiscal.”

Din coroborarea textelor de lege mai sus citate se retine ca, taxarea
inversa reprezinta o modalitate de simplificare a platii taxei. In acest sens, nu are
loc nicio plata de TVA intre furnizorul/prestatorul si beneficiarul unor
livrari/prestari, acesta din urma fiind cel care datoreaza, pentru operatiunile
efectuate, taxa aferentd intrdrilor. In plus, acesta are posibilitatea si deduci
respectiva taxa.

Concret, pentru simplificarea platii taxei, sunt emise facturi in care
furnizorul/prestatorul nu inscrie TVA-ul, inclusiv pentru avansuri, acesta fiind
calculat de catre beneficiar si Tnregistrat ca taxa colectata si taxa deductibila in
decontul de TVA.

Livrarea de cereale si plante tehnice reprezinta o operatiune pentru care se

www.anaf.ro
35



aplica masurile de simplificare n ce priveste TVA, cu conditia obligatorie ca
persoanele juridice intre care se realizeaza operatiunea comerciala sa fie
inregistrate Tn scopuri de TVA in Romania.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca firma IA SRL,
avand codul unic de inregistrare 30294528, cu care petenta a desfdsurat
operatiuni comerciale, a fost inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata
conform prevederilor art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare n perioada 01.10.2012 - 01.08.2015.

In situatia in care facturile in cauzid au fost emise ulterior datei de
01.08.2015, rezultd ca in mod corect si legal organele de inspectie fiscala au
stabilit ca au fost incdlcate prevederile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: ,, (...) Conditia
obligatorie pentru aplicarea taxarii inverse este ca atdt furnizorul, cadt §i
beneficiarul sa fie inregistrati in scopuri de TVA conform art. 153.” nefiind
respectata o conditie de fond in ceea ce priveste taxarea inversa.

Invederam petentei ci in scopul verificarii indeplinirii conditiei privind
obligativitatea “ca atdt furnizorul, cdt si beneficiarul sa fie inregistrati in
scopuri de TVA”, aceasta avea la dispozitie baza datelor furnizate de aplicatia
www.anaf.ro - ,Registrul persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de
TVA” la care au facut trimitere si organele de inspectie fiscald, care reprezinta
informatii publice privind situatia fiscald a persoanelor juridice, Tnregistrate
fiscal in Roméania conform art. 153 Codul fiscal; informatiile comunicate
utilizatorilor acestei baze de date, preludnd automat informatiile din serverele
ANAF, astfel incat petenta avea posibilitatea facila de a se informa despre
partenerii sdi comerciali, iar potrivit principiului de drept ,nemo censitur
ignorare legem”, se retine ca nimeni nu se poate prevala in apdrarea sa de
necunoasterea legii.

Prin urmare, sustinerile contestatarei sunt lipsite de relevanta juridica,
intrucat verificarea firmelor inregistrate tn scopuri de TVA este o procedura
extrem de facila, la indemana tuturor agentilor economici, prin simpla accesare a
site-ului ANAF, iar legea fiscald care reglementeaza deductibilitatea taxei pe
valoarea adaugata este de strictd interpretare si aplicare, astfel ca in considerarea
celor de mai sus, rezultd ca Tn mod corect si legal, organele de inspectie au
respins la rambursare suma de ... lei, cu consecinta stabilirii Tn sarcina petentei a
TVA suplimentara in suma de ... lei, motiv pentru care pentru acest capat de
cerere contestatia va fi respinsa ca neintemeiatd in conformitate cu prevederile
art. 279 din Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscala.

IVA.5 Referitor la suma totala de .... lei reprezentdnd taxa pe valoarea
adaugata stbilita suplimentar, cauza supusd solutiondrii este dacda Directia
Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara se poate investi cu
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solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care prin contestatia
formulata SC X SRL nu aduce nicio motivatie in sustinerea cauzei.

In fapt, petenta a inteles sa conteste in intregime Decizia de impunere nr.
F-AR ... /19.04.2016, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR ...
/19.04.2016, fara a prezenta argumente de fapt si de drept cu privire la toate
obligatiile fiscale stabilite suplimentar in sarcina sa prin acest titlu de creanta si
fard sa depuna vreun document justificativ.

Constatarile organelor de inspectie fiscald care au condus la stabilirea
unei parti a taxei pe valoarea adaugatd suplimentara si care nu se regasesc
argumentate Tn cuprinsul motivelor de fapt si de drept invocate in contestatie
sunt urmatoarele:

a) X S.R.L. a dedus 1n perioada 01.01.2011-31.08.2013, taxa pe valoarea
adaugata aferenta unor achizitii de bunuri care nu au fost utilizate in folosul unor
operatiuni taxabile, ceea ce contravine prevederilor art. 145, alin (2), lit. a) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, societatea verificata a achizitionat bunuri si servicii, care nu au
fost destinate 1n folosul operatiunilor taxabile, respectiv:

- servicii hoteliere (... , cazare, bar) in valoare de ... lei, cu o taxa pe
valoarea adaugata aferenta de ... lei;

- onorarii si taxe notariale in valoare totala de ... lei, cu o taxa pe valoarea
adaugata aferenta de ... lei, achitate pentru tranzactiile cu terenuri agricole.

b) X S.R.L. a dedus in perioada 01.01.2011-31.08.2013, taxa pe valoarea
addugata aferentd unor minusuri de inventar, imputdri corectii sau pierderi In
gestiune, facturate de catre OPM SRL, 1n valoare de ... lei, cu o taxa pe valoarea
addugata aferentd de ... lei, In conditiile Tn care acestea nu se cuprind in baza de
impozitare in conformitate cu prevederile art. 137, alin. (3), lit. b) din Legea nr.
571/2003 cu modificarile si completdrile ulterioare, incalcandu-se astfel
prevederile art. 145, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare.

¢) in cursul lunii ianuarie 2016, societatea inregistreaza pe baza facturii
nr. ... din 25.01.2016, achizitii de bunuri/servicii (piese auto si manopera
aferentd unui vehicul care nu este in folosinta societdtii) de la AIC SRL in
valoare totala de ... lei, din care suma de ... (85) lei reprezinta taxa pe valoarea
adaugata aferentd, fard a putea justifica utilizarea achizitiilor Tn folosul
operatiunilor sale taxabile, incdlcand astfel prevederile art. 297 alin. (4) lit. a)
din Legea nr. 22.../2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 269 alin. 1 lit. ¢) si d) din Legea

nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:
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LART. 269
Forma §i continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
(...)
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza;”’
coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. b) din Ordinul nr. 3.741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 20.../2015
privind Codul de procedura fiscala
»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:(...)
b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt
si de drept in sustinerea contestatiei;’

Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie petenta
trebuie sa precizeze atat motivele de fapt cat si de drept, precum si dovezile pe
care se intemeiaza acestea, in caz contrar contestatia urmand a fi respinsa ca
nemotivata.

Se retine ci pentru constatirile precizate la lit. a) — ¢) de la sectiunea ,,In
fapt” a acestui pct., petenta nu a inteles sa-si motiveze in niciun fel contestatia,
respectiv nu a depus niciun document in sustinerea propriei cauze §i nu a invocat
niciun articol de lege in apdrarea sa.

Incidente spetei sunt §i prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.
20../2015 privind Codul de procedurd fiscald, care stipuleaza: ,,(I) In
solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regulda traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 si art.250 din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare:

LAt 249

Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250

Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
martori, prezumfii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativa
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sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de proba,
prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege”.

precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr.20.../2015 privind Codul de
procedura fiscala:

»ART. 73

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele §i faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Avand in vedere cele de mai sus, Intrucat contestatarul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmind o pretentie
in procedura administrativd, constatarea care se impune, una naturald si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarului.
Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatarului, ci un imperativ
al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinind respingerea
contestatiei.

Prin urmare, in baza celor retinute mai sus si avand in vedere ca desi
petenta contestd in intregime Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016,
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR ... /19.04.2016, pentru
suma totala de ..... lei reprezentaind TVA nu aduce motivatii bazate pe
documente justificative si argumente privind starea de fapt si de drept prin care
sd combata constatarile organelor de inspectie fiscald si din care sa rezulte o
situatie contrard fatd de cea constatatd de acestea, organul de solutionare a
contestatiei neputandu-se substitui contestatarului cu privire la motivele de fapt
si de drept pentru care a contestat Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016,
conform prevederilor pct.2.5 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura
fiscala, potrivit carora ,,organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectiv”’, se va respinge ca nemotivata contestatia
formulata de SC X S.R.L. pentru acest capat de cerere in conformitate cu art.
279 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.b) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.3741/2015.

Referitor contestatia formulatd impotriva Raportului de inspectie fiscali
nr. F-AR ... /19.04.2016, se retine ca raportul de inspectie fiscald reprezinta un
act premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv constatarile inspectiei
din punct de vedere faptic si legal consemnate in raport fiind valorificate prin
emiterea deciziei de impunere, care constituie titlu de creanta si care este actul
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administrativ fiscal susceptibil a fi contestat Tn cauza, in conformitate cu
prevederile 131 din Legea nr. 20.../2015 privind Codul de procedura fiscala,
potrivit carora:

LART. 131

Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile organului de inspectie fiscala
din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum si in legatura cu alte obligatii prevazute de legislatia
fiscala §i contabila ce au facut obiectul verificarii. (...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii
fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;”
coroborat cu prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2) din acelasi act normativ, care
stipuleaza:

»ART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul cd raportul de
inspectie fiscald este un act premergator emiterii titlului de creantd si nu
reprezintd act administrativ fiscal, conform Legii nr. 20.../2015 privind Codul de
procedura fiscala, susceptibil de a fi contestat Tn situatia obiectul contestatiei il
reprezintd Decizia de impunere nr. F-AR ...../17.02.2016 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
juridice.

IV.B Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei referitoare
la obligatiile de plata accesorii nr. ... din 11.07.2016 din dosarul fiscal ....
emisd de Administratia Judeteanid a Finantelor Publice Arad — Serviciul
Fiscal Orasenesc Lipova, se retin urmatoarele:

Referitor la exceptiile de procedurda invocate de petentd in contestatia
formulatd, Tnvederam petentei cd acestea nu pot fi luate in considerare in
solutionarea favorabild a contestatiei in conditiile in care continutul formularului
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,decizie referitoare la obligatiile de plata accesorii” este prestabilit, fiind emis
conform Ordinului nr. 1155/2016 privind emiterea prin intermediul centrului de
imprimare masiva a unor acte administrative fiscale si procedurale.

Cauza supusda solutionarii este dacda Directia Generalid a Finantelor
Publice Timisoara se poate pronunta pe fondul cauzei in conditiile in care
solutionarea cauzei depinde de existenta unui drept ce face obiectul unei alte
Judecati.

In fapt, urmare verificarii perioadei 01.01.2011 — 31.01.2016 s-a emis
Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016 in baza Raportului de inspectie
fiscala F-AR ... /19.04.2016, prin care organele de inspectie fiscala au stabilit Tn
sarcina SC X SRL o taxa pe valoarea adaugata suplimentara tn suma de ... lei.

Impotriva Deciziei de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016, petenta a
formulat contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad — Inspectie Fiscald sub nr. ARG_AIF ... /30.05.2016 si la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ...
/13.06.2016, contestatie care a fost analizata la pct. IV.A al prezentei, DGRFP
Timisoara dispunand:

- suspendarea solutionadrii contestatiei pentru suma de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea addaugata, pana la solutionarea definitiva a laturii penale;

- respingerea ca nemotivata a contestatiei pentru suma de ..... lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata;
- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei pentru suma de ... lei,

reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ... /11.07.2016
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad - Serviciul
Orasenesc Lipova - 1n dosarul fiscal nr. ....., organele fiscale din cadrul
Serviciului Orasenesc Lipova, in considerarea prevederilor art. 88 lit. ¢) si art.
119 din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, au stabilit Tn sarcina societdtii petente
suma totald de ... lei reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei
pe valoarea adaugata stabilitd prin Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016
privind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane juridice, accesorii calculate pentru perioada 25.02.2011 -
30.06.2016 conform Anexei la Decizia nr. ... /11.07.2016.

in drept, potrivit prevederilor art.277 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.20.../2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare:

LART. 277
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Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand: [...]

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta ori
inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati”.

Avand in vedere prevederile legale mai sus citate, se retine cd organul de
solutionare poate suspenda solutionarea contestatiei prin decizie motivata atunci
cand solutionarea cauzei depinde in tot sau in parte de existenta unui drept ce
face obiectul unei alte judecati.

In speti, se pune problema cunoasterii solutiei care urmeaza a fi dati in
petenta a cailor de atac impotriva prezentei decizii, definitiva in sistemul cailor
administrative de atac, dar care conform art. 281 alin. (2) din Legea nr.
20.../2015 privind Codul de procedura fiscala care dispune:

LART. 281

Comunicarea deciziei si calea de atac

(...)

(2) Deciziile emise in solutionarea contestatiilor impreunda cu actele
administrative fiscale la care se refera pot fi atacate de catre contestator sau de
catre persoanele introduse in procedura de solutionare a contestatiei, la
instanta judecatoreasca _de contencios administrativ_competenta, in conditiile
legii.”
este susceptibilda a fi1 atacatd la instanta judecdtoreasca de contencios
administrativ competentd, in conditiile legii, deoarece datorarea accesoriilor
contestate este influentatda direct de mentinerea ca datorate a obligatiilor
principale.

Potrivit doctrinei, se retine ca institutia suspendarii este deosebit de utila
pentru realizarea unei optime administrari a justitiei, fiind menitd sa
preintimpine pronuntarea unor hotarari gresite sau contradictorii.

In speta reiese in mod evident faptul ci solutia definitiva susceptibila a fi
pronuntatd de instantele de control judiciar in situatia in care petenta va exercita
calea de atac, In conditiile legii, impotriva prezentei decizii, va stabili in mod
definitiv daca Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016 avand drept obiect
suma totala de .. lei reprezentdnd taxa pe valoarea addugatd stabilitd
suplimentar, suma stabilitd Tn sarcina petentei urmare verificarii perioadei
01.01.2011 - 31.01.2016, este corecta si legala.

Posibilitatea formularii de catre petentd a actiunii in contencios
administrativ Tmpotriva prezentei decizii de solutionare a contestatiilor ar
presupune exercitarea controlului de legalitate de catre instanta de judecata
competenta asupra legalitatii solutiei pronuntate de DGRFP Timisoara, fiind de
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naturd a influenta in mod decisiv solutionarea pe fond a contestatiei privind
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... /11.07.2016 avand drept
obiect suma de ... lei reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere taxei pe
valoarea adaugata stabilita prin Decizia de impunere nr. F-AR ... /19.04.2016,
in conditiile in care suma de ... lei reprezentand TVA constituie baza de calcul
pentru accesoriile contestate in prezenta cauza.

Avand in vedere principiul de drept conform caruia ,accesorium
sequitur principale”, in conditiile 1n care solutionarea prezentei cauze depinde in
tot de solutia definitiva susceptibila a fi pronuntata cu privire la debitul principal
reprezentand TV A, existand posibilitatea legala, la data prezentei a exercitarii de
catre petentda a cailor de atac Tmpotriva prezentei decizii de solutionare in
legatura cu capatul de cerere privind Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F- AR ... /19.04.2016, urmeaza a se
dispune suspendarea solutionarii contestatiei administrative formulata impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... /11.07.2016.

Prin urmare, potrivit art.277 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 20.../20 1ulie 2015
privind Codul de procedura fiscald, se va suspenda solutionarea cauzei pentru
suma de ... lei reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea addugata stabilita prin Decizia referitoare la obligatiille de plata
accesorii nr. ... /11.07.2016 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Arad — Serviciul Orasenesc Lipova, pana la solutionarea definitiva a
cauzei privind debitul principal, dupd epuizarea termenului de exercitare a
tuturor cailor de atac si ulterior solutionarii definitive a cauzei penale, procedura
administrativd urmand a fi reluata la data la care petenta sau organul fiscal va
sesiza organul de solutionare competent ca motivul care a determinat
suspendarea a incetat n conditiile legii, in temeiul art. 277 alin. (3) din Legea nr.
20.../20 1iulie 2015 privind Codul de procedurd fiscald, care precizeaza:
“Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a determinat
suspendarea [...] . 7

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu dispozitiile art.
72, art. 73, art. 269, art. 276, art.277, art. 279 din Legea nr.20.../2015 privind
Codul de procedura fiscald, pct.10.2, pct. 11.1 din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.20.../2015 privind
Codul de procedura fiscala, art. 11, art. 145, art. 146, art. 160 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 45,
pct. 82 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul Fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
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ulterioare, art. 249, art. 250 din Codul de procedura civila, in baza Referatului
nr. ... /06.09.2016, se

DECIDE:

- suspendarea solutiondrii contestatiei formulatd Tmpotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F- AR ...
/19.04.2016 emisd de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad -
Activitatea de Inspectie Fiscald, pentru suma de ... lei reprezentind taxa pe
valoarea addaugata, pana la solutionarea definitiva a laturii penale;

Solutionarea contestatiei va fi reluata la data la care contestatara sau
organul fiscal va sesiza organul de solutionare competent ca motivul care a
determinat suspendarea a incetat in conditiille legii, in conformitate cu
dispozitiile normative precizate in motivarea prezentei decizii.

- suspendarea solutiondrii contestatiei formulate impotriva Deciziei
referitoare la obligatiile de platda accesorii nr. .. /11.07.2016 emisd de
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad — Serviciul Orasenesc
Lipova, pentru suma totald de ... lei reprezentand dobéanzi si penalitdti de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugatd, pana la solutionarea definitiva a
cauzel privind debitele principale, dupa epuizarea termenului de exercitare a
tuturor cailor de atac si ulterior solutionarii definitive a cauzei penale, procedura
administrativd urmand a fi reluatd la incetarea motivului care a determinat
suspendarea, in conditiile legii.

Solutionarea contestatiei va fi reluata la data la care petenta sau
organul fiscal va sesiza organul de solutionare competent cd motivul care a
determinat suspendarea a incetat in conditiille legii, Tn conformitate cu
dispozitiile normative precizate in motivarea prezentei decizii.

- respingerea ca nemotivatd a contestatiei formulatd Tmpotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F- AR ...
/19.04.2016 emisd de cdtre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad -
Activitatea de Inspectie Fiscald, pentru suma de .... lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala;

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd Tmpotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F- AR ...
/19.04.2016, emisa de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad -
Activitatea de Inspectie Fiscald, pentru suma de ..... lei, reprezentand TVA
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stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala.

- prezenta decizie se comunica la:
-SCX S.R.L.
- AJFP Arad — Inspectie Fiscala
- AJFP Arad — Serviciul Fiscal Orasenesc
Lipova,
cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis, Tn
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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