MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
AJUDETULUISUCEAYVA

DECIZIA NR. 29
din 7.02.2006
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizicd ....... din localitatea ...., judetul Suceava, inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. .... din 19.12.2005

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Administratia Finantelor Publice Comunale Suceava prin adresa nr. ..../
19.12.2005, inregistratd la Directia generald a finantelor publice a judetului Suceava
sub nr. ..../19.12.2005, cu privire la contestatia formulatd de persoana fizica ...,
avand domiciliul 1n localitatea ...., judetul Suceava.

Persoana fizica ..... contestd masurile stabilite prin Nota de constatare nr.
..../08.11.2005, ce a stat la baza emiterii Deciziei de impunere anuald nr.
...../08.11.2005, emise de Administratia Finantelor Publice Comunale Suceava,
privind neadmiterea la deducere din venitul anual global pe anul 2004 a cheltuielilor
in sumade ....... lei.

Deoarece prin contestatia formulatd nu se precizeazd cuantumul sumei
contestate individualizatd pe feluri de impozite, prin adresa nr. ..... /22.12.2005, s-a
pus 1n vedere contestatorului sa mentioneze impozitul pe care il contesta.

Intrucat contestatorul, prin adresa nr. ..... /03.01.2006, data ca raspuns la adresa
noastra nr. ...../22.12.2005, nu precizeaza impozitul datorat, acesta mentionand doar
cuantumul cheltuielilor neadmise la deducere de organele fiscale, in baza pct. 2.1 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald republicatd, aprobate prin O.M.F. nr 519/2005, s-a considerat ca
impozitul contestat de pentent, aferent cheltuielilor de ... lei, neadmise la deducere
prin nota de constatare nr. ..../08.11.2005, este de ... lei.

Potrivit pct. 2.1 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr
92/2003 privind Codul de procedurd fiscala republicata, aprobate prin O.M.F. nr
519/2005 ,,2.1. In situatia in care contestatorul precizeaza ca obiectul contestatiei
il formeaza actul administrativ atacat, fird insi a mentiona, induntrul
termenului acordat de organul de solutionare, cuantumul sumei totale
contestate, individualizata pe feluri de impozite, taxe, datorie vamala,
contributii, precum si accesorii ale acestora, sau masurile pe care le contesta,
contestatia se considera formulata impotriva intregului act administrativ fiscal”.

Contestatia a fost depusa 1n termenul prevazut de art. 177 din Ordonanta
Guvernului nr 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata.
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Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 175 si 179 din
Ordonanta Guvernului nr 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica .......... , din localitatea ...., judetul Suceava, contesta
masurile stabilite prin Decizia de impunere anuala nr ...../08.11.2005 si Nota de
constatare nr. .......... /08.11.2005, intocmite de Administratia Finantelor Publice
Comunale Suceava, privind neadmiterea la deducere a cheltuielilor cu
reabilitarea locuintei, in suma de .... lei.

Prin contestatia formulata si completarile depuse ulterior, petenta sustine ca
avea dreptul la deducerea cheltuielilor Tn suma de .... lei din venitul impozabil aferent
anului 2004, din urmatoarele motive:

- pentru cheltuielile Tn suma de ... lei a depus declaratie pe propria raspundere
ca a executat lucrdrile 1n regie proprie;

-cheltuielile in suma de ...... lei sunt justificate cu factura nr ..../28.08.2004.

II. Prin Decizia de impunere anuala nr. ..../8.11.2005, organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice Comunale
Suceava, au stabilit impozitul pe venitul anual global datorat pe anul 2004 de
citre persoana fizica ....., in baza Declaratiei de venit global pe anul 2004 si a
Notei de constatare nr .../8.11.2005.

Prin Nota de constatare nr ..../8.11.2005, organul fiscal a analizat documentele
justificative depuse de persoana fizica ..... pentru acordarea deducerii din venitul
global a cheltuielilor in suma de ....... lei pentru reabilitarea locuintei de domiciliu
efectuate Tn anul 2004.

In urma verificarilor efectuate, organul fiscal a constatat ¢ pentru cheltuielile
in suma de ... lei nu poate fi acordata deducerea din venitul global al anului 2004, din
urmatoarele motive:

- cheltuielile in suma de .... lei reprezinta contravaloarea unor materiale ce nu se
incadreaza in prevederile art 2 alin 1din Anexa 1 a H.G. nr 1234/2004;

- pentru cheltuielile in suma de ........ lei, nu beneficiaza de deducere, deoarece
reprezintd contravaloarea manoperei lucrdrilor de reabilitare termicd, executate
in regie proprie, care nu are la baza documente justificative care sa ateste plata.
De asemenea, organul fiscal a considerat ca pentru cheltuielile Tn suma de

......... lei beneficiazd de deducere deoarece se incadreazd in prevederile art 2 alin
1din H.G. nr 1234/2004.

Prin decizia de impunere anuala nr ..../8.11.2005, organele de control au stabilit
ca impozitul pe venitul anual global datorat de persoana fizica Pamparau Dumitru
pentru anul 2004 este in suma de .... lei. Pentru anul 2004, plitile anticipate cu titlu

de impozit pe venit stabilite in sarcina contribuabilului au fost de ....... lei.
La punctul 22 din Decizia de impunere pe anul 2004, s-au calculat diferentele
de impozit de restituit contribuabilului, Tn suma de ..... lei.
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III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificati, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la suma contestata de ....... lei, reprezentind impozit pe
venit aferent cheltuielilor in suma de .... lei, neadmise la deducerea din venitul
impozabil aferent anului 2004.

Persoana fizica ..... depune la data de 11.05.2005, la Administratia Finantelor
Publice Comunale Suceava, Declaratia de venit global pe anul 2004 la care anexeaza
documentele justificative necesare acordarii deducerii din venitul anual global a
cheltuielilor pentru reabilitarea termica a locuintei de domiciliu.

Prin Nota de constatare nr ....... 8.11.2005, organul fiscal a analizat
documentele justificative depuse de ....... pentru acordarea deducerii din venitul
global a cheltuielilor efectuate in anul 2004 pentru reabilitarea termica a locuintei de
domiciliu si a stabilit cd nu are dreptul de deducere a cheltuielilor in suma de .......
lei.

In baza Declaratiei de venit global pe anul 2004 si a Notei de constatare nr

....... /8.11.2005, a fost emisa decizia de impunere anuala nr .......8.11.2005, prin care
organele fiscale au calculat venitul anual global impozabil pe anul 2004 in suma de
.... lei, ca diferenta intre venitul net din salarii in suma de ......... lei s1 urmatoarele:

- deduceri personale cuvenite ......... let;

- cheltuieli pentru reabilitarea locuintei de domiciliu ...... lei;

- cotizatia de sindicat ..... lei.

De asemenea, organele fiscale au stabilit cd impozitul pe venitul anual global
datorat de persoana fizica .... pentru anul 2004 este Tn suma de ... lei si cd are de
primit de la bugetul de stat o diferentd de impozit pe venit in suma de ... lei (plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit ....... lei — impozit pe venitul anual global
datorat ...... lei).

1. In_ceea ce priveste suma contestati de .... lei, Directia Generali a
Finantelor Publice a judetului Suceava este investiti si se pronunte daca
cheltuielile cu materialele in suma de ... lei, efectuate de persoana fizica .... in
anul 2004, sunt deductibile la calculul venitului anual global.

in fapt, prin Nota de constatare nr ..../8.11.2005, organul fiscal a analizat
documentele justificative depuse de ...... o data cu Declaratia de venit global pe anul
2004 pentru acordarea deducerii din venitul global a cheltuielilor in suma de ..... lei
pentru reabilitarea termica a locuintei de domiciliu efectuate Tn anul 2004.

In urma verificarilor efectuate, organul fiscal a constatat ci pentru cheltuielile
in sumad de ..... lei nu poate fi acordata deducerea din venitul global al anului 2004,
intrucat acestea reprezinta contravaloarea unor materiale ce nu se incadreaza in
prevederile art 2 alin 1din Anexa 1 a H.G. nr 1234/2004.
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In drept, in ceea ce priveste deductibilitatea cheltuielilor cu reabilitarea
termica a locuintei la calculul venitului anual global sunt aplicabile prevederile art
86 din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza:

,» ART. 86

Stabilirea venitului anual global

(1) Venitul anual global impozabil se stabileste prin deducerea din venitul anual
global, in ordine, a urmatoarelor:

[...] b) deduceri personale determinate conform art. 45;

c¢) cheltuieli pentru reabilitarea locuintei de domiciliu, destinate reducerii
pierderilor de caldura in scopul imbunatatirii confortului termic, in limita sumei
de 15.000.000 lei anual, conform procedurii stabilite prin hotarare a Guvernului,
la initiativa Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului;[...]

g) cotizatia de sindicat platita potrivit legislatiei in materie.[...]”

Lucrarile pentru reabilitarea locuintei de domiciliu sunt nominalizate in
Procedura privind deducerea din venitul anual global a cheltuielilor pentru reabilitarea
locuintei de domiciliu, destinate reducerii pierderilor de cdldurd in scopul
imbunatatirii confortului termic aprobata prin H.G. nr 1234/2004 unde se precizeaza:

»ART. 2

(1) Lucrarile de reabilitare termica a locuintei de domiciliu constau in:

a) termoizolarea peretilor exteriori;

b) termoizolarea terasei/podului;

¢) termoizolarea planseului peste subsol;

d) transformarea acoperisului tip terasa in acoperis tip sarpanta;

e) termoizolarea conductelor din subsol si, dupa caz, inlocuirea conductelor,
armaturilor si robinetelor cu pierderi;

f) inlocuirea usilor de acces in blocul de locuinte cu tamplirie cu geam
termoizolant;

g) inlocuirea armaturilor si robinetelor cu pierderi din locuinta;

h) inlocuirea ferestrelor exterioare si a usilor de acces la balcon/logie cu
tamplirie cu geam termoizolant si montarea de obloane la ferestre;

i) spalarea chimica a corpurilor de incilzire;

Jj) inlocuirea corpurilor de incalzire;

k) inlocuirea robinetelor la corpurile de incilzire existente cu robinete
termostatate si contorizarea consumului individual de energie termici/montarea
repartitoarelor de costuri la corpurile de incalzire;

1) contorizarea consumului individual de apa calda menajera.

(2) Lucrarile prevazute la alin. (1) se refera atat la spatiile cu destinatia de
locuinta de domiciliu aflate in proprietatea exclusiva a unei singure persoane, cat
si la cele aflate in coproprietate indiviza.|...]

(4) Lucrarile de la alin. (1) se pot realiza in_antrepriza si/sau in regie
proprie, dupa caz.”

Potrivit art 3 din H.G. nr 1234/2004:
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,» ART.3

Beneficiaza de facilitatea fiscala prevazuta la art. 86 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare, urmatorii
contribuabili:

a) persoanele fizice rezidente roméane, cu domiciliul in Roméania;

b) persoanele fizice care indeplinesc conditia prevazuta la art. 40 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003, cu modificarile ulterioare, care realizeazid venituri supuse
procedurii de globalizare, respectiv:|[...]

2. venituri din salarii;[...]”

Documentele ce trebuie depuse de contribuabili pentru a beneficia de deducerea
cheltuielilor cu reabilitarea termica a locuintei sunt prevazute la art 4 din H.G. nr
1234/2004:

»» ART. 4

(1) Pentru a beneficia de deducerea previazuta la art. 86 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 571/2003, cu modificarile ulterioare, este necesard anexarea la
declaratia de venit global a urméatoarelor documente in copie:

a) devizul de lucrari intocmit de persoana fizici/juridicd autorizata, respectiv
declaratie pe propria raspundere in cazul realizirii lucrarilor in regie proprie,
din care sa reiasa materialele specifice achizitionate si categoriile de lucrari
executate, exprimate in unitati fizice si valorice;

b) documentele justificative care atesta plata;

¢) documentele justificative privind plata cheltuielilor si repartizarea acestora pe
fiecare proprietar, in cazul lucrarilor executate la partile comune ale
condominiului;

d) actul de proprietate;

e) actul de identitate;

f) actele de stare civila, dupa caz.

(2) Documentele de plata prevazute la alin. (1) lit. b) pot fi emise pe numele
unuia sau al ambilor soti, in situatia In care locuinta este dobandita in timpul
casatoriei.

(3) Pentru acordarea deducerii de catre organul fiscal, contribuabilii_au
obligatia sd depunia documentele justificative prevazute mai sus, o dati cu
declaratia de venit global, pana la termenul stabilit pentru depunerea acesteia.”

Din prevederile legale citate mai sus se retine faptul ca pot beneficia de
deducerea din venitul global al anului 2004 a cheltuielilor de reabilitare termica a
locuintei de domiciliu persoanele fizice rezidente romane care realizeaza venituri de
natura salariald, in baza documentelor justificative prezentate de acestea o datda cu
declaratia de venit global.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca persoana fizica ....... a
depus la data de 11.05.2005, la Administratia Finantelor Publice Comunale Suceava,
Declaratia de venit global pe anul 2004 la care anexeazd documentele justificative
necesare acorddrii deducerii din venitul anual global a cheltuielilor pentru reabilitarea
termica a locuintei de domiciliu.
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Din actele existente la dosarul cauzei se retine ca la declaratia de venit global
pe anul 2004 contribuabilul a anexat urmatoarele documente justificative ale
cheltuielilor de reabilitare termica efectuate:

- declaratie pe proprie raspundere cd lucrarile au fost executate in regie proprie si ca
manopera acestor lucrari este Tn suma de ..... lei;
- documente justificative care atesta plata:

- fact ..../9.02.2004 de ..... lei, achitata cu chit nr .../9.02.2004;

- fact .../25.09.2004 de ..... lei, emisa de societatea ..... Suceava;

- fact....... /25.11.2004 de ..... lei, emisa de societatea ... Suceava;
- fact....... /18.12.2004 de .... lei, emisa de societatea .... Suceava;
- fact ...../28.08.2004 de ..... le1, emisa de societatea ...... Suceava;
- fact..../23.08.2004 de ....... lei, emisa de societatea ... Suceava;

- actul de proprietate;
- actul de identitate;
- actul de stare civila.

Contestatoarea sustine cd Tn mod eronat organul de control a considerat ca sunt

nedeductibile cheltuielile In suma de ........ lei, intrucat aceste cheltuieli au fost
justificate cu fact ..../28.08.2004, emisa de societatea ..... SUCEAVA.

Din fact ...../28.08.2004, existenta in copie la dosarul cauzei, se retine ca
persoana fizica ........ a achizitionat .....

Prin Nota de constatare nr ...... /8.11.2005, organul fiscal a analizat
documentele justificative depuse de ...... pentru acordarea deducerii din venitul
global a cheltuielilor de reabilitare termica a locuintei de domiciliu efectuate Tn anul
2004, constatand ca pentru cheltuielile in sumad de ... lei nu poate fi acordata

deducerea din venitul global al anului 2004, Tntrucat acestea reprezinta contravaloarea
unor materiale ce nu se incadreaza la prevederile art 2 alin 1 din Anexa 1 a H.G. nr
1234/2004.

Prin referatul nr ...../19.12.2005, Administratia Finantelor Publice Comunale
Suceava precizeaza ca ....... achizitionate cu fact ..../28.08.2004, emisa de societatea
......... SUCEAVA, nu se incadreaza la prevederile art 2 alin 1 din Anexa 1 a H.G. nr
1234/2004.

Din prevederile art 2 alin 1 din Anexa 1 a H.G. nr 1234/2004, citate mai sus, se
retine cd lucrdrile de vopsitorie nu sunt incluse Tn categoria lucrdrilor de reabilitare
termica a locuintei.

Intrucat lucririle de vopsitorie nu sunt incluse in categoria lucrarilor de
reabilitare termica a locuintei, rezultd ca organul de control in mod legal a stabilit ca
cheltuielile cu materialele de natura ........ in suma de ..... lei, achizitionate de
persoana fizica ...... cu_fact ..../28.08.2004, nu sunt deductibile la calculul venitului
impozabil aferent anului 2004, drept pentru care se va respinge contestatia pentru
acest capat de cerere ca neintemeiata.

2. In ceea ce priveste suma contestati de ..... lei, Directia Generali a
Finantelor Publice a judetului Suceava este investiti si se pronunte daca
cheltuielile cu manopera lucrarilor de reabilitare a instalatiei termice din
locuinta proprietate executate in regie proprie, in suma de .... lei, efectuate de
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persoana fizica ...... in anul 2004, sunt deductibile la calculul venitului anual
global.

in fapt, persoana fizicd ........... depune la data de 11.05.2005, la
Administratia Finantelor Publice Comunale Suceava, Declaratia de venit global pe
anul 2004 la care anexeaza documentele justificative necesare acordarii deducerii din
venitul anual global a cheltuielilor pentru reabilitarea termica a locuintei de domiciliu
si declaratia pe proprie raspundere ca lucrarile au fost executate in regie proprie si ca
manopera acestor lucrari este in suma de ..... lei.

Prin Nota de constatare nr ..../8.11.2005, organul fiscal a analizat documentele
justificative depuse de ..... pentru acordarea deducerii din venitul global a
cheltuielilor pentru reabilitarea termica a locuintei de domiciliu efectuate in anul
2004.

Organul fiscal a considerat cd pentru cheltuielile in suma de ..... lei,
reprezentand manopera lucrarilor de reabilitare termicad executate in regie proprie, nu
poate fi acordata deducerea din venitul global al anului 2004, Intruciat nu exista
documente justificative care atesta plata acestora.

in drept, la art 4 alin 1 lit b) Anexa 1 din H.G. nr 1234/2004, citat la pct 1 al
prezentului capitol, deducerea cheltuielilor de reabilitare termica la calculul venitului
anual global se acorda in baza ,,documentelor justificative care atesta plata”, or la
dosarul cauzei nu au fost depuse documente care sa ateste plata, iar lucrarile efectuate
in regie proprie nu se efectueaza cu plata.

Avand in vedere faptul cd cheltuielile In suma de ....... lei, reprezentand
manopera lucrdrilor de reabilitare termicd executate in regie proprie, nu sunt
justificate cu documente care sa ateste plata lor si faptul ca lucrarile efectuate in regie
proprie nu se efectueaza cu plata, rezultd cd organul de control in mod legal a stabilit
ca aceste cheltuieli nu sunt deductibile la calculul venitului impozabil aferent anului
2004, drept pentru care se va respinge contestatia pentru acest capat de cerere ca
neintemeiata.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art 86 din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal, H.G. nr 1234/2004 de
aprobare a Procedurii privind deducerea din venitul anual global a cheltuielilor pentru
reabilitarea locuintei de domiciliu, destinate reducerii pierderilor de caldura in scopul
imbunatatirii confortului termic, coroborate cu art. 186 din O.G. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata la data de 26.09.2005, se:

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulate de persoana fizica ........, Tmpotriva
Deciziei de impunere anuald nr. ...... /08.11.2005, emisda de Administratia
Finantelor Publice Comunale Suceava, privind suma de ..... lei, reprezentand impozit
pe venit, ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, In termen de 6 luni de
la data comunicarii, conform procedurii legale.
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