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DECIZIA NR. 69/17.11.2010
privind solutionarea contestatiei depusa de S.C. ... S.R.L.. cu sediul in B...
inregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. ....

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a fost sesizata de
catre Activitatea de Inspectie Fiscald Bistrita-Nasaud in legdturd cu contestatia
depusa de S.C. ....S.R.L. din B....

Contestatia a fost formulatd Tmpotriva masurilor stabilite de organele
Activitatii de Inspectie Fiscald prin Decizia de impunere nr.... (filele 134 la
136), act emis in baza Raportului de inspectie fiscald nr. ... si are ca obiect suma
totala de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar.

Constatam ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute la art.205, 207 si
209 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura fiscala® si, pe cale de consecinta,
Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud, prin Biroul de Solutionare a
Contestatiilor, este investitda sa se pronunte asupra contestatiei.

In cauza s-a intocmit referatul de verificare a contestatiei.

Din actele dosarului rezultd urmatoarele:

I. Verificarea S.C. ... S.R.L. din B (inspectie fiscala partiala), finalizata prin
Raportul de inspectie fiscald nr. ... (filele 119 la 130) s-a efectuat ca urmare a
inregistrarii la Administratia Finantelor Finantelor Publice a Muncipiului B (sub
nr. 78263/25.06.2010) si Activitatea de Inspectie Fiscala (sub nr. 2905/05.07.2010)
a decontului de taxa pe valoarea adaugatd pentru luna mai 2010, cu solicitarea si
optiunea de rambursare a sumei negative de ... lei, aferenta perioadei 01.07.2009
la 31.05.2010.

In perioada verificata contribuabilul, potrivit codului CAEN, a avut declarate
ca activitati principale, “Lucrdari de constructii rezidentiale si nerezidentiale —
CAEN 4120 si a desfasurat efectiv lucrari de construire de locuinte individuale tip
duplex si colective care sunt destinate vanzarii.

Controlul fiscal efectuat cu privire la taxa pe valoarea addugata constata ca
societatea a evidentiat materialele de constructii achizitionate pentru realizarea
obiectului de activitate in contul 331 ,,Produse in curs de executie”, soldul acestui
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cont, potrivit balantei de verificare incheiata la 31.05.2010, fiind Tn suma de ... lei
aferent locuintelor construite la punctul de lucru din B.

Urmare a verificarilor efectuate la punctele de lucru ale societatii organele de
inspectie fiscald retin urmatoarele:

La punctul de lucru din B, unde se gaseste locuinta colectivd in regim de
indltime D+P+2E+M, conform actului de impartire a constructiei, exista 24 de
apartamente din care au fost vandute un numar de 22, iar 2 nu au fost vandute de
catre societate.

La punctul de lucru din B unde este construita locuinta individuala tip duplex
in regim de indltime P+M s-a constatat ca unul din cele doua apartamente ale unui
duplex este finisat 1n interior si locuit, desi societatea nu a prezentat la solicitarea
organelor de inspectie fiscala procesul verbal de receptie partiala a lucrarii,
antecontract incheiat, contract de vanzare-cumparare sau facturd pentru instrainarea
acestui apartament.

Din explicatiile date de administratorul societatii (nota explicativd anexa nr.
8d - fila 80) rezulta ca apartamentul nu a fost vandut, acesta rdmanand in
proprietatea firmei motivat de faptul ca exista pe rol o modificare de proiect, acesta
fiind locuit 1n prezent de ,,administratorul firmei cu familia”.

Urmare a constatarilor de mai sus, organele de inspectie considera ca sunt
indeplinite, in totalitate, conditiile prevazute la art. 149 alin. (1), lit. a) si cele ale
art. 149 alin. (2) lit. b) din Codul Fiscal, pentru ajustarea bazei de impozitare,
privind achizitia si constructia unui bun de capital.

Intrucat s-a constatat ca bunul de capital (unul din cele doud apartamente din
cadrul duplexului) este folosit de persoana impozabila (S.C. ...S.R.L. ) pentru alte
scopuri decat activitati economice, in opinia organelor de inspectie fiscala, potrivit
art. 149, alin. (4), lit. a) pct. 1 din Codul Fiscal, taxa pe valoarea addugata
deductibila aferenta acestui bun ...trebuie ajustata, astfel ca s-a stabilit suplimentar
taxa pe valoarea addugata datorata de societate Tn suma de ... lei.

Prin Decizia de impunere nr. 556/04.08.2010 (filele 134 la 136) s-a respins
de la rambursare taxa pe valoarea adaugata solicitata prin decontul Tntocmit pentru
luna mai 2010 in suma de ... lei, stabilindu-se suplimentar taxa pe valoarea
adaugata datoratd de ... lei din care ... lei aferentd ajustdrii taxei deductibile
aferenta bunurilor de capital.

II. Prin cererea nr. ... (filele 139 la 145), inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice Bistrita-Nasaud sub nr. ..., S.C. ... S.R.L. B formuleaza
contestatie impotriva Deciziei de impunere nr. ..., contestatie inregistrata la
Activitatea de Inapectie Fiscala Bistrita-Ndsaud sub nr. ..., transmisa Tmpreuna cu
referatul cu propuneri de solutionare (adresa nr. ...) si inregistratd la Directia
Generald a Finantelor Publice B.. sub nr. ... (filele 146 la 150).

Din suma totala de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar prin decizia de impunere sus amintita petenta a Inteles sd conteste doar
suma de ... lei, ca fiind nelegal si netemeinic stabilita.

Se sustine ca textele legale privind ajustarea taxei pe valoarea adaugata,
avute in vedere la operatiunile efectuate, nu sunt aplicabile spetei.



In opinia petentei apartamentul ficind parte din duplexul construit de
societate nu constituie activ corporal fix nici din punctul de vedere al
reglementarilor din Codul Fiscal (art. 125 si art. 149) si nici ale celor din Legea nr.
15/1994 privind amortizarea capitalului imoblizat 1n active corporale si
necorporale. Bunul in speta s-a evidentiat Tn mod legal in evidenta contabila prin
contul 331 ”Produse in curs de executie’” urmand ca la finalizarea si Tntocmirea
tuturor formelor legale de receptie si intabulare sa fie inregistrat in contul 345
“Produse finite”, in cazul vanzarii, ori in contul 212 “Cladiri” in eventualitatea
modificarii proiectului initial in sensul utilizarii ca sediu social al firmei.

Se sustine cd la data efectuadrii inspectiei fiscale apartamentul in cauza nu era
de natura activelor corporale fixe, nu era evidentiat in conturile de imobilizari, nu
era utilizat Tn productia sau livrarea de bunuri ori in prestarea de servicii, pentru a
fi inchiriat tertilor sau pentru scopuri administrative si nu deservea activitatea
societdtiii pe o perioadd mai mare de un an, nefiindu-i stabilita situatia juridica si
nici mdcar declarat la organul fiscal in vederea stabilirii si platii impozitului
aferent. De asemenea, se aratd cd organele de inspectie fiscala nu au luat in
considerare nici cele prezentate de administrator in legatura cu faptul ca sunt in
derulare operatiuni legate de transmiterea dreptului de proprietate asupra
apartamentului, societdtii contestatoare, cu scopul de a deveni sediul social al
firmei.

Sunt ivocate in sustinere prevederile pct. 54 alin. (1) si (2) din H.G. nr.
44/2004 privind Normele Metodologice de aplicare ale Codului Fiscal, in sensul ca
data la care bunul se considerd achizitionat din punctul de vedere al taxei pe
valoarea adaugata de locatar/utilizator este data la care se face transferul dreptului
de proprietate de catre locator/finantator.

ITII. Examinand cauza, prin prisma motivelor invocate de contestatoare, a
probelor de la dosar si a actelor normative aplicabile spetei, se retin urmatoarele:

Prin decontul de taxad pe valoarea adaugata aferent lunii mai 2010 depus la or-
ganele fiscale sub nr. ..., SC ... SRL a solicitat rambursarea sumei de ... lei
reprezentand suma negativa a taxei pe valoarea adaugata inregistratd de catre pet-
entd in perioada 01.07.2009- 31.05.2010. In urma verificarii fiscale partiale, or-
ganul de control a respins la rambursare suma de ... lei si a stabilit suplimentar in
sarcina petentei taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, considerand ca taxa a
fost dedusa nelegal. Din totalul taxei pe valoarea addgata stabilita suplimentar SC
... SRL contesta suma de ... lei, ca urmare a ajustarii de catre organul de control a
taxel aferente imobilului construit si utilizat de catre administratorul societatii ca
locuinta.

In contestatia formulata , SC ... SRL sustine ca organul de control a aplicat
incorect prevederile art. 149 alin. 1 lit. a) din Codul fiscal si ale pct. 54 alin. (1) din
Normele de aplicare ale Codului fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004, intrucat
aceasta a vizat un mijloac fix care nu a fost receptionat si inregistrat in evidenta
contabild a societdtii, precum si faptul ca administratorul societdtii a intreprins dili-
gentele necesare inregistrarii sediului social la adresa imobilului respectiv.



Cu adresa nr. ... (fila 43) s-au solicitat petentei date referitoare la motivul
pentru care nu s-a efectuat receptia imobilului , precum si precizarea demersurilor
intreprinse pentru Tnregistrarea sediului social la adresa imobilului in cauza.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 145 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal,
conform carora:

" (2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achiz-
ititllor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile .”

Potrivit normelor legale precitate rezulta ca dreptul de deducere se poate exer-
cita numai pentru bunurile si serviciile achizitionate care sunt destinate operati-
unilor taxabile.

Avand in vedere cele prezentate, documentele existente la dosarul cauzei, pre-
cum si normele legale in vigoare, urmeaza a se stabili daca taxa pe valoarea adaug-
ata in cuantum de ... lei, calculata suplimentar de catre organul de inspectie fiscala
ca urmare a ajustdrii taxei pe valoarea adaugatd deductibile aferentd construirii
imobilului Tn cauza, este legal datorata de catre petenta.

In concret, conform constatirilor organului de control cuprinse in raportul de
inspectie fiscald nr... , SC ... SRL a construit in perioada 2007-2010 imobile des-
tinate vinzarii si anume:

- la punctul de lucru din str. ... s-a construit un imobil cuprinzand 24 de aparta-
mente din care au fost vandute 22. Mentionam ca potrivit situatiei privind
imobilele si terenurile aflate in proprietatea societatii (filele 37-38), cele doua
apartamente sunt inregistrate in contul 345 “Produse finite”.

- la punctul de lucru din cart. ... s-a construit locuinta individuala de tip duplex
in regim de indltime P+M.

Operatiunile vizand edificarea si vanzarea constructiile noi intra in sfera oper-
atiunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata asa cum sunt
ele reglementate de art. 126 din Codul fiscal, fiind operatiuni taxabile pentru care
petenta a avut dreptul de a deduce taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor cu
aceasta destinatie.

In urma cercetirii la fata locului efectuata de citre organul de control, s-a
constatat ca unul din apartamentele din duplex este finisat n interior si locuit de
catre administrator si familia acestuia, fapt confirmat prin nota explicative data de
catre acesta (fila 80). Asadar , chiar si pentru o perioada limitata (mentiondm ca ad-
ministratorul sustine cd locuieste temporar in acest imobil, fara a prezenta vreun
document din care sd rezulte aceasta), destinatia apartamentului in cauza a fost
schimbata, fiind pus la dispozitia administratorului societdtii pentru a fi utilizat ca
locuintd pentru el si familia acestuia.

Prin schimbarea destinatiei constructiei Tn cauza , una din conditiile
imperative privind exercitarea dreptului de deducere al taxei pe valoarea adaugata
prevazute de art. 145 din Codul fiscal, citat anterior , nu mai este indeplinita.
Astfel, imobilul in cauza nu mai este utilizat in scopul desfasurarii activitatii
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impozabile, ci in folosul personal al administratorului si al familiei sale, aspect
corect sesizat de citre organul de inspectie fiscald. In aceste conditii, avind in
vedere faptul cd petenta si-a exercitat dreptul de deducere al taxei pe valoarea
adaugata aferentd constructiei apartamentului Tn cauza se impune ajustarea taxei pe
valoarea adaugata deductibile potrivit art. 149 alin. (4) lit a) pct. 1 din Codul fiscal,
potrivit carora:
“(4) Ajustarea taxei deductibile prevazute la alin. (1) lit. d) se efectueaza:
a) in situatia in care bunul de capital este folosit de persoana impozabila:
1. integral sau partial, pentru alte scopuri decdt activitatile economice;
Taxa deductibild aferenta bunurilor de capital, potrivit alin. (1), lit. d) al art. 149
din Codul fiscal reprezinta “faxa achitata sau datorata, aferenta oricarei operati-
uni legate de achizitia, fabricarea, constructia, transformarea sau modernizarea
acestor bunuri, exclusiv taxa achitata sau datorata, aferenta repararii ori intretin-
erii acestor bunuri sau cea aferenta achizitiei pieselor de schimb destinate re-
pararii ori intretinerii bunurilor de capital”.

Din normele legale citate reiese cu certitudine faptul ca, utilizand apartamen-
tul in scop de locuinta , petenta nu mai poate beneficia de deducerea taxei pe
valoarea addaugata aferentd bunurilor si serviciilor utilizate pentru construirea aces-
tuia exercitata anterior, impunandu-se ajustarea taxei , la data schimbarii destinatiei
initiale a apartamentului. Asadar, organele de inspectie fiscala au procedat corect
aplicand aceasta ajustare.

Referitor la asertiunea petentei cu privire la faptul ca apartamentul nu face
parte din categoria imobilizarilor corporale cédrora li se aplica ajustarea prevazuta
de art. 149, precizam ca aceasta nu este intemeiata din urmatoarele motive:

Asa cum s-a mentionat anterior la data efectuarii controlului, apartamentul Tn
cauza, construit in baza autorizatiei nr. ..., era finisat in interior si locuit, dar nu s-a
efectuat receptia acestuia. Costul de productie al celor doua duplexuri aflate in
constructie , constand in totalitatea cheltuielilor efectuate cu bunurile si serviciile
achizitionate s1 utilizate Tn acest scop, sunt reflectate in soldul contului 331 “Prod-
use 1n curs de executie” in cuantum de ... lei la data de 31.05.2010, conform bal-
antei de verificare intocmita la aceasta data (filele 43-46).

Cu adresa nr. ... (fila 152) s-au solicitat petentei precizari legate de continutul
contului 331 “Produse 1n curs de executie”, precum §i motivele pentru care , desi
apartamentul a fost finalizat, nu a fost receptionat. In ce priveste continutul contului
331 “Produse in curs de executie”, petenta aratd ca “reprezintd valoarea con-
structiilor efectuate (...) asa cum este mentionat in raportul de inspectie
fiscala”, iar privitor la motivul pentru care constructia nu a fost receptionatd nu
face nicio mentiune.

In conformitate cu pct. 62 din Normele metodologice de aplicare a art. 254 din
Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004 receptia cladirilor se face astfel:

62. (1) Atat in cazul persoanelor fizice, cat si in cazul persoanelor juridice,
pentru cladirile executate potrivit Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile ulterioare, data dobandirii
cladirii se considera dupa cum urmeaza:
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a) pentru cladirile executate integral inainte de expirarea termenului prevazut in
autorizatia de construire, data intocmirii procesului-verbal de receptie, dar nu mai
tarziu de 15 zile de la data terminarii efective a lucrarilor;

b) pentru cladirile executate integral la termenul prevazut in autorizatia de con-
struire, data din aceasta, cu obligativitatea intocmirii procesului-verbal de recep-
tie in termenul prevazut de lege;

c) pentru cladirile ale caror lucrari de constructii nu au fost finalizate la ter-
menul prevazut in autorizatia de construire si pentru care nu s-a solicitat pre-
lungirea valabilitatii autorizatiei, in conditiile legii, la data expirarii acestui ter-
men si numai pentru suprafata construita desfasurata care are elementele struc-
turale de baza ale unei cladiri, in speta pereti si acoperis. Procesul-verbal de re-
ceptie se intocmeste la data expirarii termenului prevazut in autorizatia de con-
struire, consemnandu-se stadiul lucrarilor, precum si suprafata construita desfas-
urata in raport de care se stabileste impozitul pe cladiri.

Avand 1n vedere faptul ca durata de valabilitate a autorizatiei de construire
nr. ... (filele 64-68) in baza careia au fost construite doud duplexuri cu patru aparta-
mente, a fost de 12 luni de la data emiterii si termenul de executie de 24 luni, iar
petenta nu a prezentat documente din care sa rezulte ca a solicitat prelungirea
acesteia , este limpede ca avea obligatia de a intocmi un proces verbal de receptie
partiald, consemnandu-se stadiul fiecarui duplex, respectiv al fiecarui apartament in
parte.

Asa cum a precizat petenta in contestatia depusa , unul din cele patru aparta-
mente urmeaza sa ramanad la dispozitia societatii in scopul de a fi utilizat ca sediu
social, iar potrivit constatarilor organului de control la data efectuarii inspectiei
fiscale apartamentul in cauza era terminat si pus la dispozitia administratorului ca
locuinta .

In conformitate cu pct. 153 alin. (3) din OMFP nr. 3055/2009 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene:

(3) In cazul activelor de natura ansamblurilor sau complexurilor de
locuinte care initial erau destinate vanzarii si care ulterior isi schimba destinatia,
urmdnd a fi folosite de entitate pe o perioada indelungata sau sa fie inchiriate unor
terti, in contabilitate se inregistreazd un transfer de la stocuri la imobilizdri cor-
porale. Transferul se efectueazd la data schimbarii destinatiei, la valoarea la
care activele erau inregistrate in contabilitate (reprezentata de cost).

In raport cu cele ardtate mai sus si a normelor legale in vigoare rezultd ci
petenta avea obligatia receptionarii partiale si Tnregistrarii ca mijloc fix a aparta-
mentului Tn cauza din momentul schimbarii destinatiei si utilizarii acestuia ca
locuinta, chiar dacd ansamblul de duplexuri din care face parte apartamentul nu
indeplinea toate conditiile prevdzute in documentatia pe baza careia s-a emis autor-
izatia de construire nr. .... Potrivit art. 24 alin. (3) din Codul fiscal sunt considerate
mijloace fixe amortizabile si “mijloacele fixe puse in functiune partial , pentru
care nu s-au intocmit formele de inregistrare ca imobilizare corporale ; acestea se
cuprind in grupele in care urmeaza a se inregistra , la valoarea rezultata prin in-
sumarea cheltuielilor efective ocazionate de realizarea lor”.




Din perspectiva celor ardtate mai sus, este limpede ca sustinerile petentei po-
trivit carora “duplexul , din care face parte si apartamentul in spetd, nu constituie
sub nici o forma activ corporal fix”, nu sunt fondate. Faptul ca petenta nu a re-
spectat normele legale privind receptia si inregistrarea apartamentului pus la
dispozitia administratorului ca locuintd, nu Tnseamnd ca acesta nu face parte din
categoria imobilizarilor corporale asa cum sunt reglementate de art. 125”1, alin.
(1), pct. 3 potrivit carora:

3. active corporale fixe reprezinta orice activ detinut pentru a fi utilizat in
productia sau livrarea de bunuri ori in prestarea de servicii, pentru a fi inchiriat
tertilor sau pentru scopuri administrative, daca acest activ are durata normala de
utilizare mai mare de un an §i valoare mai mare decdt limita prevazuta prin
hotardre a Guvernului sau prin prezentul titlu;

In ceea ce priveste faptul cd imobilul in cauzi va deveni sediu social, facem
urmatoarele precizari:

Asa cum rezultd din certificatul de Tnregistrare eliberat de Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul ... in data de 20.09.2010, dupa data efectuarii
inspectiei fiscale partiale si data emiterii deciziei de impunere nr. .../04.08.2010,
sediul social al SC ... SRL este la adresa apartamentului in cauza.

Mentiondm ca@ demersurile privind schimbarea sediului social puteau fi de-
marate dupd data de 26.08.2010, data la care s-a obtinut certificatul de nomen-
clatura fiscala de la Primdria Bistrita (fila 153) document care certificd ‘“‘existenta
imobilului locuinta”.

In aceste conditii, avand in vedere faptul ca apartamentul este utilizat, de la
aceasta data, partial in scop de locuinta si partial in scop administrativ, respectiv
sediu social, sunt aplicabile prevederile art. 149, alin. (4), lit. a) pct.1 citate mai sus
si prevederile alin. (5) al aceluiasi articol, potrivit caruia:

“(5) Ajustarea taxei deductibile se efectueaza astfel:

a) pentru cazurile prevazute la alin. (4) lit. a), ajustarea se efectueaza in cadrul
perioadei de ajustare prevazute la alin. (2). Ajustarea deducerii se face in perioada
fiscala in care intervine evenimentul care genereaza ajustarea si se realizeaza pen-
tru toata taxa aferenta perioadei ramase din perioada de ajustare, incluzand anul
in care apare modificarea destinatiei de utilizare” .

Din textele legale citate rezultd ca taxa pe valoarea addugata deductibila
aferentd bunurilor de capital astfel cum a fost definita la art. 149 alin. (1) lit. d) din
Codul fiscal poate fi oricand ajustatd de contribuabil Inlauntrul perioadei de
ajustare , cu respectarea strictda a prevederilor art.149 alin. (2) la art. 149 alin. (7)
din Codul fiscal si a Normelor de aplicare aprobate prin HG nr. 44/2004.

Asadar , petenta are posibilitatea, in conditiile legii, de a ajusta 1n favoarea sa
taxa pe valoarea addugata deductibild aferentd imobilului Tn cauza , pentru cota
din imobil care este utilizata ca sediu social.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul art.216 alin. (1) din Codul de
procedura fiscald -republicat, se



DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC ... SRL Bistrita ,
si pe cale de consecinta, mentinerea corespunzatoare a masurilor dispuse prin De-
cizia de impunere nr. ... pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea
addugata stabilitd suplimentar.

Prezenta poate fi atacata n termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
B, Sectia de contencios administrativ.

p. DIRECTOR EXECUTIV SEF BIROU



