MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
SERVICIUL SOLU?IONARE CONTESTA?II
B-dul Tomis Nr.51 Tel.-Fax 0241/70.80.83

DECIZIA nr. 30 / 02.03.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.A.
inregistratd la D.G.F.P. Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Serviciul Administrare
Contribuabili Mari din cadrul S.A.F. - Activitatea de Metodologie
si Administrare a Veniturilor Statului prin adresa
NT s /..02.2005, inregistratd 1la Directia Generala a Finantelor
Publice Constanta sub nr.... /wu..02.2005, cu privire la contestatia
depusa de S.C. CONSTANTA S.A., cu sediul in localitatea Basarabi,
St Nr..., CUI .. .

Obiectul contestatiei il reprezinta obligatiile fiscale
accesorii constand in dobanzi si penalitati de int&rziere aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator si de catre angajati, stabilite de organul fiscal prin

titlurile de creanta emise sub nr..... /....01.2005.
Suma contestatd este 1iIn cuantum de ... lei, din care
.................. lei dobanzi s$i ......... lei penalitdati de 1intéarziere,

rezultatd din aditionarea debitelor 1iInscrise 1in urmdtoarele
decizii de impunere:

-Decizia de impunere nr.../.../.../2003/........ , dobdnzi in sumd de
.................. lei;

-Decizia de impunere nr.../.../.../2003/... , dobadnzi in sumd de
.................. lei;

-Decizia de impunere nr.../.../.../2003/........ , dobdnzi in sumd de
.................. lei;

-Decizia de impunere nr.../.../.../2003/........ , dobdnzi in sumd de
.................. lei;

-Decizia de impunere nr.../.../.../2003/........ , dobanzi in sumd de
.................. lei;

-Decizia de impunere nr.../.../.../2003/........ , Ppenalitati de
intirziere in sumid de ... lei;

-Decizia de impunere nr.../.../.../2003/....... , dobdnzi in sumid de

.................. lei;




-Decizia de impunere nr.../.../.../2003/...... , dobdnzi in sumid de

..................... lei;

-Decizia de impunere nr.../.../.../2003/........ , dobadnzi in sumd de
.................. lei;

-Decizia de impunere nr.../.../.../2003/.......... , penalitati de
intadrziere in sumd de ... lei.

Contestatia a fost depusda in termenul legal prevazut la art.1l76
din Codul de procedura fiscald, republicat.

Astfel, deciziile contestate au fost transmise petentei in data
de 06.01.2005, iar contestatia a fost expediata prin posta 1in
07.02.2005, conform datei de pe stampila aplicata pe plicul de
corespondentd anexat la dosar.

Constatdndu-se ca in spetada sunt iIntrunite conditiile privind
procedura de solutionare a contestatiei, prevdzute la art.174-
176,178 (1) pct.b din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
D.G.F.P. Constanta are competenta sa analizeze pe fond dosarul
cauzel si sa pronunte solutia legald.

I. Prin adresa 1inregistrata la S.A.F - Activitatea de
Metodologie si Administrare a Veniturilor Statului sub
NT oo /. 02.2005, iar la D.G.F.P. Constanta sub
[T B /wu..02.2005, S.C. CONSTANTA S.A. formuleaza contestatie, 1in
temeiul art.174 din 0O.G. nr.92/2003 republicatsd, impotriva
Titlurilor de creanta fiscala nr.91/04.01.2005 respectiv,
Deciziile nr.../.../.../2003/... s referitoare la obligatiile

de plata accesorii calculate pentru obligatiile fiscale restante
sau neachitate in termenul legal , reprezentédnd contributia pentru
asigurdri de sdnatate datorata de angajator si de angajati,
invocand urmdtoarele considerente:

1) Deciziile de impunere referitoare la obligatiile de platad
accesorii, au fost emise cu 1incdlcarea dispozitiilor privind
conditiile de forma stabilite 1la art.84, coroborat cu art.42
alin.2 din 0.G. nr.92/2003 republicata, pentru faptul ca
obligatiile de plata fiscale pentru care s—au calculat dobénzi si
penalitati de intérziere nu sunt certe. Astfel, petenta afirma ca
sumele care reprezinta baza de calcul a accesoriilor nu au fost
individualizate, fiind precizatd numai generic natura acestora, nu
este mentionatd ©perioada la care se raporteaza obligatiile
restante pentru care s—-au calculat accesoriile si nici documentul
prin care s-au individualizat, 1incdlcandu-se astfel dispozitiile
obligatorii referitoare la forma si continutul actului fiscal
prevdazute in 0.G. nr.92/2003.



2) Creditorul bugetar nu a tinut cont de pldtile totale si
partiale efectuate 1iIn contul obligatiilor Dbugetare, calculand
accesorii in cuantum mult mai mare decadt cel real.

In acest sens, contestatara afirmd c3, obligatia bugetara
reprezentand contributia de asigurdri de sandtate retinutad de la

asigurati, evidentiatd 1in Deciziile nNra.. S1 e a fost
achitata integral cu O.P. nr.... /wuu.09.2004 si respectiv O0.P.
Nnr..... /21.10.2004; contributia evidentiatd 1iIn Deciziile ...
.................. , w. S1 ... a fost achitatd cu O0.P. nr.../16.11. 2004
iar contrlbutla evidentiatd in Decizia nNr...... a fost achitata cu

O.P. nr.... /20.12.2004
3) In ceea ce ©priveste Decizia nre../e/.../2003/ .

referitoare la calculul accesoriilor la contributia pentru
asigurdri de sandtate datoratd de angajator, petenta sustine ca
documentul prin care s-a individualizat plata, respectiv “Avizul

de urmarire NT... /u..08.2004 inregistrat la societate sub
NT.e. /un.07.2004” nu este un act de impunere ci este de fapt
Procesul verbal 1incheiat de D.G.F.P. Constanta 1In vederea
aplicdarii Legii nr. 190/2004, act ce a fost contestat ca fiind
nelegal.

Pentru argumentele expuse, petenta afirmd ca obligatiile de
platd accesorii au fost stabilite in mod eronat de organul fiscal,
motiv pentru care solicita anularea titlurilor de creanta.

II. Prin deciziile nr.../.../2003/..... e , inregistrate
sub nr.... /.....01.2005, reprezentantii Serviciului Administrare
Contribuabili Mari din cadrul S.A.F. - A.M.A.V.S. Constanta au
calculat pentru perioada 30.11 - 31.12.2004 obligatii de platad

accesorii aferente obligatiilor fiscale restante si neachitate la
termenul scadent, reprezentand contributia pentru asigurari de
sandatate datorata de angajator si de asigurati.

Obligatiile de plata pentru care s-—-au calculat accesoriile,
sunt cele restante la data de 31.12.2003, declarate de
contribuabil prin Declaratia inventar 3inregistrata la organul
fiscal sub nr...... /wu.02.2004, obligatiile curente din anul 2004
aferente lunilor iulie, august, septembrie, octombrie si noiembrie
declarate prin declaratiile lunare inregistrate la organul fiscal
precum si debitele stabilite in urma controlului fiscal efectuat
la societate, evidentiate in Avizul de urmdrire nr..... /... 08.2004,
inregistrat la contribuabil sub nr..... /e 07.2004.

Calculul accesoriilor a fost efectuat 1iIn temeiul art.85
lit.c) si al art.l114 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata.

Cuantumul total al accesoriilor calculate prin deciziile
contestate se ridica la suma de ... lei, din care ... lei
reprezintd dobanzi, iar ... lei penalitdti de intérziere.



III. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
motivele invocate de petentd in sustinerea contestatiei precum si
actele normative in vigoare in perioada verificata, s-au retinut
urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca deciziile contestate
indeplinesc conditiile de act administrativ fiscal si daca
obligatiile fiscale accesorii au fost calculate in mod legal de
catre organul fiscal.

in fapt, prin Deciziile NTueif i/ e/ 2003/ oo, s
inregistrate sub nr.... /..01.2005, organul fiscal a calculat
pentru periocada 30.11 - 31.12.2004 obligatii de plata accesorii
aferente contributiei pentru asigurdri de sanatate datorata de
angajator si de asigurati, restantd la data de 31.12.2003 sau
neachitata in termenul legal, evidentiata in Declaratia - inventar
NT s /wu..02.2004 precum si iIn declaratiile aferente 1lunilor

iulie-noiembrie depuse de contribuabil la organul fiscal.

Petenta contesta debitele stabilite sustindnd ca deciziile
respective nu sunt titluri de creantda 1iIntrucdt nu Intrunesc
conditiile de formda si continut prevdzute in 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, organul fiscal nu
a tinut cont de platile totale si partiale efectuate in contul

obligatiilor Dbugetare iar Avizul de urmdrire nr.... /..08.2004
inregistrat la societate sub nr...... /w..07.2004 este de fapt
Procesul verbal 1incheiat de D.G.F.P. Constanta In vederea

aplicdrii Legii nr.190/2004, care nu reprezintd act de impunere si
care a fost contestat ca fiind nelegal.

In drept, referitor 1la continutul si motivarea actului
administrativ fiscal, la art.42 alin. (2) din Codul de procedura
fiscalda republicat, se precizeaza:

“ Actul administrativ fiscal cuprinde urmdtoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care 1isi produce

efectele ;

c) datele de 1identificare a contribuabilului sau a persoaneil
imputernicite de contribuabil, dupd caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si semnadtura persoanelor Iimputernicite ale organului
fiscal, potrivit legii;

h) stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatiay;

Jj) mentiuni privind audierea contribuabilului.”



In privinta formei si continutului deciziei de impunere,
art.84 din acelasi Cod de procedura stipuleaza:

“ Decizia de impunere trebuie sd Indeplineascd conditiile
prevdzute la art.42. Decizia de Iimpunere trebuie sd cuprindd pe
lédngd elementele prevdzute la art.42 alin.(2) si categoria de
impozit, taxa,contributie sau alta suma datorata bugetului general
consolidat, baza de impunere, precum si cuantumul acestora, pentru
fiecare perioadd impozabild”.

Conform prevederilor art.45 din acelasi act normativ

“lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal,
referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei
imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori
denumirea contribuabilului, a obiectului actuluil administrativ sau
a semndturii persoaneli Imputernicite a organului fiscal [..],
atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere
sau din oficiu.”

in spetd, analizand deciziile atacate se retine ca nu este
sustinuta afirmatia petentei cu privire la nerespectarea
dispozitiilor legale referitoare la conditiile de forma prevazute
la art.84 coroborat cu art.42 alin.2 din Codul de procedura
fiscala pentru motivul cd nu este individualizatd baza de calcul a
accesoriilor, nu este precizatd perioada la care se raporteaza
obligatiile bugetare 1la care s—-au calculat accesorii si nici
documentul prin care s-au individualizat.

Astfel, conform acestor decizii rezulta ca obligatiile
fiscale pentru care s—-au calculat dobénzi si penalitdti de
intdrziere sunt contributiile de asigurdri de sanatate datorate de
angajator si angajati precum si pentru persoane aflate in concediu
medical sau pentru Ingrijire copil calculate si declarate de

contestatard prin Declaratia - inventar nr....... din ... .02.2004 si
prin Declaratiile privind obligatiile datorate bugetului general
consolidat depuse la organul fiscal sub nr.... /wu..08.2004,
............ /..09.2004, ververenrieen/ e . 10,2004, ceverrenrinienn/ e . 11,2004,

............ /wu.12.2004 precum si obligatiile stabilite de organele de
inspectie prin Procesul verbal 1iInregistrat 1la societate sub
NTon. /wu..07.2004, iInregistrate la organul fiscal in baza Avizului
de urmdrire nr..... /...08.2004

Mai mult, se constata cd din continutul deciziilor de
impunere nu lipseste nici unul din elementele prevdzute la art.45,
de naturd sa atraga nulitatea acestor acte administrative fiscale.

Pentru motivele expuse urmeazda a se respinge contestatia
petentei cu privire la acest capat de cerere.

Un alt argument adus iIn sprijinul contestatiei de catre
petentd 11 constituie faptul cd, organul fiscal nu a tinut cont de



platile totale si partiale efectuate 1in contul obligatiilor
fiscale pentru care s-au calculat accesorii.

Petenta nu sustine insa cu documente doveditoare, respectiv
cu xerocopiile ordinelor de platd enumerate, aceastd afirmatie.

Contrar celor sustinute de petenta, din analiza datelor
inscrise in fisa analitica a platitorului S.C. CONSTANTA SA
editatd de organul fiscal in data de 31.12.2004, se constata ca
platile efectuate de catre contestatard cu ordinele de plata
enumerate au fost luate iIn <calcul 1la stingerea obligatiilor
bugetare declarate, respectadndu-se ordinea de stingere in functie
de vechimea debitelor, prevdzuta la art.110 din Codul de procedura
fiscalda republicat.

Astfel:

- cu O.P. nr.... /27.09.2004, ... /21.10.2004, ... /16.11.2004 si
......... /20.12.2004 au fost stinse penalitdtile aferente obligatiilor
fiscale retinute prin stopaj la sursd, stabilite de organele de
control prin Procesul verbal din ... .07.2004, scadente in data de
05.08.2004, potrivit prevederilor art.108 din Codul de procedura
fiscala republicat;

- cu O.P. nr.... /20.12.2004 s-a stins partial contributia
pentru asigurdri de sdndtate datoratd de asigurati pentru luna
iulie 2004, declarata prin declaratia nr.... /25.08.2004, scadenta
in data de 25.08.2004 si neachitata la data efectuarii
viramentului.

In ceea ce priveste sustinerea petentei potrivit cdreia ar fi
achitat contributia de asigurdari de sandtate pentru persoane
aflate in concediu medical sau pentru ingrijire copil aferente
lunii octombrie 2004, scadentda 1in data de 25.11.2004, cu O.P.
nr.140/.....11.2004 ,se retine a fi neintemeiatd 3Intrucadt «cu
respectivul ordin de plata a fost dispusa plata 1in contul
contributiei pentru asigurdri de sanatate retinutda de la
asigurati, obligatie care se colecteaza 1iIn cont bugetar distinct
de cel aferent contributiei pentru persoane aflate 1iIn concediu
medical.

Pentru motivele expuse, se va respinge contestatia petentei
cu privire la acest capat de cerere.

In ceea ce priveste sustinerea petentei potrivit cdreia
documentul prin care s—-a individualizat contributia pentru
asigurari de sandtate datorata de angajator, pentru care s-au
calculat dobanzi prin Decizia nr....... , respectiv Procesul verbal
incheiat de D.G.F.P. Constanta iIn vederea aplicdrii Legii
nr.190/2004, inregistrat la societate sub nr.... /28.07.2004, nu ar
reprezenta un act de impunere, debitele stabilite fiind nelegale,
se retine cd nici aceasta nu este intemeiata pentru urmatoarele
argumente:

Contestatia este nemotivata Iintrucadt petenta nu precizeaza
care sunt motivele de fapt si de drept in temeiul cdarora considera



ca fiind nelegal controlul efectuat prin respectivul Proces
verbal.

Procesul verbal din data de ... .07.2004 a fost intocmit de
catre reprezentantii S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal
Constanta si a avut ca ©obiectiv verificarea modului de
determinare, constituire si virare a obligatiilor de asigurari
sociale de stat, fond somaj, fond accidente si boli profesionale
si fondul unic de asigurdri de sanatate, ca urmare a solicitdrii
petentei de eliberare a unui certificat fiscal in Dbaza
prevederilor Legii nr.190/2004 privind stimularea privatizdrii si
dezvoltdrii societatilor comerciale, adresate prin cererea
N¥an. /..06.2004.

Prin acest act s—-au actualizat accesoriile aferente debitelor
restante la data de 31.12.2000, stabilite prin Procesul verbal
NT.e. din ... .09.2001, péna la data de 24.05.2004, data intrarii in
vigoare a Legii nr.190/2004.

In ceea ce priveste contributia la asigurdrile sociale de
sdanatate s—-a procedat la verificarea modului de determinare si
virare a acestei obligatii de cdtre societate in perioada scursa
de la wultimul control fiscal efectuat prin Procesul verbal
NTe. /un.04.2003, respectiv 1in pericada aprilie 2003 - mai 2004.

Urmare verificarii s-a constatat cd 1in aceastd perioada
societatea a calculat corect contributia datoratd respectéandu-se
legislatia in vigoare, nerezultand diferente in plus sau in minus,
fiind actualizate doar accesoriile aferente debitelor stabilite
prin actul de control anterior.

Analizénd Procesul verbal 1incheiat cu aceasta ocazie se
retine cd organele de control fiscal nu au 1incdlcat regulile
privind inspectia fiscala prevazute la art.102 din Codul de
procedura fiscala republicatad, verificarea bazelor de impunere, a
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, a
corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre
contribuabili, a respectdrii prevederilor legislatiei fiscale si
contabile, stabilirea diferentelor obligatiilor de platd, precum
si a accesoriilor aferente acestora fiind obiective ce intra 1in
sfera inspectiei fiscale.

De asemenea, se retine ca nu se confirmd nici sustinerea
petentei potrivit cdreia Procesul verbal nu este un act de
impunere.

Astfel, acest document este un act administrativ fiscal in
intelesul prevederilor art.41 din Codul de procedurd fiscald, prin
care se stabilesc, se modifica sau se sting drepturi si obligatii
fiscale, act ce indeplineste toate conditiile de forma si continut
prevazute la art.42 si art.84 din acelasi act normativ si care
produce efecte din momentul in care este comunicat
contribuabilului.

Potrivit art.196 alin. (2) din Codul de procedura fiscala:



“formularele necesare $i1 instructiunile de utilizare a
acestora privind administrarea creantelor fiscale se aprobd prin
ordin al ministrului finantelor publice”.

in spiritul acestor dispozitii a fost emis O.M.F.
nr.1.109/2004 privind aprobarea formularului “Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia
fiscala”.

Drept urmare, ©péana la data aprobdarii acestui formular,
documentul care stda la baza stabilirii impozitelor, taxelor, a
contributiilor si a obligatiilor fiscale accesorii este actul
administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscala, act ce
indeplineste toate conditiile de formda si continut ale deciziei de
impunere, in spetd, Procesul verbal 1incheiat 1in data de
...... .07.2004.

Avand 1In vedere argumentele expuse, se va respinge ca
nemotivatda si neintemeiatd legal contestatia petentei cu privire
la acest capat de cerere

Pentru considerentele aratate in continutul prezentei
decizii si 1iIn temeiul prevederilor art.179 si 185(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurad fiscala republicata, se

DECTIDE:

Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei formulate de

S.C. CONSTANTA S.A. impotriva Titlurilor de creanta
nr.../....01.2005 reprezentand Deciziile referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr.../.../.../2003/......... ——ereerneees emise de Serviciul
Administrare Contribuabili Mari, in sumd de ... lei, compuse
din:

- dobédnzi lei;

- penalitati de intérziere ... lei,

aferente contributiei de asigurari de sanatate datorata de angajat
si angajator.

Definitiva 1in sistemul cdilor administrative de atac,
prezenta decizie poate fi atacatda 1la Tribunalul Constanta, 1In
conformitate cu prevederile art.187(2) din 0.G. nr.92/2003,
republicata, in termen de 30 de zile de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI



