DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de SC SRL Resgita inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice

Obiectul contestatiei in constituie Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscala nr. emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr., privind suma de
lei reprezentand:

- lei —impozit pe profit suplimentar de plat3;
- lei — accesorii aferente impozitului pe profit suplimentar de plata;
lei — taxa pe valoarea adaugata suplimentar de plata;
- lei — accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata suplimentar de
plata.

De asemenea, SC SRL contesta si Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. intocmita de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Serviciului de
Inspectie Fiscala .

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt indeplinite dispozitile art.209 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala a Finantelor Publice Carag-Severin prin Serviciul Solutionare Contestatii, este legal
Tnvestita sa solutioneze contestatia formulata.

l. Prin contestatia formulatd SC SRL solicita anularea Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr. intocmita in baza Raportului de
inspectie fiscala nr., anularea Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr. gi in consecinta a masurilor stabilite privind obligatiile de plata a urmatoarelor sume:

- lei — diferenta impozit pe profit;

- lei — majorari de intarziere aferente;

- lei — diferenta taxa pe valoarea adaugata;
- lei — majorari de intarziere aferente.

Contestatoarea arata ca, in prima parte a Raportului de inspectie fiscala nr. (pg.5 si 6 din
raport) si primele pagini din Decizia de impunere nr. (pg.1 si 2 din decizie), cu privire la
inregistrarea ca si cheltuieli deductibile la calculul impozitului pe profit a facturilor emise de
urmatoarele societati:

1. SC SRL
- factura fiscala nr. in cuantum total de lei;

- factura fiscala nr. in cuantum total de lei;
2. SC SRL
- factura fiscala nr. in cuantum total de lei;
- factura fiscala nr. in cuantum total de lei;
- factura fiscala nr. in in cuantum total de lei;
- factura fiscala nr. in cuantum total de lei,



din prevederile art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, se distinge foarte clar
faptul ca organul fiscal poate sa nu ia in considerare aceste operatiuni, dar regula o constituie Tn
mod evident luarea acestor operatiuni in considerare.

Astfel, contestatoarea precizeaza ca in mod evident legiuitorul, din moment ce a folosit
expresia ,poate sa nu ia in considerare” a dorit s& existe o distinctie clara intre buna si reaua
credinta a societatii care deduce aceste cheltuieli.

Contestatoarea invedereaza faptul ca asa cum reise chiar din cuprinsul raportului de
inspectie fiscala, SC SRL prin reprezentantul sau legal s-a pus la dispozitia inspectorilor fiscali si a
acordat tot concursul pe perioada efectuarii controlului, invocand buna credinta a societatii.

De asemenea, contestatoarea mai invedereaza faptul ca potrivit Codului fiscal, Codului de
procedura fiscala, precum si reglementarile in vigoare cu privire la inregistrarile ca si cheltuieli a
facturilor emise de o societate declarata inactiva, nu rezulta din toate aceste reglementari faptul ca
este in sarcina agentului economic care inregistreaza aceste facturi sa verifice emitentii. Acesta
fiind si motivul pentru care a fost inserata n cuprinsul articolului mai sus invocat si prevederea
conform careia ,autoritatile pot sa nu ia in considerare o tranzactie efectuata de un contribuabil
declarat inactiv (...)".

Contestatoarea sustine ca a fost de buna credintd si nu a urmarit sa fraudeze interesele
statului sau a oricarei alte entitati la momentul inregistrarii in contabilitate a facturilor emise de
catre cele doua societati declarate inactive prin ordin al presedintelui ANAF.

De asemenea, SC SRL arata ca, in a doua parte a Raportului de inspectie fiscala nr. (pg.7
si 8 din raport) si primele pagini din Decizia de impunere nr. (pg.3 si 4 din decizie) se face referire
la deduceri de TVA.

Astfel, referitor la deducerea TVA-ului aferent facturilor emise de catre SC SRL si SC SRL,
societati declarate inactive prin ordin al presedintelui ANAF, contestatoarea arata ca ulterior
efectuarii controlului de catre inspectorii D.G.F.P. Carag-Severin a intrat in posesia informatiei ca
cele doua societati au fost declarate inactive ca urmare a nedepunerii declaratiilor obligatorii.

Contestatoarea sustine ca in baza prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, autoritatea fiscala are posibilitatea de a nu lua in considerare o tranzactie efectuata
de un contribuabil inactiv, invocand si in cazul deducerii de TVA buna credinta declarata si
dovedita pe intreaga desfasurare a controlului.

Contestatoarea arata ca, aga cum rezulta din facturile emise de catre cele doua societati si
Tnsusite prin semnare de catre reprezentantii sai, SC SRL a cumparat bunurile, respectiv materiale
de constructii de la SC SRL, precum si faptul ca SC SRL i-a prestat serviciile, astfel facturile nu
sunt fictive, iar materialele de constructii au fost livrate gi serviciul facturat, rezultand clar ca nu a
fost o intentie frauduloasa, inregistrarea TVA-ului aferent facturilor ca si taxa deductibila, nu a avut
ca scop fraudarea statului sau creearea de prejudicii.

Contestatoarea invoca buna credinta cu privire la deducerea TVA-ului aferent facturilor
emise de catre cele doua societatii comerciale declarate inactive, solicitand reanalizarea situatiei
de fapt si aplicarea prevederile art.11 alin.(1) in sensul ca autoritatea fiscala, per a contrario, poate
totusi sa ia in considerare o tranzactie efectuata de catre o societate declarata inactiva.

In ceea ce priveste facturile emise de catre SC SRL, contestatoarea aratad ca, institutia cu rol
de control critica inregistrarea ca si deductibila a facturilor emise cu TVA de catre societate, avand
in vedere faptul ca furnizorul, in momentul emiterii facturilor se afla sub incidenta prevederilor Legii
nr.85/2006.

Contestatoarea sustine ca, critica este legata in special de neluarea in considerare a
prevederilor art.160 alin.(2) lit.b) din Legea nr.571/2003 care prevede la momentul emiterii
facturilor: ,, bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se aplica masurile de
simplificare sunt... bunurile si/sau serviciile livrate ori prestate de/sau catre persoanele pentru care
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s-a deschis procedura de insolventd, cu exceptia bunurilor livrate Tn cadrul comertului cu
amanuntul”.

Astfel, ca o reiterare clara a acestui articol, contestatoarea atentioneaza asupra aplicabilitatii
masurilor de simplificare si anume: pentru bunuri gi servicii, cu exceptia bunurilor livrate in cadrul
comertului cu amanuntul, iar din studierea facturilor emise de catre SC SRL rezultd in mod clar si
neechivoc faptul ca societatii SRL i-au fost livrate produse in cadrul comertului cu amanuntul,
astfel:

- factura fiscala nr., produs — otel beton in cantitate de 1885 kg;

- factura fiscala nr., produs — otel beton in cantitate de 2000 Kkg;

- factura fiscala nr., produs —100 bucati plasa de 6x100x2000x60000 si 49 bucati de dimensiune
de 5x100x2000x600.

Prin urmare, contestatoarea invedereaza faptul ca a cumparat de la emitenta SC SRL
produse cu amanuntul si nu produse vrac sau sub o alta forma si in consecinta acest comert este
exceptat de la incidenta prevederilor art.160 din Codul fiscal.

La contestatia formulata contestatoarea a anexat copia:
- Deciziei de impunere nr.;
- Raportului de inspectie fiscala nr.;
- Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.;
- Facturilor emise de SC SRL, SC SRL si SC SRL.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr.F-CS avand la baza Raportul de inspectie fiscala nr., organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina SC SRL obligatii fiscale suplimentare de plata in suma totala de lei.

Impozit pe profit.

Perioada verificata este 01.01.2007 — 31.12.2010.

In urma verificarilor efectuate organele de inspectie fiscald au constatat urmatoarele
deficiente:

- Tn luna iunie 2009 societatea a nregistrat cheltuieli privind serviciile prestate ih suma de
lei, potrivit facturii fiscale nr. emisa de SC SRL ;

- in luna august 2009 societatea a inregistrat cheltuieli privind serviciile prestate ih suma de
lei, potrivit facturii nr. emisa de SC SRL ;

- in luna decembrie 2009 societatea a inregistrat cheltuieli privind materialele auxiliare n
suma de lei, potrivit facturilor emise de SC SRL comuna, mentionate in anexa 1.

Avand in vedere ca au fost constatate neconcordante intre livrarile/prestarile declarate de
SC SRL, respectiv SC SRL si achizitile declarate de SC SRL, organele de inspectie fiscala au
efectuat cercetari asupra furnizorilor pe site-ul Ministerului de Finante, ocazie cu care au constatat
faptul ca atat SC SRL, cat si SC SRL au fost declarati inactivi din data de 11.06.2009 pentru
nedepunerea declaratiilor.

in cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr., organele de inspectie fiscald consemneaza
ca in baza prevederior art.11 alin.1*1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, la stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe ,autoritatile fiscale pot sa nu
ia Tn considerare o tranzactie efectuata de un contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala” si potrivit art.21 alin.4*1 din acelasi act normativ,
,2urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile: cheltuielile inregistrate in evidenta contabila, care au la
baza un document emis de un contribuabil declarat inactiv al carui certificat de nregistrare fiscala a
fost suspendat prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala”. Astfel, n
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baza prevederilor legale mentionate, organele de inspectie fiscald au considerat nedeductibile
cheltuielile Tnregistrate in baza unor documente fiscale emise de contribuabili declarati inactivi.

Pentru diferenta suplimentara de plata stabilita pentru trim. [l 2009 in suma de lei organele
de inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere, potrivit prevederilor art.120 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in suma de lei, pentru perioada 27.07.2009 — 24.01.2010.

De asemenea, pentru diferenta suplimentara de plata stabilita pentru trim. 11l 2009 in suma
de lei organele de inspectie fiscala au calculat majorari de ntarziere, potrivit prevederilor art.120
alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, in suma de lei, pentru perioada 27.10.2009 — 24.01.2010.

Organele de inspectie fiscald in baza celor constatate au considerat nedeductibile
cheltuielile Tnregistrate Tn anul 2009, in suma de lei pentru care au stabilit diferenta de impozit pe
profit in suma de lei.

Pentru diferenta suplimentara de plata in suma totala de lei, organele de inspectie fiscala
au calculat majorari de intarziere in suma de lei, pentru perioada 25.01.2010-29.04.2011, potrivit
prevederilor art.120 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, au calculat gi penalitati de ntarziere in suma
de lei, Tn conformitate cu prevederile art.120"1 alin.(2) lit.c) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Taxa pe valoarea ad augata.

In ceea ce priveste deducerea taxei pe valoarea adaugata, Tn urma verificarii jurnalelor de
cumparari intocmite pe baza documentelor justificative prezentate de societate, organele de
inspectie fiscala au constatat urmatoarele deficiente:

- deducerea eronata a taxei pe valoarea adaugata in suma de lei (din factura fiscala nr. lei
si din factura fiscala nr. emise de SC SRL, societate declarata inactiva din data de 11.06.2009;

- deducerea eronata a taxei pe valoarea adaugata in suma de lei din facturile fiscale
(prezentate in anexa 1) emise de SC SRL, societate declarata inactiva din data de 11.06.2009;

Avand in vedere ca au fost incalcate prevederile art.146 alin.(1) si art.155 alin.(5) lit.c) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de
inspectie fiscala au considerat ca societatea nu are dreptul la deducere pentru taxa pe valoarea
adaugata aferenta facturilor emise de cei doi furnizori.

- deducerea eronata a taxei pe valoarea adaugata in suma de lei din facturile fiscale
(centralizate in anexa 2) emise de SC SRL, societate asupra careia a fost deschisa procedura de
insolventa din data de 21.08.2008 prin Sentinta comerciala nr.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca au fost incalcate prevederile art.160 alin.(1),
alin.(3) si alin.(5) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si prevederile pct.82 alin.(9) si alin.(10) din H.G. nr.44/2004 privind Normele de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare a celor constatate, organele de inspectie fiscala au stabilit diferenta suplimentara de
plata a taxei pe valoarea adaugata in suma de lei.

Pentru diferenta suplimentara de platd in suma de lei organele de inspectie fiscala au
calculat majorari de intarziere in suma de lei, potrivit prevederilor art.120 alin.(2) si alin.(7) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. De asemenea, au calculat si penalitati de intarziere in suma de lei, in conformitate cu
prevederile art.120"1 alin.(2) lit.c) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Avand in vedere prevederile pct.82 alin.(10) din H.G. nr.44/2004 privind Normele de aplicare
a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de
inspectie fiscald au intocmit ,,Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala”.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, documentele existente
la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de
contestatoare si de organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1.Impozit pe profit.

Referitor la suma de lei reprezentand impozit pe p  rofit, Direc tia General a a Finan telor
Carag-Severin prin Serviciul Solu tionare Contesta tii este investit & sa se pronun te daca in
mod legal organele de inspec tie fiscal @ nu au admis ca fiind deductibile la calculul profi tului
impozabil a cheltuielilor cu prest arile de servicii, respectiv cu materialele auxiliar e
achizi tionate, in condi tiile Tn care societ atile furnizoare sunt declarate contribuabili inactiv I

Perioada supusa verificarii este 01.01.2007 — 31.12.2010.

in fapt, societatea contestatoare in perioada iunie 2009 — decembrie 2009, a dedus la
calclul profitului impozabil cheltuieli in suma de lei reprezentand contravaloarea servicii prestate
de SC SRL, respectiv cheltuieli in suma de lei reprezentand materiale auxiliare achizitionate de la
SC SRL, societati declarate inactive din data de 11.06.2009 prin O.P.A.N.A.F. nr..

Organele de inspectie fiscala, in baza prevederilor art.11 alin.1”1 gi art.21 alin.(4) lit.r) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au considerat
nedeductibile cheltuielile Tnregistrate de societate, in perioada iunie 2009 — decembrie 2009, in
suma totala de lei, stabilind diferenta de impozit pe profit in suma de lei.

Pentru diferenta suplimentara de impozit pe profit in suma de lei, organele de inspectie
fiscala au calculat majorari de intarziere in suma totala de lei, in conformitate cu prevederile
art.120 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de prcedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare gi penalitati de intarziere in suma de lei, in conformitate cu prevederile
art.120”1 alin.(2) din acelasi act normativ.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioate, care stipuleaza:

Art.11

,(171) Autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie efectuata de un contribuabil
declarat inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(1~2) De asemenea, nu sunt luate in considerare de autoritatile fiscale tranzactiile efectuate cu
un_contribuabil declarat inactiv_prin_ordin _al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala. Procedura de declarare a contribuabililor inactivi va fi stabilita prin ordin. Lista
contribuabililor declarati inactivi se publica pe pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice -
portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si va fi adusa la cunostinta publica in
conformitate cu cerintele prevazute prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala."

coroborat cu prevederile Ordinului nr.575/2006 privind stabilirea conditiilor gi declararea
contribuabililor inactivi, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art. 3



» (1) De la data declararii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul de a utiliza facturi, facturi
fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat inactiv_cu incalcarea interdictiei
prevazute la alin. (1) nu produc efecte juridice din punct de vedere fiscal.”

Fata de prevederile legale sus invocate, se retine faptul ca la data declararii ca inactiv, un
contribuabil nu mai are dreptul de a utiliza facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu
regim special, iar documentele fiscale emise de un contribuabil inactiv nu produc efecte juridice din
punct de vedere fiscal.

De asemenea, potrivit prevederilor art.19 alin.(1) si art.21 alin.(4) lit.r) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

Art.19

“(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa si
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile
neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau
in calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

Art.21

» (4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:
[...]

r) cheltuielile inregistrate in evidenta contabild, care au la bazd un document emis de un
contribuabil inactiv al carui certificat de inregistrare fiscala a fost supendat in baza ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.”

Potrivit prevederilor legale mentionate, se retine faptul ca, Tn situatia in care un contribuabil
inregistreaza in evidenta contabila facturi fiscale emise de un contribuabil inactiv, cheltuielile
aferente acestor facturi fiscale sunt nedeductibile la calculul profitului impozabil.

In cazul in speta, se retine cd, SC SRL a inregistrat in evidenta contabila facturi fiscale
emise de SC SRL, respectiv SC SRL, societati declarate inactive din data de 11.06.2009 prin
O.P.A.N.A.F. nr., deci documente care potrivit prevederilor legale, nu produc efecte juridice din
punct de vedere fiscal.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia din Codul fiscal si Codul de procedura
fiscala, precum si reglementarile in vigoare cu privire la inregistrarile ca si cheltuieli a facturilor
emise de o societate declarata inactiva, nu rezulta ca este in sarcina agentului economic care
inregistreaza aceste facturi sa verifice emitentii, aceasta nu poate fi retinutd in solutionarea
favorabila a contestatiei, avand in vedere prevederile legale sus enuntate.

Pe cale de consecinta, organele de inspectie fiscala in mod legal nu au admis ca fiind
deductibile la calculul profitului impozabil a cheltuielilor inscrise Th documente care, potrivit legii, nu
au calitatea de documente care produc efecte juridice din punct de vedere fiscal, motiv pentru care
contestatia pentru impozitul pe profit in suma de lei, va fi respinsa ca neintemeiata.

Intrucat, in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul de natura impozitului pe profit, iar prin
contestatie nu se prezinta argumente referitoare la modul de calcul al majorarilor de intarziere si
penalitatilor de intarziere, SC SRL datoreaza si suma totala de lei, cu titlu de majorari de
intarziere aferente impozitului pe profit in suma de lei si penalitati de intarziere in suma de lei,
conform principiului de drept “accesoriul urmeaza principalul”.
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2. Taxa pe valoarea ad augata.

a) Referitor la suma de lei reprezentand taxa pe valo area adaugata lei, Direc tia
Generala a Finantelor Cara g-Severin prin Serviciul Solu tionare Contesta tii este investit a sa
se pronun te daca societatea contestatoare are drept de deducere a t axei pe valoarea
adaugata inscris a in facturile fiscale emise de societ ati declarate contribuabili inactivi la
data emiterii acestora.

Perioada supusa verificarii este 01.01.2008 — 31.12.2010.

In fapt, organele de inspectie fiscala, urmare a verificarilor efectuate, au constatat ca
societatea contestatoare deduce eronat taxa pe valoarea adaugata:

- din factura fiscala nr. in suma de lei, respectiv din factura fiscala nr. in suma de lei emise
de SC SRL, societate declarata inactiva din data de 11.06.2009;

- din facturile fiscale (prezentate Th anexa 1) emise de SC SRL in suma de lei, societate
declarata inactiva din data de 11.06.20009.

Avand in vedere ca au fost incalcate prevederile art.146 alin.(1) si art.155 alin.(5) lit.c) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de
inspectie fiscald nu au acordat drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugatad aferenta
facturilor emise de furnizorii mai sus mentionati.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare care stipuleaza:

Art.11

,(171) Autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie efectuata de un contribuabil
declarat inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(1~2) De asemenea, nu sunt luate in considerare de autoritatile fiscale tranzactiile efectuate cu
un_contribuabil declarat inactiv_prin_ordin _al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala. Procedura de declarare a contribuabililor inactivi va fi stabilita prin ordin. Lista
contribuabililor declarati inactivi se publica pe pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice -
portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si va fi adusad la cunostinta publica in
conformitate cu cerintele prevazute prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala."

coroborat cu prevederile Ordinului nr.575/2006 privind stabilirea conditiilor gi declararea
contribuabililor inactivi, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art. 3

»(1) De la data declararii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul de a utiliza facturi, facturi
fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat inactiv_cu incalcarea interdictiei
prevazute la alin. (1) nu produc efecte juridice din punct de vedere fiscal.”

De asemenea, potrivit prevederilor art.146 alin.(1) lit.a) si art.155 alin.(5) lit.a), b) si c) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Art. 146



»(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa 1i fie prestate in beneficiul sau, sa detina o
factura care sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin. (5);”

Art.155
»,(5) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii:
[-.]
c) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153, dupa caz, ale
persoanei impozabile care emite factura;

[...],

Fata de prevederile legale sus invocate, se retine faptul ca la data declararii ca inactiv, un
contribuabil nu mai are dreptul de a utiliza facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu
regim special, iar documentele fiscale emise de un contribuabil inactiv nu produc efecte juridice din
punct de vedere fiscal.

De asemenea, pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata orice
persoana impozabila pentru bunurile/serviciile care i-au fost livrate sau prestate, trebuie sa justifice
dreptul de deducere cu factura fiscala care trebuie sa cuprinda informatiile prevazute de lege.

In cazul in spet3, se retine ca din data de 11.06.2009, SC SRL, respectiv SC SRL au fost
declarati contribuabili inactivi, societatea contestatoare inregistrand in contabilitate facturi fiscale
emise de cei doi furnizori, documente care nu produc efecte juridice din punct de vedere fiscal,
astfel ca persoana impozabila detinatoare a unor astfel de documente nu indeplineste conditia
prevazuta de Codul fiscal la art.146 alin.(1) lit.a) coroborat cu dispozitiile art.155 alin.(5) lit.c) pentru
exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata inscrisa pe aceste documente.

Avand in vedere cele precizate mai sus, precum gi prevederile legale incidente spetei, se
retine ca organele de inspectie fiscala in mod corect au stabilit ca pentru suma de lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata dedusa in baza facturilor fiscale emise de catre furnizori inactivi,
societatea contestatoare nu are drept de deducere, motiv pentru care urmeaza a se respinge ca
neintemeiata contestatia pentru acesta suma.

b) Referitor la suma de lei reprezentand taxa pe valo area adaugata lei, Direc tia
Generala a Finantelor Cara g-Severin prin Serviciul Solu tionare Contesta tii este investit a sa
se pronun te daca societatea contestatoare are drept de deducere a t axei pe valoarea
adaugata inscris a in facturile fiscale emise de o societate pentru care a fost deschis a
procedura de insolven ta.

In fapt, organele de inspectie fiscald au constatat ca societatea contestatoare deduce taxa
pe valoarea adaugata in suma de lei aferenta facturilor fiscale emise de SC SRL (anexa nr.2),
societate asupra careia a fost deschisa procedura de insolventd din data de 21.08.2008 prin
Sentinta Comerciala nr. si care pentru bunurile livrate avea obligatia aplicarii masurilor de
simplificare din punct de vedere al TVA, respectiv taxarea inversa.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca au fost incalcate prevederile art.160 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct.82 alin.(9) si alin.(10) din H.G. nr.44/2004 privind Normele de aplicare a Legi
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si competarile ulterioare.



In drept, sunt incidente prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

Art.160

»(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se aplica masurile de simplificare
sunt:
[-..]

b) bunurile si/sau serviciile livrate ori prestate de sau catre persoanele pentru care s-a deschis
procedura de insolventa, cu exceptia bunurilor livrate in cadrul comertului cu amanuntul;
[...]

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la alin.(2) furnizorii sunt obligati sa
inscrie mentiunea «taxare inversa», fara sa inscrie taxa aferenta. Pe facturile primite de la furnizori,
beneficiarii vor inscrie taxa aferenta, pe care o evidentiaza atat ca taxa colectata, cat gi ca taxa
deductibila in decontul de taxa. Pentru operatiunile supuse masurilor de simplificare nu se face
plata taxei intre furnizor si beneficiar.

[...]

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili atat furnizorii/prestatorii, cat si
beneficiarii. Tn situatia in care furnizorul/prestatorul nu a mentionat «taxare inversa» in facturile
emise pentru bunurile/serviciile care se incadreaza la alin.(2), beneficiarul este obligat sa aplice
taxare inversa, sa nu faca plata taxei catre furnizor/prestator, sa inscrie din proprie initiativa
mentiunea «taxare inversa» in factura si sa indeplineasca obligatiile prevazute la alin. (3).”

coroborat cu prevederile pct.82 alin.(9) si alin.(10) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeza:

“(9) Neaplicarea masurilor de simplificare prevazute de lege va fi sanctionata de organele
fiscale prin obligarea furnizorilor/prestatorilor si a beneficiarilor la rectificarea operatiunilor si
aplicarea taxarii inverse conform prevederilor din prezentele norme.”

(10) n situatia in care organele fiscale competente, cu ocazia verificarilor efectuate, constata
ca pentru operatiunile prevazute la art.160 alin.(2) din Codul fiscal nu au fost aplicate masurile de
simplificare prevazute de lege, vor obliga beneficiarii la stornarea taxei deductibile prin contul de
furnizori, efectuarea inregistrarii contabile 4426=4427 si inregistrarea in decontul de taxa pe
valoarea adaugata intocmit la finele perioadei fiscale in care controlul a fost finalizat, la randurile
de regularizari. [...]"

Potrivit textelor de lege invocate mai sus, se retine ca pentru bunurile/serviciile livrate sau
prestate de sau catre persoanele pentru care s-a deschis procedura de insolventa se aplica
masurile de simplificare, respectiv taxarea inversa. Neaplicarea masurilor de simplificare prevazute
de lege va fi sanctionata de organele fiscale prin obligarea furnizorilor/prestatorilor si a
beneficiarilor la aplicarea taxarii inverse.

In cazul speta, se retine ca, SC SRL in calitate de beneficiar al achizitiilor de bunuri livrate
de catre SC SRL - societate pentru care s-a deschis procedura de insolventa, a evidentiat taxa pe
valoarea adaugata aferentd acestor achizitii doar ca taxa pe valoarea adaugata deductibila, fiind
incalcate astfel, prevederile legale sus enuntate, referitoare la taxarea inversa.

Avand in vedere faptul ca societatea contestatoare nu a aplicat taxarea inversa, a evidentiat

taxa pe valoarea adaugata numai ca taxa deductibila, fara a evidentia taxa gi ca taxa colectata,
organele de inspectie fiscala in mod corect si legal au stabilit taxa pe valoarea adaugata
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suplimentara de plata in suma de lei, motiv pentru care contestatia va fi respinsa ca neintemeiata
pentru aceasta suma.

Referitor la sustinerea contestatoarei privind neaplicarea masurilor de simplificare prevazute
de art.160 alin.(2) lit.b) din Legea nr.571/2003, invocand ,faptul ca societatii noaste i-au fost livrate
produse in cadrul comertului cu amanuntul”, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila
a cauzei, intrucat potrivit prevederilor art.4 din O.G. nr.99/2000 privind comercializarea produselor
si servicillor de piata, republicata, cu modificarile gi completarile ulterioare, comertul cu
amanuntul/de detail se defineste ca reprezentand ,activitatea desfasurata de comerciantii_care
vand produse, de requla, direct consumatorilor pentru uzul personal al acestora;”, iar agsa cum este
precizat de organele de inspectie fiscala in Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr.:
» ... SC SRL nu are puncte de lucru de desfacere cu amanuntul, iar cantitatile care se livreaza
catre SC SRL prin facturile la care se face referire prin contestatie, nu sunt pentru uz personal”.

Mai mult, fata de aceasta precizare din referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei,
organele de inspectie fiscala concluzioneaza ca ,societatea nu beneficiaza de exceptia prevazuta
la art.160 alin.(2) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

De precizat este gi faptul ca gi celelalte argumente aduse de contestatoare Tn sustinerea
cauzei, respectiv faptul ca “a fost de buna credinta si nu am urmarit sa fraudam statul” nu sunt de
natura sa modifice gi sa inlature constatarile organelor de inspectie fiscala cuprinse in Raportul de
inspectie fiscala nr. care au stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr..

Referitor la suma de lei reprezentand obliga tii fiscale accesorii de plat a aferente taxei
pe valoarea ad augata, se retine ca stabilirea n sarcina contestatoarei de majorari de intarziere in
suma de lei si penalitati de intarziere in suma de lei aferente debitului in suma totala de lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata, este o0 masura accesorie in raport cu debitul.

Deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul de natura taxei pe valoarea
adaugata in suma totala de lei ( la pct. a) suma de lei si la pct.b) suma de lei), iar prin contestatie
nu se prezinta argumente referitoare la modul de calcul al accesoriilor, SC SRL datoreaza si suma
totala de lei, cu titlu de majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de lei si
penalitati de intarziere in suma de lei, conform principiului de drept “accesoriul urmeaza
principalul”.

3. Referitor la contesta tia formulat a Tmpotriva Dispozi tiei privind m asurile stabilite de
organele de inspec tie fiscal @ nr., cauza supus a solutionarii este dac a D.G.F.P. Carasg-
Severin prin Serviciul Solu tionare Contesta tii se poate investi cu solu tionarea acesteia, in
condi tiile Tn care dispozi tia privind m asurile, nu se refer a la stabilirea de impozite, taxe,
contribu tii, datorie vamal &, precum si accesorii ale acestora, cila m asuri stabilite in sarcina
contribuabilului, neavand caracterul unui titlu de creanta.

In fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.,
organele de inspectie fiscala au dispus stornarea taxei deductibile prin contul de furnizori,
efectuarea inregistrarii contabile 4426 = 4427 si inregistrarea in decontul de taxa pe valoarea
adaugata intocmita la finele perioadei fiscale in care controlul a fost efectuat, la randurile de
regularizari.

10



In drept, potrivit prevederilor art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,se precizeaza:

»Organul competent

(1) Contestatiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu
legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de
masuri, se solutioneaza de catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale ale
finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti, dupa caz, in a caror raza teritoriala Tsi au
domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatile care au ca obiect impozite, taxe, contributii,
datorie vamala, accesorii ale acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, n
cuantum de pana la 3 milioane lei;”

De asemenea, prevederile Ordinul ministrului finantelor publice nr.1939/2004 pentru
aprobarea formularului Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, la pct.1
din Anexa 2 Instructiunile de completare a formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala", cod 14.13.27.18, prevede :

,1. Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala"
reprezinta actul administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscala in aplicarea prevederilor
legale privind obligativitatea contribuabililor de a ihdeplini masurile stabilite. Nu va cuprinde masuri
referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaza bugetului general consolidat al statului. ”

Intrucat masurile stabilite Tn sarcina contestatoarei prin Dispozi tia privind m asurile
stabilite de organele de inspec fie fiscal & nr.68/29.04.2011, nu au caracterul unui titlu de
creanta, se refine ca solu fionarea contesta fiei pentru acest cap at de cerere intr & n
competen fa organelor fiscale emitente ale actului administra  tiv contestat.

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Carag-Severin nu are competenta de
solutionare a dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala.

Potrivit prevederilor art. 209 alin.(2) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza:

,(2) Contestatiile formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza de
catre organele fiscale emitente. ”

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, dosarul va fi transmis spre solutionare
Activitatatii de Inspectie Fiscala - Serviciul de Inspectie Fiscala , in calitate de organ emitent al
dispozitiei de masuri.

Pentru considerentele mentionate mai sus si in baza art.11 alin.(1”1), alin.(1*2), art.19
alin.(1), art.21 alin.(4) lit.r), art.146 alin.(1) lit.a), art.155 alin.(5) lit.c), art.160 alin.(2) lit.b), alin.(3) si
alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.82
alin.(9) si alin.(10) din H.G. nr.44/2004 privind pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, art. 3 din Ordinul nr.575/2006 privind stabilirea conditiilor gi
declararea contribuabililor inactivi, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.1 din Anexa 2 din
Ordinul ministrului finantelor publice nr.1939/2004 pentru aprobarea formularului Dispozitie privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, art. 209 alin.(1) lit.a) si alin.(2), art.216 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se:
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DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC SRL impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr., pentru
suma totala de lei, reprezentand:

- lei - impozit pe profit suplimentar de plata;
- lei - accesorii aferente impozitului pe profit suplimentar de plata.

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC SRL impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr., pentru
suma totala de lei, reprezentand:

- lei - taxa pe valoare adaugata suplimentar de plat3;
- lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata
suplimentar de plata.

3. Transmiterea contestatiei formulatd de SC SRL Tmpotriva Dispozi fiei privind m asurile

stabilite de organele de inspec fie fiscal & nr., Serviciului de Inspec fie Fiscal & din cadrul
Activitatatii de Inspectie Fiscala, spre competenta solutionare.
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