DECIZIEnr. 4263/11.10.2018
privind contestatia formulata de societatea AX, inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr. TMR_DGR ....... /24.07.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, cu
adresa ARG_AIF nr....... /16.07.2018 inregistrata la D.G.R.F.P Timisoara nr.
TMR_DGR ........ 124.07.2018, asupra contestatiei formulate de

X,
CIF: ..........
cu sediul in Arad
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub
nr. ARG _REG .......... /09.07.2018 si la Activitatea de Inspectie Fiscala sub
nr. ARG_AIF........ /11.07.2018 si la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ....... /24.07.2018.

Petenta X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere nr.
F-AR ... /21.05.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad —
Inspectia fiscala.

Suma totala contestata este in cuantum de xxxxxxxx lei, rezultat in
opinia petentei ,, (TVA stabilit suplimentar prin decizia de impunere nr. F-
AR ....din 21.05.2018 in suma de xxxxxx lei — TVA care trebuia stabilit
suplimentar avand in vedere pro-rata xxxxxx lei ) si aprobarea rambursarii
catre subscrisa a sumei de xxxx lei ” si reprezinta TVA suplimentar stabilita
prin decizia de impunere nr. F-AR xxx/21.05.2018.

Contestatia a fost semnata de d-na BA, in calitate de reprezentant
legal, asa dupa cum prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

In raport de data comunicarii Deciziei de impunere F-AR
xxx/21.05.2018, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
A.J.F.P. Arad, contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la
data comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:
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I. Petenta X contesta Decizia de impunere nr. F-AR ..../21.05.2018
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor de impozitare
stabilite in cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice emise de Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara - Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad, solicitand anularea in parte a actului
administrativ fiscal contestat pentru suma de xxxxxx lei.

Petenta prezinta constatarile organelor de inspectie fiscala, aratand
urmatoarele:

Prin raportul de inspectie fiscala nr. F-AR ..../21.05.2018 si decizia de
impunere nr. F-AR .... din 21.05.2018 organele de inspectie fiscala au
considerat ca asociatia nu avea drept de deducere pentru TVA - ul aferent
achizitiilor efectuate de asociatie, cu exceptia TVA - ului aferent achizitiilor
care au fost refacturate de asociatie catre Consiliul Judetean Arad prin
Centrul Cultural Judetean Arad. Ca urmare s-a stabilit un TVA suplimentar
in suma totala de xxxxxx lei. Deoarece verificarea a fost efectuata urmare
solicitarii asociatiei de a i se rambursa TVA in suma de xxxxxxx lei, urmare
stabilirii sumei suplimentare, asociatiei i s-a respins de la rambursare tot
TVA- ul solicitat, in suma de xxxxxxx lei si s-a stabilit un TVA datorat
suplimentar de plata in suma de xxxxxxxxx lei. Pentru a stabili acest TVA
suplimentar organele de inspectie au invocat prevederile art. 292, alin.1, lit.
) si 300 alin.4 din Legea 227/2015 privind codul fiscal cu modificarile
ulterioare aplicabile

Cu toate ca organele de inspecitie fiscala au considerat nedeductibil
si TVA - ul dedus de societate in perioada 01.01.2013 - 31.12.2015,
petenta arata ca, acestea nu au invocat niciun temei de drept in sustinerea
constatarilor acestora.

In acest sens, invocand prevederile art. 46, alin.2, lit. f), din Legea
207/2015 privind codul de procedura fiscala, cu modificarile ulterioare,
petenta arata ca, actul administrativ fiscal trebuie sa cuprinda temeiul de
drept, iar conform prevederilor art. 49, alin.3 din acelasi act normativ pentru
aceasta deficienta acest act administrativ fiscal este anulabil.

Conform obiectului sau de activitate care consta in organizarea de
competitii sportive automobilistice (raliuri), petenta arata ca, in perioada
01.01.2013 — 31.03.201 a realizat atat operatiuni scutite fara drept de
deducere prevazute la art. 141, alin.1, lit. I) din Legea $71/2003 privind
codul fiscal valabil pana la data de 31.12.2015 si art. 292, alin.1 lit.I) din
Legea 227/2015 privind codul fiscal valabil din 01.01.2016, cit si operatiuni
impozabile taxabile.

Operatiunile scutite fara drept de deducere constau in perceperea de
taxe de inscriere la intrecerile sportive (raliuri) organizate de asociatie, iar
operatiunile taxabile constau in incasari din publicitate.
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Astfel, arata ca, in conditiile in care a realizat atat operatiuni scutite
fara drept de deducere cit si operatiuni taxabile, rezulta ca este o persoana
impozabila cu regim mixt. Ca urmare pentru deducerea TVA aferenta
achizitilor efectuate ii sunt aplicabile prevederile art. 147 din Legea
571/2003 privind codul fiscal si respectiv art. 300 din Legea 227/2015.

Citeaza prevederile art.147 din Legea nr.571/2003 aplicabil in
perioada 01.01.2013 - 31.12.2015, respectiv art.300 din Legeanr.227/2015
aplicabil incepand cu 01.01.2016, sustinand ca, organele de inspeciie
fiscala trebuiau sa aplice prevederile art. 147 alin. 3 si 5 din Legea
571/2003 si art. 300, alin.3 si 5 din Legea 227/2015. Astfel pentru achizitiile
de bunuri si servicii care au fost refacturate cu TVA catre Consiliul
Judetean Arad se aplica prevederile art. 147, alin.3 din Legea 571/2003 si
respectiv art. 300, alin.3 din Legea 227/2015, in sensul ca TVA-ul aferent
acestor achizitii este integral deductibil, iar pentru restul achizitiilor
deducerea TVA trebuia sa se realizeze pe baza de pro-rata, deoarece
asociatia a realizat atat operatiuni taxabile reprezentdnd publicitate
(reclama) efectuata cu ocazia desfasurarii curselor auto organizate, pentru
care a colectat TVA, cit si operatiuni scutite de TVA fara drept de deducere
constand in incasari de taxe de inscriere la competitile auto organizate de
asociatie. In_acest sens sustine ca, publicitatea (reclama) s-a realizat
exclusiv _cu ocazia curselor auto organizate si ca fara a organiza intreceri
sportive auto asociatia nu ar fi putut realiza Tncasari din publicitate
(reclama) pentru care a colectat TVA. Ca urmare incasarile din publicitate
sunt indisolubil legate de intrecerile auto organizate de asociatie. De
asemenea aceste incasari din publicitate sunt utilizate, alaturi de incasarile
din taxe de participare la curse, pentru organizarea intrecerilor sportive.

Prin urmare, deoarece toate achizitiile de bunuri si servicii sunt
efectuate pentru realizarea scopului asociatiei, respectiv organizarea de
curse auto si avand in vedere faptul ca nu se poate determina proportia in
care aceste achizitii au fost folosite pentru incasarile din publicitate pentru
care s-a colectat TVA si pentru incasari din taxe de participare la curse
auto care sunt operatiuni scutite fara drept de deducere, deducerea TVA
aferente acestor achizitii trebuia sa se realizeaza pe baza de pro-rata
conform prevederilor art. 147, alin.5 din Legea 571/2003 si art.300, alin.5,
din Legea 227/2015.

Fata de cele mai sus prezentare, petenta arata ca, organele de
inspectie fiscala nu au aplicat, cu ocazia inspectiei fiscale, prevederile
legale invocate in cuprinsul contestatiei(art. 147, alin.5 din Legea 571/2003
si 300, alin.5, din Legea 227/2015) ci au considerat nedeductibil intreg TVA
aferent achizitilor de bunuri si servicii care nu a fost refacturat catre
Consiliul Judetean Arad, netindnd cont ca asociatia realizeaza si alte
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operatiuni taxabile afara de refacturarea cheltuielilor catre Consiliul
Judetean Arad prin Centrul Cultural Judetean Arad.

Ca urmare, petenta a recalculat TVA- ul deductibil aferent achizitiilor
de bunuri si servicii care nu au fost refacturate catre Consiliul Judetean
Arad, pe baza de pro-rata stabilind un TVA pentru care petenta avea
dreptul de deducere in perioada 01.01.2013-31.03.2018 in suma de
218.023 lei, calculul TVA pe baza de pro-rata modul de calcul fiind
prezentat in Anexa nr.1 la contestatie.

Pe cale de consecinta, in opinia petentei, TVA - ul suplimentar care
trebuia determinat de catre organele de inspectie fiscala, conform
prevederilor legale, era in suma de xxxxxxx lei aferent perioadei
01.01.2013 - 31.03.2018. Astfel organele de inspectie trebuiau sa respinga
aceasta suma de la rambursare si sa aprobe rambursare sumei de
XXXXXXXX lei. Suma care trebuia aprobata la rambursare a fost stabilita
astfel:

- TVAsolicitat la rambursare prin decont xxxxxxxx lei

- TVAcare trebuia stabilit suplimentar  xxxxxxxx lei

- TVA ramas de rambursat XXXXXXXX lei

Avand in vedere argumentele prezentate considera ca organele de
inspectie fiscala trebuiau sa determine TVA - ul de dedus aferent
achizitiilor de bunuri si servicii care nu au fost refacturate catre Consiliul
Judetean Arad pe baza de pro-rata solicitind pe cale de consecinta
anularea in parte a deciziei de impunere contestata.

Il. Verificarea petentei s-a efectuat urmare solicitarii rambursarii
soldului sumei negative a taxei pe valoarea adaugata prin decontul de taxa
pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare aferent lunii martie 2018
depus si inregistrat la AJFP Arad sub nr. ......... /21.04.2018 prin care s-a
solicitat rambursarea soldului sumei negative de TVA in suma de xxxxxx
lei aferent perioadei 01.01.2013 -31.03.2018.

Urmare verificarii efectuate, organele de inspectie fiscala au constatat
urmatoarele:

- in perioada 01.01.2013 — 31.12.2015, petenta a realizat venituri la
intern reprezentand cheltuieli refacturate catre Consiliul Judetean Arad prin
centrul Cultural Judetean Arad si prestari servicii publicitate pentru care a
colectat o TVA in cota de 24% in suma de xxxxxx lei conform prevederilor
art.140 alin.1 din Legea nr.571/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare. De asemenea, in perioada 01.01.2016 — 31.03.2018, petenta a
realizat venituri la intern reprezentand cheltuieli refacturate catre Consiliul
Judetean Arad prin centrul Cultural Judetean Arad si prestari servicii
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publicitate pentru care a colectat o TVA in cota de 9%,19%, in suma de
xxxxx lei conform prevederilor art.291 alin.1 lit. a din Legea nr.227/2015.

- in perioada 01.01.2013 - 31.03.2018, societatea petenta a
inregistrat venituri din prestari servicii scutite reprezentand taxa inscriere
raliu pentru care a aplicat scutirea de TVA conform prevederilor art.141
alin.1 lit. I din Legea nr.571/2003 pentru perioada 01.01.2013 — 31.12.2015,
respectiv conform prevederilor art.292 alin.1 lit.] din Legea nr.227/2015
aplicabil in perioada 01.01.2016 — 31.03.2018.

Totodata s-a constatat ca, petenta a achizitionat bunuri si servicii
destinate in parte realizarii de operatiuni taxabile, de la furnizori interni,
platitori si neplatitori de TVA, ceea ce ii dau dreptul partial la deducerea
TVA, conform prevederilor art.145 alin.1 din Legea nr.571/2003 coroborat
cu pct.45 din HG nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare pentru
perioada 01.01.2013 — 31.12.2015, respectiv prevederile art.297 alin.4 lit. a
din Legea nr.227/2015 coroborat cu pct.67 din HG nr.1/2016 pentru
perioada 01.01.2016 — 31.03.2015.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca, in perioada
01.01.2013 — 31.03.2018, petenta si-a exercitat in mod eronat dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma totala de xxxxxx lei
aferenta achizitiilor de bunuri si servicii de la diversi furnizori, in conditiile in
care acestea au fost destinate realizarii de operatiuni scutite fara drept de
deducere, ceea ce nu ii da dreptul la deducerea taxei pe valoarea
adaugata in conformitate cu art.292 alin.1 lit. | si art. 300 alin.3 din Legea
nr.227/2015 privind Codul Fiscal.

Prin urmare, organele de control au respins petentei dreptul de
deducere a TVA in suma totala de xxxxxxx lei (Xxxxxxxx lei — xxxxxxx lei
TVA refacturate cheltuieli cu raliu pentru care s-a acordat dreptul de
deducere) aferenta achizitilor efectuate in perioada 01.01.2013 -
31.03.2018, considerand ca petenta a incalcat prevederile art.292 alin.1 lit.|
si art 300 alin.3 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, astfel ca, au
dispus respingerea de la rambursare a taxei pe valoarea adaugata in suma
de xxxxxx lei si au stabilit suplimentar un TVA in suma de xxxxxxx lei prin
Decizia de impunere nr. F-AR ........ /21.05.2018.

lll. X cu sediul in Arad are cod unic de inregistrare ....... si are ca
obiect principal de activitate ,, Activitali ale altor organizatii ” — cod CAEN
9499

IV. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,

avandu-se in vedere motivatiile petentei, constatarile organelor de
control, in raport cu perioada supusa verificarii, se retine urmatoarele:
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In fapt, X a fost supusa inspectiei fiscale partiale, pentru perioada
01.01.2013 — 31.03.2018, constatarile fiind consemnate in Raportul de
inspectie fiscala nr. F-AR ..... /21.05.2018 care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr. F-AR ...../21.05.2018.

Prin raportul de inspectiie fiscala care a stat la baza emiterii Deciziei
de impunere, contestata, s-a constatat faptul ca petenta:

- in perioada 01.01.2013 — 31.12.2015 a realizat venituri la intern
reprezentand cheltuieli refacturate catre Consiliul Judetean Arad prin
centrul Cultural Judetean Arad si prestari servicii publicitate pentru care a
colectat o TVA in cota de 24% in suma de xxxx lei conform prevederilor
art.140 alin.1 din Legea nr.571/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare.

- in perioada 01.01.2016 — 31.03.2018 a realizat venituri la intern
reprezentand refacturare cheltuieli catre Consiliul Judetean Arad prin
centrul Cultural Judetean Arad si prestari servicii publicitate pentru care a
colectat o TVA in cota de 9%,19%, in suma de xxxxx lei conform
prevederilor art.291 alin.1 lit. a din Legea nr.227/2015.

- In perioada 01.01.2013 — 31.03.2018 a realizat venituri din prestari
servicii scutite reprezentdnd taxa inscriere raliu pentru care a aplicat
scutirea de TVA conform prevederilor art.141 alin.1 lit. | din Legea
nr.571/2003 pentru perioada 01.01.2013 — 31.12.2015, respectiv conform
prevederilor art.292 alin.1 lit. | din Legea nr.227/2015 aplicabil in perioada
01.01.2016 — 31.03.2018.

Organele de inspectie fiscala au considerat ca petenta nu are drept
de deducere pentru TVA - ul aferent achizitiilor efectuate, cu exceptia TVA
- ului aferent achizitiilor care au fost refacturate de asociatie catre Consiliul
Judetean Arad prin Centrul Cultural Judetean Arad. Ca urmare au stabilit
un TVA suplimentar in suma totala de xxxxxx lei, iar in conditiile in care
verificarea a fost efectuata urmare solicitarii petentei de a i se rambursa
TVA in suma de xxxxx lei, urmare stabilirii sumei suplimentare, asociatiei i
s-a respins de la rambursare tot TVA-ul solicitat, in suma de xxxxxx lei si s-
a stabilit un TVA datorat suplimentar de plata in suma de xxxx lei.

Pentru a stabili acest TVA suplimentar organele de inspectie au
invocat prevederile art.268 alin.1 lit. 1 lit.a si alin.9 lit.c, art.292 alin.1 lit.l si
art 300 alin. 3 si 4 din Legea 227/2015 privind codul fiscal.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei se constata ca,
organele de inspeciie fiscala au respins petentei in totalitate dreptul de
deducere al TVA in suma totala de xxxxxx lei aferent achizitiilor de bunuri
efectuate in perioada 01.01.2013 — 31.03.2018 si destinate realizarii de
operatiuni scutite fara drept de deducere invocand ca temeiuri legale doar
prevederi din Noul Cod Fiscal aplicabil incepand cu data 01.01.2016
respectiv art.268 alin.1 lit. 1 lit.a si alin.9 lit.c, art.292 alin.1 lit.I si art 300
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alin. 3 si 4 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal cu toate ca TVA — ul
pentru care petenta si-a exercitat dreptul de deducere a fost aferent si
perioadei 01.01.2013 - 31.12.2015.

in drept, potrivit prevederilor art.113 si 131 din Legea nr.207/2015
privind Codul de Procedura fiscala

“ART. 113 Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legaturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor
de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.”

ART. 131 Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile organului
de inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si
consecintele lor fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscalda se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si
obligatiile fiscale verificate, precum si in legatura cu alte obligatii prevazute
de legislatia fiscala si contabila ce au facut obiectul verificarii. in cazul in
care contribuabilul/platitorul si-a exercitat dreptul prevazut la art. 130 alin.
(5), raportul de inspectie fiscald cuprinde si opinia organului de inspectie
fiscala, motivata in drept si in fapt, cu privire la punctul de vedere exprimat
de contribuabil/platitor.

(3) La raportul de inspectie fiscald se anexeaza, ori de céte ori este
cazul, acte privind constatari efectuate la sediul contribuabilului/platitorului
sau la sediile secundare ale acestuia, cum ar fi procese-verbale incheiate
cu ocazia controalelor inopinate sau de constatare la fata locului si alte
asemenea acte.

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, daca nu se
constata diferente ale bazelor de impozitare si respectiv de obligatii fiscale
principale;”

Revenind la Codul de procedura fiscala potrivit art.93 alin.2 si art.97

“ART. 93 Sfera gi actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare
a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor
fiscale.
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(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

“ART. 97 Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele
prevazute la art. 46, si tipul creantei fiscale, baza de impozitare,
precum si cuantumul acesteia, pentru fiecare perioada impozabila.”

Referitor la elementele obligatorii de inscris in formularul "Decizie de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice"
anexa 2 din O.M.F.P. nr.3709/2015 pentru aprobarea modelului si
continutului formularului "Decizie de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice" cu privire la continutul punctului

2.2.2 "Motivul de fapt":

“se inscrie modul in care contribuabilul a respectat prevederile legale
privind stabilirea bazei impozabile, potrivit situatiilor de fapt fiscale, cu
prezentarea consecintelor fiscale asupra TVA datorate pe perioada
verificata.”

2.2.3. “Temeiul de drept”, precizeaza:

" se va inscrie detaliat incadrarea faptei constatate, cu
precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte elemente
prevazute de lege, cu prezentarea concisa a textului de lege pentru
cazul constatat.”

Potrivit prevederilor legale invocate anterior, se retine ca in decizia de
impunere contestata, pentru datoria fiscala suplimentara reprezentand taxa
pe valoarea adaugata stabilita suplimentar aferenta perioadei 01.01.2013 —
31.03.2018, trebuie inscris detaliat modul in care contribuabilul a efectuat
si a tratat din punct de vedere fiscal operatiunile economice, precum si
prezentarea consecintelor fiscale, iar motivul de fapt trebuia inscris atat
pentru obligatia fiscala principala, cat si pentru accesorii, precum si actul
normativ, articolul, celelalte elemente prevazute de lege, cu prezentarea
concisa a textului de lege, atat pentru obligatia fiscala principala, cat si
pentru accesoriile calculate pentru aceasta.

In decizia de impunere nr. F-AR ... /21.05.2018, la pct. 2.2.3. "
Temeiul de drept ", organele de inspectie fiscala nu au efectuat incadrarea
faptei constatate avand in vedere dispozitiile legale care au stat la baza
constituirii diferentei suplimentare de TVA aferenta intregii perioade,
respectiv. 01.01.2013 — 31.12.2015, desi aceasta a fost cuprinsa ca si
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cuantum la punctul 2.2.1 “Solutionarea decontului cu sume negative de
taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare ” -

Asa cum rezulta din actul normativ mai sus citat, respectiv OMEF
nr.3709/2015, in ceea ce priveste temeiul de drept acestea trebuie
completate detaliat si in clar.

Sustinerea organelor de inspectie fiscala inserata in cuprinsul
referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei ce insoteste dosarul
contestatiei, precum ca la capitolul ,constatari” din Raportul de inspectie
fiscala s-a precizat faptul ca , Verificarea taxei pe valoarea adaugata s-a
efectuat in conformitate cu prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a Normelor Metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal aprobata prin HG
nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, a Ordinului 3699/2015
privind procedura de solutionare a deconturilor cu sume negative de taxa
pe valoarea adaugata ” si totodata ca, in Raportul de inspecitie fiscala este
cuprins faptul ca , societatea inregistreaza venituri din prestari servicii
scutite reprezentand taxa inscriere raliu pentru care a aplicat scutirea de
TVA conform prevederilor art.141, alin. (1), lit. | si din Legea 571/2003 cu
completarile si modificarile ulterioare, coroborat cu art. 126, alin. (9) lit. ¢
din Legea nr.571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, pct.29.1
din HG.44/2004 privind Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal
cu completarile si modificarile ulterioare.” nu poate fi retinuta, nefiind
relevanta in cauza, in conditiile in care articolele de lege in baza carora s-a
respins petentei dreptul de deducere a TVA aferent perioadei 01.01.2013 —
31.12.2015 nu se regasesc precizate ca atare nici in raportul de inspectie
fiscala si nici in decizia de impunere contestata, ci doar articolele de lege
aplicabile in perioada 01.01.2016 — 31.03.2018, contrar normelor legale
mai sus citate care stipuleaza expres ca temeiul de drept se inscrie detaliat
si clar, cu precizarea articolelor de act normativ legal si a consecintelor
fiscale ce au condus la diferentele suplimentare, pentru fiecare perioada
impozabila.

Fata de cele mai sus prezentate sunt aplicabile si prevederile art. 46
si art.49 din acelasi act normativ:

» ART. 46 Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hartie sau in
forma electronica.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde
urmatoarele elemente:

(...)

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;”

ART. 49 Nulitatea actului administrativ fiscal
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(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urméatoarele
situatii:

a) este emis cu incélcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele,
prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si
prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
exceptia prevéazuté la art. 46 alin. (6), precum si organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal
este afectat de o grava si evidenta eroare atunci cdnd cauzele care au stat
la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incét, daca acestea ar fi fost
inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat
neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de
organul de solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. in situatia in
care nulitatea se constatéd de organul fiscal competent, acesta emite o
decizie ce se comunica contribuabilului/pléatitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incalcate alte
prevederi legale decat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile.
Prevederile art. 50 sunt aplicabile in mod corespunzator.

Fata de starea de fapt consemnata in raportul de inspectie fiscala
raportata la temeiurile legale incidente in cauza si cele invocate de petenta
in contestatia formulata, organul de solutionare a contestatiei constata ca:

X a realizat, in perioada verificata, respectiv 01.01.2013 - 31.02.2018,
atat venituri din activitati fara scop patrimonial, cat si venituri din activitafj
economice constand refacturari de cheltuieli catre Consiliul Judetean Arad
prin centrul Cultural Judetean Arad si prestari servicii publicitate.

In drept sunt aplicabile dispozitile art. 141 litera 1) din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare conform carora:

“‘ART. 141 Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii

(1) Urmatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa:

l) prestarile de servicii strans legate de practicarea sportului sau a
educatiei fizice, efectuate de organizatii fara scop patrimonial pentru
persoanele care practica sportul sau educatia fizica;”

In speta sunt aplicabile si prevederile art.145 din acelasi act normativ
prin care se precizeaza urmatoarele:

‘ART. 145
Sfera de aplicare a dreptului de deducere
(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.
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(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urméatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

b) operatiuni rezultate din activitati economice pentru care locul
livrarii/prestarii se considera ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi
deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in
Romania;

c) operatiuni scutite de taxa, conform art. 143, 144 si 144"1;

d) operatiuni scutite de taxa, conform art. 141 alin. (2) lit. a) pct. 1 - 5 si
lit. b), in cazul in care cumparatorul ori clientul este stabilit in afara
Comunitatii sau in cazul in care aceste operatiuni sunt in legatura directa
cu bunuri care vor fi exportate intr-un stat din afara Comunitatii, precum si
in cazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneaza in numele
si in contul altei persoane, atunci cand acestia intervin in derularea unor
astfel de operatiuni;

e) operatiunile prevazute la art. 128 alin. (7) si la art. 129 alin. (7),
daca taxa sar fi aplicat transferului respectiv..”

Totodata in ceea ce priveste evidenta contabila pentru operatiunile
desfasurate este obligatorie organizarea distincta a acesteia in functie de
activitatile desfasurate potrivit prevederilor punctului 6.10.1. Venituri art.
187 (7)si (8) din ORDIN Nr. 1969 /2007 privind aprobarea reglementarilor
contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial prin care se
precizeaza :

“ (7) Contabilitatea veniturilor persoanei juridice fara scop patrimonial
se tine distinct pe feluri de activitati, respectiv activitati fara scop
patrimonial, activitati cu destinatie speciald potrivit legii si activitati
economice, iar in cadrul acestora pe feluri de venituri, dupéa natura lor.

(8) Veniturile din activitatile fara scop patrimonial cuprind:

- venituri din cotizatiile si contributiile banegti sau in natura ale
membrilor si simpatizantilor;

- venituri din taxele de inregistrare stabilite potrivit legislatiei in
vigoare;

- venituri din donatii si sume sau bunuri primite prin sponsorizare;”

Avand in vedere prevederile legale de mai sus se retine ca sunt
scutite de TVA veniturile obtinute din vanzarea biletelor la intrecerile
sportive (raliuri) deoarece reprezinta prestari de servicii strans legate de
practicarea sportului s-au a educatiei fizice. Astfel, petenta pentru veniturile
obtinute din activitatea fara scop patrimonial nu este persoana impozabila
fiind scutita de TVA.

Prin urmare asociatia sportiva desfasurand pe langa
operatiunile taxabile cu drept de deducere TVA si operatiuni scutite
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fara drept de deducere a TVA ii sunt aplicabile prevederile art. 147 din
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicabile in perioada 01.01.2013 - 31.12.2015 respectiv
art.300 din Legea nr.227/2015 aplicabil in perioada 01.01.2016 -
31.03.2018 care precizeaza urmatoarele:

- art. 147 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare

» (1) Orice persoana impozabila, inregistrata ca platitor de taxa pe
valoarea adéaugata, care realizeazd sau urmeaza sa realizeze atéat
operatiuni care dau drept de deducere, cat si operatiuni care nu dau drept
de deducere, este denumité in continuare platitor de taxa pe valoarea
adaugata cu regim mixt. Persoana care realizeaza atat operatiuni pentru
care nu are calitatea de persoana impozabilda, in conformitate cu
prevederile art. 127, cat si operatiuni pentru care are calitatea de persoana
impozabila este denumité persoana partial impozabila. ”

(2) Dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugatd aferente
bunurilor si serviciilor achizitionate de orice plétitor de taxa pe valoarea
adaugata cu regim mixt se determind conform prezentului articol.
Persoana partial impozabila nu are drept de deducere pentru
achizitiile destinate activitatii pentru care nu are calitatea de persoana
impozabila. Daca persoana partial impozabila desfasoara activitati in
calitate de persoana impozabila, din care rezulta atat operatiuni cu
drept de deducere, cat si operatiuni fara drept de deducere, este
considerata persoana impozabila mixta pentru respectivele activitati
si aplica prevederile prezentului articol respectiv “Taxa pe valoarea
adaugata aferenta acestor achizitii se deduce pe baza de pro-rata.”

(3) Achizitiile destinate exclusiv realizarii de operatiuni care permit
exercitarea dreptului de deducere, inclusiv de investitii destinate realizéarii
de astfel de operatiuni, se inscriu intr-o coloana distincta din jurnalul pentru
cumparari, iar taxa deductibila aferenta acestora se deduce integral.

(4) Achizitiile destinate exclusiv realizarii de operatiuni care nu dau
drept de deducere, precum si de investitii care sunt destinate realizarii de
astfel de operatiuni se inscriu intr-o coloana distincta din jurnalul pentru
cumparari pentru aceste operatiuni, iar taxa deductibila aferenta acestora
nu se deduce.

(5) Achizitiile pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv
daca vor fi utilizate pentru realizarea de operatiuni care dau drept de
deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de deducere, ori
pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor fi
utilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni
care nu dau drept de deducere se evidentiaza intr-o coloana distincta
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din jurnalul pentru cumparari, iar taxa deductibila aferenta acestor
achizitii se deduce pe baza de pro-rata.

(6) Pro-rata prevazuta la alin. (5) se determina ca raport intre:

a) suma totala, fara taxa, dar cuprinzénd subventiile legate direct de
pret, a operatiunilor constand in livrari de bunuri si prestari de servicii care
permit exercitarea dreptului de deducere, la numarator; i

b) suma ftotala, faré taxa, a operatiunilor prevazute la lit. a) si a
operatiunilor constand in livrari de bunuri gi prestéari de servicii care nu
permit exercitarea dreptului de deducere, la numitor. Se includ sumele
primite de la bugetul statului sau bugetele locale, acordate in scopul
finantarii operatiunilor scutite fara drept de deducere sau operatiunilor care
nu se afla in sfera de aplicare a taxei.

(7) Se exclud din calculul pro-rata urmétoarele:

a) valoarea oricarei livrari de bunuri de capital care au fost utilizate
de persoana impozabila in activitatea sa economica;

b) valoarea oricaror livrari de bunuri sau prestari de servicii catre sine
efectuate de persoana impozabila si prevazute la art. 128 alin. (4) si la art.
129 alin. (4), precum gi a transferului prevazut la art. 128 alin. (10);

c) valoarea operatiunilor prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a) si b),
precum Si a operatiunilor imobiliare, altele decét cele prevazute la lit. a), in
masura in care acestea sunt accesorii activitatii principale.

(8) Pro-rata definitivd se determind anual, iar calculul acesteia
include toate operatiunile prevazute la alin. (6), pentru care exigibilitatea
taxei ia nastere in timpul anului calendaristic respectiv. Pro-rata definitiva
se determina procentual si se rotunjeste pana la cifra unitatilor imediat
urmatoare. La decontul de taxa prevazut la art. 156”2, in care s-a efectuat
ajustarea prevazuta la alin. (12), se anexeaza un document care prezinta
metoda de calcul al pro-rata definitiva.

(9) Pro-rata aplicabila provizoriu pentru un an este pro-rata definitiva,
prevazuta la alin. (8), determinata pentru anul precedent, sau pro-rata
estimata pe baza operatiunilor prevazute a fi realizate in anul calendaristic
curent, in cazul persoanelor impozabile pentru care ponderea operatiunilor
cu drept de deducere in totalul operatiunilor se modifica in anul curent fata
de anul precedent.

Persoanele impozabile trebuie sa comunice organului fiscal
competent, la inceputul fiecarui an fiscal, cel mai tarziu pana la data de 25
ianuarie inclusiv, pro-rata provizorie care va fi aplicatd in anul respectiv,
precum si modul de determinare a acesteia. In cazul unei persoane
impozabile nou-inregistrate, prorata aplicabilad provizoriu este pro-rata
estimata pe baza operatiunilor preconizate a fi realizate in timpul anului
calendaristic curent, care trebuie comunicata cel mai tarziu pana la data la

www.anaf.ro



care persoana impozabila trebuie sa depuna primul sdu decont de taxa,
prevazut la art. 156"2.

(---)

(11) Taxa de dedus pentru un an calendaristic se calculeaza definitiv
prin inmultirea sumei totale a taxei deductibile din anul calendaristic
respectiv, prevazuta la alin. (5), cu pro-rata definitiva prevazuta la alin. (8),
determinata pentru anul respectiv.”

- art.300 din Legea nr.227/2015 privind  Codul Fiscal aplicabil
incepand cu data de 01.01.2016

, Deducerea taxei pentru persoana impozabila cu regim mixt si
persoana partial impozabiléa

(1) Persoana impozabilé care realizeazad sau urmeaza sé realizeze
atat operatiuni care dau drept de deducere, cat si operatiuni care nu dau
drept de deducere este denumita in continuare persoana impozabila cu
regim mixt. Persoana care realizeaza atat operatiuni pentru care nu are
calitatea de persoana impozabila, in conformitate cu prevederile art. 269,
céat si operatiuni pentru care are calitatea de persoana impozabila este
denumita persoana partial impozabila.

(2) Dreptul de deducere a taxei deductibile aferente achizitiilor
efectuate de catre o persoana impozabila cu regim mixt sau de catre
o persoana partial impozabila se determina conform prezentului
articol. Persoana partial impozabila nu are drept de deducere pentru
achizitiile destinate activitatii pentru care nu are calitatea de persoana
impozabila. Daca persoana partial impozabila desfasoara activitati in
calitate de persoana impozabila, din care rezulta atat operatiuni cu
drept de deducere, cat si operatiuni fara drept de deducere, este
considerata persoana impozabila mixta pentru respectivele activitati
si aplica prevederile prezentului articol. Persoana partial impozabila
poate aplica pro rata in situatia in care nu poate tine evidente
separate pentru activitatea desfasurata in calitate de persoana
impozabila si pentru activitatea pentru care nu are calitatea de
persoana impozabila.

(3) Taxa aferenta achizitiilor destinate exclusiv realizarii de operatiuni
care permit exercitarea dreptului de deducere, inclusiv de investitii
destinate realizarii de astfel de operatiuni, se deduce integral.

(4) Taxa aferenta achizitiilor destinate exclusiv realizarii de operatiuni
care nu dau drept de deducere, precum si de investitii care sunt destinate
realizérii de astfel de operatiuni nu se deduce.

(5) Taxa aferenta achizitiilor pentru care nu se cunoaste
destinatia, respectiv daca vor fi utilizate pentru realizarea de
operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care nu
dau drept de deducere, ori pentru care nu se poate determina
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proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni care dau
drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere se
deduce pe baza de pro rata. Prin exceptie, in cazul achizitiilor destinate
realizéarii de investitii, care se prevad cé vor fi utilizate atét pentru realizarea
de operatiuni care dau drept de deducere, céat si pentru operatiuni care nu
dau drept de deducere, este permisd deducerea integraléd a taxei pe
valoarea adaugata pe parcursul procesului investitional, urmand ca taxa
dedusa sa fie ajustata in conformitate cu prevederile art. 305 .

(6) Pro rata prevazuta la alin. (5) se determina ca raport intre:

a) suma totala, fara taxa, dar cuprinzand subventiile legate direct de
pret, a operatiunilor constand in livrari de bunuri si prestéari de servicii care
permit exercitarea dreptului de deducere, la numarator; si

b) suma totala, faré taxa, a operatiunilor prevazute la lit. a) si a
operatiunilor constand in livrari de bunuri si prestari de servicii care nu
permit exercitarea dreptului de deducere, la numitor. Se includ sumele
primite de la bugetul de stat sau bugetele locale, acordate in scopul
finantarii operatiunilor scutite fara drept de deducere sau operatiunilor care
nu se afla in sfera de aplicare a taxei (...)”

Fata de prevederile sus citate se retine ca legiuitorul a prevazut ca,
dacd o persoana partial impozabild desfdsoard activitdti in calitate de persoand
impozabild, din care rezultd atat operatiuni cu drept de deducere, cat si operatiuni
fard drept de deducere, este consideratd persoand impozabild mixtd pentru
respectivele activitdti si aplicd prevederile prezentului articol respectiv “Taxa pe
valoarea addugatd aferentd acestor achizitii se deduce pe bazd de pro-rata.’’

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei s-a constatat
ca X reprezinta o persoana partial impozabila realizdnd si venituri pentru
care nu are calitatea de persoana impozabila, determinarea TVA
deductibila fiind posibila in limita pro-rata.

Totodata a rezultat ca petenta si-a exercitat in totalitate dreptul de
deducere a TVA aferent intrarilor de bunuri si servicii desi a realizat si
venituri scutite de TVA fara sa aplice pro-rata.

Cu toate acestea se constata ca, organele de inspectie fiscale au
respins petentei in totalitate dreptul de deducere pentru TVA in suma de
xxxxxx lei fara a proceda la determinarea TVA deductibila aferenta
achizitilor ce servesc ambelor activitati, pe baza de pro-rata, conform
art.147 alin.5 si alin.6 din Legea nr.571/2003, aplicabil in perioada
01.01.2013 — 31.12.2015 si conform art.300 alin.5 si alin.6 din Legea nr.
227/2015, avand in vedere raportul dintre: suma totala, fara TVA, a
operatiunilor constand in livrari de bunuri si prestari de servicii care permit
exercitarea dreptului de deducere, la numarator si suma totala, fara taxa, a
operatiunilor constand in livrari de bunuri si prestari de servicii care permit
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exercitarea dreptului de deducere si operatiunilor constand in livrari de
bunuri si prestari de servicii care nu permit exercitarea dreptului de
deducere, la numitor.

Astfel, se constata ca, organele de inspectie fiscala au procedat la
respingerea in totalitate a dreptului de deducere a TVA aferent achizitjilor
de bunuri si servicii care nu au fost refacturate catre Consiliul Judetean
Arad fara a face aplicatiunea in cauza a prevederilor legale continute de
art. 147 alin.5 din Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, aplicabil in perioada 01.01.2013 — 31.12.2015,
respectiv art.300 alin.5 din Legea nr.227/2015 aplicabil in perioada
01.01.2016 — 31.03.2018, in situatia in care asa cum au consemnat
organele de inspectie fiscala in raportul de inspetie fiscala care a stat la
baza emiterii deciziei contestate, X reprezinta o persoana impozabila cu
regim mixt deoarece a realizat atat venituri pentru care are calitatea de
persoana impozabila ( incasari din publicitate si refacturari de cheltuieli
catre Consiliul Judetean Arad), cat si venituri pentru care nu are calitatea
de persoana impozabila (taxa inscriere la intrecerile sportive (raliuri), iar
legiuitorul a prevazut in mod expres ca persoanele impozabile care
desfagsoara operatiuni care dau drept de deducere, cat si operatiuni fara
drept de deducere au dreptul la determinarea TVA deductibila in limita pro-
ratei in conformitate cu prevederile art.147 alin.5 din Legea nr.571/2003 si
respectiv art. 300 alin.5 din Legea nr.227/2015, rezumandu-se doar la
invocarea nerespectarii de catre petenta a prevederilor legale inscrise la
art.268 alin.1 lit. 1 lit.a si alin.9 lit.c, art.292 alin.1 lit.I si art 300 alin. 3 si 4
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aspecte care nu pot conduce la
adoptarea unei solutii corecte din punct de vedere legal.

in scopul solutionarii contestatiei in raport de sustinerile petentei si de
documentele justificative de natura mijloacelor de proba reglementate de
Codul de procedura fiscala depuse de aceasta in motivarea contestatiei, in
considerarea art. 279 alin. 4 din Codul de procedura fiscala coroborat cu
pct.3.4 din OPANAF 3741/2015, DGRFP Timigoara a oferit organelor de
inspectie fiscala, urmare solicitarii nr........ 124.08.2018, posibilitatea legala a
prezentarii de catre acestia a considerentelor faptice si legale, bazate pe
probe, care au determinat concluzia ca petenta a dedus eronat intregul
TVA cu consecinta stabilirii TVA suplimentar de plata. Organele de
inspectie fiscala, ignorand prevederile legale ale pct. 3.4 din OPANAF
NR.3741/2015 au transmis adresa nr........ /ad/07.09.2018 finregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. ...... /14.09.2018, fara a raspunde motivat la
argumentele petentei si de a se pronunta vis-a-vis de documentele depuse
de petenta impreuna cu contestatia. Sustinerea inserata de catre organele
de inspecitie fiscala in cuprinsul completarilor aduse la referatul cu propuneri
de solutionare a contestatiei din 07.09.2018 in legatura cu faptul ca petenta
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nu are dreptul de deducere a TVA pe baza de pro-rata in considerarea pct.
47 alin.1 din HG nr. 44/2004 respectiv pct.70 alin.1 din HG nr.1/2016 nu
poate fi primita, in conditiile in care aceste prevederi legale sunt aplicabile
numai in situatia in care la momentul achizitiei, petenta ar fi putut cunoaste
destinatia acestora, respectiv daca vor fi utilizate pentru realizarea de
operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau
drept de deducere, ori pentru care ar fi putut determina proportia in care
vor fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni
care nu dau drept de deducere, aspecte pe care petenta afirma ca nu le-a
putut determina la momentul achizitiei.

Pe cale de consecinta, fata de cele mai sus prezentate, organul de
solutionare a contestatiei constata ca, determinarea de catre organele de
inspectie fiscala a bazei impozabile suplimentare care a generat obligatiile
fiscale suplimentare de natura TVA prin actul de impunere contestat, nu
este fundamentata sub aspect faptic si legal, in conditiile in care, pe de-o
parte, actul administrativ contestat, respectiv Decizia de impunere F-AR nr.
..... /21.05.2018, nu contine dispozitile legale incalcate cu indicarea
articolului, paragrafului, punctului, literei sau aliniatului aplicabil in perioada
01.01.2013 - 31.12.2015, organele de inspectie fiscala invocand ca
temeiuri legale doar prevederi din Noul Cod Fiscal aplicabil incepand cu
data 01.01.2016, respectiv art.268 alin.1 lit. 1 lit.a si alin.9 lit.c, art.292
alin.1 lit.I si art 300 alin. 3 si 4 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal
cu toate ca TVA — ul pentru care s-a respins petentei dreptul de deducere a
fost aferent si perioadei 01.01.2013 - 31.12.2015, iar pe de alta parte
organele de inspectie fiscala au procedat la respingerea in totalitate a
dreptului de deducere a TVA aferent achizitiilor de bunuri si servicii care nu
au fost refacturate catre Consiliul Judetean Arad, fara a verifica incidenta in
cauza a prevederilor legale prevazute de art. 147 alin. 2 si urmatoarele din
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicabile in perioada 01.01.2013 — 31.12.2015, respectiv
art.300 alin.2 si urmatoarele din Legea nr.227/2015 aplicabile in perioada
01.01.2016 — 31.03.2018, in sensul determinarii TVA deductibil pe baza de
pro-rata, desi asa cum s-a consemnat si in raportul de inspcetie fiscala, X
reprezinta o persoana impozabila cu regim mixt.

Or, in considerarea prevederilor legale invocate in cele ce preced, se
refine ca, petenta, in calitate de persoana impozabila cu regim mixt avea
posibilitatea legala a deducerii taxei pe valoarea adaugata aferenta
achizitiilor efectuate pe baza de pro-rata cu respectarea prevederilor art.
147 alin.5 si urmatoarele din Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabile in perioada 01.01.2013 —
31.12.2015, respectiv art.300 alin.5 si urmatoarele din Legea nr.227/2015
aplicabile in perioada 01.01.2016 — 31.03.2018.
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in ceea ce priveste rolul activ al organului fiscal, la art. 7 alin. (3) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala , se prevede:

“Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de
fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului.
In analiza efectuata, organul fiscal este obligat s& identifice si sa ia in
considerare toate circumstanta ele edificatoare fiecarui caz in parte.”

De asemenea, la art. 113 din acelasi act normativ se stipuleaza:

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legaturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare gi a situatiilor
de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald
procedeaza la:

a)examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/
platitorului;

b)verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele
din evidenta contabila gi fiscala a contribuabilului/platitorului;

c)analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii
declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse si, dupa caz, a
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legislatiei fiscale;

d)verificarea, constatarea si investigarea fiscala a actelor si faptelor
rezultand din activitatea contribuabilului/platitorului supus inspectiei sau
altor persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia
fiscala si contabila;

e)solicitarea de informatii de la terti;

f)verificarea locurilor unde se realizeaza activitati generatoare de
venituri impozabile ori unde se afla bunurile impozabile;
g)solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantul legal al
contribuabilului/platitorului sau imputernicitul acestuia ori de la persoanele
prevazute la art. 124 alin. (1), dupa caz, ori de céte ori acestea sunt
necesare in timpul inspectiei fiscale, pentru clarificarea si definitivarea
constatarilor;

h) informarea reprezentantului legal al contribuabilului/platitorului sau
a imputernicitului acestuia, dupa caz, cu privire la constatarile inspectiei
fiscale, precum si discutarea acestora;

i) stabilirea corecta bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus
sau in minus, dupé caz, fata de obligatia fiscala principala declarata de
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catre contribuabil/platitor si/sau stabilita, dupéa caz, de organul fiscal;

J) sanctionarea potrivit legii a faptelor reprezentand incalcéri ale
legislatiei fiscale si contabile constatate si dispunerea de masuri pentru
prevenirea si combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei fiscale si
contabile;

k) dispunerea masurilor asiguratorii in conditiile legii;
I) aplicarea de sigilii asupra bunurilor, intocmind in acest sens
proces-verbal.”
La art.72 si art. 73 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:
-art.72
Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/
platitorului constituie probe la stabilirea bazei de impunere. in cazul in care
exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la
stabilirea bazei de impunere.”
-art. 73
“(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.
(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe
baza de probe sau constatari proprii.”

Prin urmare, organele de inspectie fiscala sunt indreptatite sa
examineze din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a pro-
ratei aferenta anilor 2013 - 2018 in raport de prevederile legale invocate in
prezenta decizie, aplicabile pe perioada verificata, precum si pe baza
documentelor inregistrate in evidenta contabila a Asociatiei pe perioada
verificata; de asemenea organele de inspectie fiscala sunt in masura sa
stabileasca taxa pe valoarea adaugata deductibila sau nedeductibila in
raport de pro-rata determinata pe perioada verificata precum si sa
stabileasca TVA suplimentara sau de rambursat.

In considerarea prevederilor art.276 alin.1 din Codul de procedura
fiscala: “ Art.276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea gi cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizérii. ” si avand in vedere
constatarile incomplete ale inspectiei fiscale, in masura in care nu este
analizata starea de fapt in integralitatea ei, asa cum rezulta ea din
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documentatia disponibila, si nu este stabilita legatura relevanta de
cauzalitate dintre situatia de fapt constatata si implicatia fiscala, astfel incat
consecintele fiscale stabilite sa fie rezultatul direct al aplicarii normelor
invocate, pentru TVA stabilita suplimentar in suma de xxxxx lei pe perioada
01.01.2013 - 31.03.2018, se va desfiinta Decizia de impunere nr. F-AR ..../
21.05.2018 emisa de AJFP Arad - Inspectia fiscala in considerarea
prevederilor art. 279 alin. 3 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care prevede ca:

(3) ,Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se
poate stabili situatia de fapt in cauza deduséa solutionéri prin raportare la
temeiurile de drept invocate de organul emitent si de contestator. In acest
caz, organul emitent al actului desfiintat urmeaza sé& incheie un nou act
administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si
pentru o perioada supusa impozitéarii desfiintarea actului administrativ fiscal
se poate pronunta o singura data.”

in urma reanalizérii starii de fapt fiscale dispusa prin prezenta decizie,
organele de control vor proceda la incheierea unui nou act administrativ
fiscal, cu prezentarea intr-un mod clar si precis atat a motivelor de fapt, cat
si a temeiurilor de drept care fundamenteaza starea de fapt fiscala
referitoare la taxa pe valoarea adaugata aferenta perioadei verificate
01.01.2013 - 31.03.2018 tindnd cont de considerentele prezentate in
cuprinsul deciziei de solutionare a contestatiei, cat si de sustinerile petentei
din contestatia formulata cu privire la aplicabilitatea in cauza a prevederilor
art. 147 alin. 3 si 5 din Legea 571/2003 si art. 300, alin.3 si 5 din Legea
227/2015, respectiv al calcularii TVA deductibila in limita pro-ratei in
conformitate cu prevederile art.147 alin.5 din Legea nr.571/2003 si
respectiv art. 300 alin.5 din Legea nr.227/2015 in situatia in care X
reprezinta o persoana impozabila cu regim mixt care a realizat atat venituri
pentru care are calitatea de persoana impozabila ( incasari din publicitate
si refacturari de cheltuieli catre Consiliul Judetean Arad), cat si venituri
pentru care nu are calitatea de persoana impozabila (incasari din taxe
inscriere la intrecerile sportive (raliuri)) si nu s-a putut determina proportia
in care achizitile de bunuri si servicii vor fi folosite pentru operatiuni
taxabile si respectiv operatiuni scutite fara drept de deducere.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul art.
art.279 alin. 1 si alin. 3 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, coroborat cu OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIIl din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se:
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DECIDE

- desfiintarea Deciziei de impunere nr. F-AR xxx/21.05.2018 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor de impozitare stabilite in
cadrul inspeciiei fiscale la persoane juridice emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad — Inspectia fiscala in ceea ce priveste
suma de xxxxxx lei reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar, urménd ca organul emitent, prin alta echipa de inspectie
fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat sa procedeze la refacerea
inspectiei fiscale, care trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum
si considerentele retinute in motivarea prezentei decizii de solutionare a
contestatiei care au condus la desfiintare.

- prezenta decizie se comunica la:

- X
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad — Inspectie Fiscala, cu respectarea pct.
7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul
Timig in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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