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DECIZIA NR._74 /2011
privind solutionarea contestatiilor depuse de
S.C. .X. .X. SRL din .X. prin administrator judiciar
Cabinet Individual de Insolventa .X., inregistrate la
Directia generala de solutionare a contestatiilor - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sub nr.908348/23.07.2010 si nr.908649/07.09.2010

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Regionala pentru
Accize sgi Operatiuni Vamale .X. — Directia Judeteana pentru Accize gi
Operatiuni Vamale .X. prin adresa nr..X./28.07.2010 si de Directia Generala a
Finantelor Publice .X. prin adresa nr..X./02.09.2010, inregistrate la Directia
generala de solutionare a contestatiilor - Agentia Nationala de Administrare
Fiscala sub nr.908348/23.07.2010 si nr.908649/07.09.2010 asupra contestatiilor
formulate de S.C. .X. .X. SRL din .X,, str. X nr.X, judetul X.

Contestatia inregistrata sub nr.908348/23.07.2010 a fost formulata
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr.X/04.06.2010 emisa de Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. prin care s-a stabilit de plata suma totala de .X.
lei, reprezentand :

- .X. lei accize pentru alcool etilic,
- .X. lei majorari de intarziere aferente.

Contestatia inregistrata sub nr.908649/07.09.2010 a fost formulata
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
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stabilite de inspectia fiscala nr..X./16.08.2010 emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice .X. prin care s-a stabilit de plata suma totala de .X. lei,
reprezentand :

- X lei TVA,

- . X. lei majorari de intarziere aferente,

- .X. lei contributii pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate,

- .X. lei majorari de intarziere aferente.

Contestatiile au fost depuse in termenul prevazut de art.207 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare avand in vedere ca decizia
de impunere nr..X./04.06.2010 a fost primita de societate in data de 23.06.2010
sub semnatura si, respectiv decizia de impunere nr.927 a fost emisa de organul
fiscal la data de 16.08.2010, iar contestatiile au fost inregistrate la Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. sub nr..X./23.07.2010 si,
respectiv la Directia Generala a Finantelor Publice .X. sub nr..X./30.08.2010,
conform stampilei serviciului registratura aplicata pe originalul contestatiilor.

Constantand ca in spetd sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.206, art.207 si art.209 alin.1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si avand in vedere prevederile pct.9.5 din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala potrivit carora “In situatia in care
organele competente au de solutionat doua sau mai multe contestatii, formulate
de aceeagsi persoana fizica sau juridica impotriva unor titluri de creanta fiscala,
sau alte acte administrative fiscale incheiate de aceleagi organe fiscale sau alte
organe fiscale vizand aceeasi categorie de obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar
care sub aspectul cuantumului se influenteaza reciproc, se va proceda la
conexarea dosarelor, daca prin aceasta se asigurd o mai buna administrate Si
valorificare a probelor in rezolvarea cauzei”, Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita
sa solutioneze contestatiile conexate formulate de SC .X. .X. SRL din .X..

I. Prin contestatia formulatd impotriva Deciziei de impunere
nr..X./04.06.2010, emisa 1in baza Raportului de inspectie fiscala
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nr..X./04.06.2010, intocmit de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., societatea arata ca pana la
data de 30.04.2008 cu adresele nr..X./08.04.2008, nr.X/19.04.2008 si
nr.X/30.04.2008, a inaintat documentatia in vederea verificarii si stabilirii
clasificarii pe pozitii si coduri tarifare, solicitari la care autoritatea vamala nu a
transmis nici un raspuns, in conditiile in care documentatia a fost intocmita in
conformitate cu prevederile art.27 din Ordinul ANV nr.356/11.02.2008.

Contestatoarea sustine ca la toata documentatia transmisa nu a
primit nici un raspuns concret sau o dispozitie unilaterala de autoritate pana la
data inceperii inspectiei fiscale, motiv pentru care organul de control a
interpretat eronat dispozitiile legale in sensul ca societatea avea obligatia sa
obtina incadrarea tarifara pana la termenul limita, respectiv data de 30.04.2008.

Societatea considera, pe de o parte ca organul de control in mod
eronat a concluzionat ca nu s-a conformat dispozitiilor pct.66 din Hotararea
Guvernului nr.1579/2007, luand ca termen limita 30.04.2008, cand potrivit pct 67
introdus prin Hotararea Guvernului nr.1618/2008 acest termen a fost prorogat
pana la 31.01.2009, iar pe de alta parte ca organul vamal abilitat cu verificarea
documentatiei si comunicarea incadrarii tarifare nu a comunicat incadrarile
solicitate si nici nu a dispus masuri specifice in caz de neconformare, permitand
contestatoarei sa functioneze sub autorizatia de antrepozit fiscal existenta.

Contestatoarea invedereaza faptul ca organul de control si-a depasit
competentele procedand la incadrarea pe pozitii si coduri tarifare a produselor
in cauza, in conditiile Tn care prin adresa emisa de Directia Supraveghere,
Accize si Operatiuni Vamale nr..X./SIFPA/11.01.2010 nu i se dadea aceasta
competenta ci doar « verificarea realitatii, corectitudinii si indeplinirea obligatiilor
fiscale » precum si « stabilirea cuantumului accizei » in functie de incadrarea pe
pozitii si coduri tarifare facute de organele abilitate.

Totodata, societatea sustine ca prin emiterea Deciziei de impunere
nr..X./04.06.2010 a fost incalcat principiul neretroactivitatii legii, in sensul ca
organele fiscale au aplicat retroactiv si fara temei legal principii care nu pot fi
aplicate decat din momentul indeplinirii conditiei, respectiv din momentul in care
incadrarea in pozitii si coduri tarifare a fost comunicata de organul abilitat din
cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor, invocand in sustinere punctul de vedere
emis de Ministerul Finantelor Publice — Directia de Legislatie in Domeniul
Accizelor cu adresa nr..X./14.05.2010 potrivit caruia « noul nivel al accizelor ar
trebui sa se aplice de la data comunicarii de catre Autoritatea Nationala a
Vamilor a incadrarii tarifare, cu conditia ca asupra retetelor de fabricatie si a
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compozitiei produselor finite prezentate la momentul autorizarii sa nu fi intervenit
modificari ».

De asemenea, prin contestatia formulatd impotriva Deciziei de
impunere nr..X./16.08.2010, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./16.08.2010, intocmit de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice .X., contestatoarea mentioneaza ca obligatiile
fiscal suplimentare stabilite Tn suma totala de .X. lei sunt rezultatul unor acte
fiscale anterioare, respectiv al Raportului de inspectie fiscala nr..X./04.06.2010
si al Deciziei de impunere nr..X./04.06.2010 incheiate de Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. contestate de societate si fata de care
organele de solutionare a contestatiilor nu au pronuntat inca o solutie. Astfel,
deoarece obligatiile fiscale stabilite prin Decizia de impunere nr..X./04.06.2010
nu sunt certe, intrucat aceasta este contestata, Decizia de impunere
nr..X./16.08.2010 este in opinia societatii nelegala si netemeinica.

Totodata, societatea solicita si suspendarea executarii masurilor
dispuse prin Decizia de impunere nr..X./16.08.2010.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr..X./04.06.2010 incheiat de
organele de inspectie fiscala din cadul Directiei Judetene pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X., care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr..X./04.06.2010 s-a constatat ca in perioada 01.05 — 31.12.2008 societatea a
eliberat in consum cantitatea de .X. litri, iar in perioada 01.01 — 31.12.2009
cantitatea de .X. litri, produse numite «bauturi intermediare» cu diverse arome,
de concentratie acoolica de 18% si 22% in volum, in recipiente de 0,5. 0,7, 1, 2,
3 si 5 litri si astfel accizele au fost calculate la o valoare diminuata aferenta cotei
de 51,08 euro/hl produs. Intrucéat societatea nu detinea nicio incadrare tarifara
pentru «produsele intermediare» aflate in fabricatie organele de inspectie fiscala
au constatat ca produsele in cauza sunt de fapt bauturi spirtoase pentru care
acciza datorata era de 750 euro/hl alcool pur stabilind obligatii suplimentare de
plata reprezentand accize pentru alcool etilic in suma totala de .X. lei aferent
carora au fost calculate accisorii in cuantum de .X. lei.

De asemenea, prin Raportul de inspectie fiscala nr..X./16.08.2010
incheiat de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice .X., in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere
nr..X./16.08.2010, s-a constatat ca urmare actiunii de verificare desfagurata de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a fost emisa Decizia
de impunere nr..X./04.06.2010 prin care au fost stabilite obligatii suplimentare
de plata constand in accize pentru alcool etilic. In consecinta, in temeiul art.137
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alin.2 litta din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si al art.363 alin.1 lit.b din Legea nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
societatea datoreaza suma totala de .X. lei din care taxa pe valoarea adaugata
in suma de .X. lei, contributie pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate in
suma de .X. lei, precum si majorari de intarziere in suma totala de .X. lei.
Contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate a fost determinata prin
deducerea din valoarea totala a accizelor calculate la nivelul de 750 euro/hl
alcool pur utilizat, a sumei de 200 euro/hl alcool pur.

lll. Avand in vedere actele si documentele dosarului, sustinerile
contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative invocate de
contestatoare gi de organul fiscal, se retin urmatoarele :

1. Referitor la suma totala de .X. lei reprezentdnd accize pentru
alcoolul etilic in suma de .X. lei, majorari de intarziere aferente in suma de .X.
lei, TVA in suma de .X. lei, majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei,
contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate pentru bauturile
alcoolice din productia interna in suma de .X. lei, majorari de intarziere aferente
in suma de .X. lei,

Cauza supusa solutionarii este daca Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala se poate pronunta asupra legalitatii obligarii societatii la plata
diferentelor de accize, corespunzatoare incadrarii de catre organul de
control vamal a produselor obtinute in perioada 01.05.2008 — 31.12.2009 in
categoria spirtoase in conditiile in care din actele existente la dosar nu
rezulta ca societatea ar fi obtinut alte produse decéat cele descrise in
retelele de fabricatii prezentate la momentul obtinerii autorizatiei de
antrepozit fiscal, iar pana la data controlului societatii nu i-a fost
comunicata de catre autoritatea vamala incadrarea tarifara pentru
produsele finite obtinute.

in fapt, in perioada 01.07.2006 — 31.12.2009 societatea a produs in
regim de antrepozit fiscal bauturi alcoolice. Societatea este detinatoarea licentei
de fabricatie seria A nr..X./03.05.2006 si autorizatiei de antrepozit fiscal de
productie pe baza de alcool si produse intermediare nr.X din data de
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15.12.2003, emisa de Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse
supuse accizelor armonizate din Ministerul Finantelor Publice.

Ca urmare a intrarii in vigoare a dispozitiilor HG nr.1579/28.12.2007
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, prin adresele nr..X./08.04.2008, nr.949/19.04.2008 Si
nr.1020/30.04.2008, in temeiul art.66 din actul normativ mai sus mentionat,
societatea a solicitat Autoritatii Nationale a Vamilor incadrarea pe pozitii si
coduri tarifare a produselor comercializate.

Autoritatea Nationala a Vamilor a stabilit, prin adresa nr..X./TFN din
data de 05.01.2010, ca trei produse fabricate de societate, respectiv bautura
intermediara cu aroma de brandy — Parisien, batura intermediara cu aroma de
rom si bautura intermediara de aroma de brandy, se incadreaza la pozitia
tarifara 2208 — bauturi spirtoase. Pana la data intocmirii raportului de inspectie
fiscala care a stat la baza emiterii deciziei de impunere nr..X./04.06.2010,
contestata, pentru restul produselor fabricate societatea nu avea comunicate de
la ANV privind incadrarea pe pozitii si coduri tarifare a produselor respective.

In consecinta, organele de control din cadrul Directiei Judetene
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. au procedat la stabilirea in sarcina
operatorului economic, a diferentei de accize corespunzatoare incadrarii
marfurilor ca bauturi spirtoase, pozitia tarifara 2208. Valoarea suplimentara a
accizelor datorate bugetului de stat a fost determinata, prin deducerea din
valoarea totala a accizelor calculate la nivelul de 750 euro/hl alcool pur utilizat a
contributiei pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate, a cotei de 1% datorata
Agentiei Nationale de Sport precum si contravaloarea marcajelor aferente
produselor eliberate in consum. Diferentele de obligatii bugetare au fost stabilite
pentru perioada 01.05.2008 — 31.12.2009, respectiv pentru perioada 01.05 —
31.12.2008 s-au stabilit accize datorate in suma de .X. lei aferent carora au fost
calculate accesorii in cuantum de .X. lei, iar pentru perioada 01.01 — 31.12.2009
s-au stabilit accize datorate in suma de .X. lei aferent carora au fost calculate
accesorii in cuantum de .X. lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice .X. in temeiul art.137 alin.2 lit.a din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si al art.363 alin.1 lit.b din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii au stabilit ca aferent diferentelor de accize stabilite prin decizia de
impunere nr..X./04.06.2010, societatea datoreaza si taxa pe valoarea adaugata,
contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate, precum si majorari de
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intarziere. Contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate pentru
bauturile alcoolice din productia interna a fost stabilita prin deducerea din
valoarea totala a accizelor calculate la nivelul de 750 euro/hectolitru alcool pur
utilizat cu suma de 200 euro/hectolitru alcool pur, in conformitate cu prevederile
art.363 alin.1) lit.b) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

in drept, sunt incidente prevederile art.172 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza urmatoarele:

“(1) In intelesul prezentului titlu, produsele intermediare reprezinta toate
produsele care au o concentratie alcoolica ce depaseste 1,2% in volum, dar nu
depaseste 22% in volum, si care se incadreaza la codurile: NC 2204, 2205 si
2206 00, dar care nu intra sub incidenta art. 169 — 1717,
iar la art.173 alin.1) din acelasi act normativ se mentioneaza :

“(1) In intelesul prezentului titlu, alcool etilic reprezinta:

a) toate produsele care au o concentratie alcoolica ce depaseste 1,2% in
volum i care sunt incadrate la codurile NC 2207 si 2208, chiar atunci cand
aceste produse fac parte dintr-un produs incadrat la alt capitol al Nomenclaturii
combinate;”

Incepand cu data intrarii in vigoare a HG nr.1579/28.12.2007 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, antrepozitarii autorizati care la data de 01.01.2008 detin autorizatie
valabila, au obligatia de a se conforma dispozitiilor pct.66 din aceasta hotaréare,
care precizeaza: “Antrepozitarii autorizati pentru productia de produse
accizabile din grupele prevazute la art. 169 - 173 din Codul fiscal, care la data
de 1 ianuarie 2008 detin autorizatii valabile, au obligatia de a indeplini cerintele
prevazute la alin. (6"1) si (6"3) ale pct. 8, in ceea ce priveste obtinerea
incadrarii pe pozitii $i coduri tarifare a produselor finite efectuate de Autoritatea
Nationala a Vamilor, pana la 30 aprilie 2008”, iar cerintele prevazute la alin.6.1,
6.2, 6.3 ale pct.8 sunt urmatoarele :

"(61) In cazul productiei de alcool etilic, de b&uturi alcoolice, amestecuri
de bauturi alcoolice si amestecuri de bauturi alcoolice cu bauturi nealcoolice,
antrepozitarul autorizat propus trebuie s& depunéa documentatia intocmita
conform prevederilor prezentelor norme metodologice, care va cuprinde gi lista
tipurilor de produse ce urmeazéa a se realiza in antrepozitul fiscal, compozitia
detaliata a acestora care sa permita incadrarea intr-una din grupele de produse
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accizabile definite la art. 169 - 173 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completéarile ulterioare.

(6"2) Antrepozitarii autorizati propusi prevazuti la alin. (6*1) pot desfasura
activitate in regim de probe tehnologice, sub controlul autoritétii fiscale
teritoriale, pe o perioadd de maximum 60 de zile de la intocmirea referatului
favorabil de cétre aceasta autoritate.

(6"3) In perioada de probe tehnologice, antrepozitarul autorizat propus
are obligatia s& obtind incadrarea tarifard a produselor finite efectuaté de cétre
Autoritatea Nationala a Vamilor pe baza analizelor de laborator. Analizele de
laborator se realizeazd de unitatile Autoritatii Nationale a Vamilor in
laboratoarele proprii sau, la cererea acestor unitati, in laboratoarele altor
institutii autorizate. Rezultatele analizelor de laborator gi codul tarifar atribuit,
impreuné cu punctul de vedere al autoritatii vamale referitor la incadrarea intr-
una din grupele de produse accizabile, vor fi transmise autoritatii fiscale
teritoriale pentru completarea documentatiei care va fi transmisa ulterior
autoritétii fiscale centrale in vederea obtinerii autorizatiei”.

In speta sunt incidente si prevederile HG nr.1618/2008 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
prin care s-a introdus pct 67 potrivit caruia :

“(1) Antrepozitarii autorizati pentru productia de produse accizabile din
grupele prevézute la art. 169 - 173 din Codul fiscal, care detin autorizatii
valabile, eliberate inainte de 1 ianuarie 2008, si care nu s-au incadrat in
prevederile pct. 66, au obligatia de a depune la Autoritatea Nationalad a Vamilor,
péna la data de 31 ianuarie 2009 inclusiv, in vederea obtinerii clasificarii tarifare,
urmatoarele documente:

a) lista tipurilor de produse finite realizate in antrepozitul fiscal;

b) specificatia tehnica sau alte documente certificate pentru conformitate, din
care sa rezulte compozitia cantitativd pentru fiecare produs, lista cantitativa
completd a materiilor prime utilizate, natura si compozitia fiecarei materii prime,
procesul tehnologic de fabricatie a produsului;

c) certificate de analizd emise conform prevederilor legale in vigoare, care s&
contind determinérile necesare stabilirii clasificarii tarifare, sau, péana la
obtinerea acestor certificate de analiza, dovada solicitérii analizelor de laborator
asupra probelor de produse.

(2) Antrepozitarii autorizati au obligatia de a depune rezultatele analizelor
de laborator la Autoritatea Nationala a Vamilor, in termen de 15 zile de la data
primirii acestora.
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(3) Antrepozitarii autorizati care nu respecta termenele prevazute la
alin. (1) si (2) se sanctioneaza cu revocarea autorizatiei, in conformitate cu
prevederile art. 183 alin. (1) lit. 1) si art. 185 alin. (2) lit. c) din Codul fiscal.

(4) Autoritéatile vamale teritoriale vor verifica informatiile privind incadrarea
tarifard si nivelul accizelor corespunzator produselor accizabile rezultate, in
baza analizelor de laborator, comparativ cu informatiile inscrise in autorizatia de
antrepozit fiscal.

(5) Atunci cand in urma verificarii rezulta o alté incadrare tarifara si/sau un
alt nivel de acciza, autoritatea vamalé va instiinta Comisia de autorizare pentru
modificarea corespunzétoare a elementelor din autorizatia de antrepozit fiscal,
respectiv cea de antrepozitar autorizat”.

In temeiul prevederilor legale citate mai sus se retine ca autorizatia
emisa de Ministerul Finantelor Publice reprezinta actul administrativ de
autoritate individuala care produce efecte juridice de la data prevazuta in
continutul ei, respectiv agentul economic poate produce sortimentele de
produse accizabile mentionate in autorizatie.

In contextul dispozitilor HG nr.1579/2007 antrepozitarii autorizati la
data intrarii in vigoare a noilor dispozitii legale aveau obligatia de a obtine
incadrarea tarifara a produselor finite de la Autoritatea Nationala a Vamilor.

Sanctiunea pentru neconformarea fata de aceste dispozitii normative
a fost prevazutd in mod expres la pct.67 din Hotararea Guvernului
nr.1618/2008, mai sus explicitat , respectiv revocarea autorizatiei de antrepozit
fiscal.

Prin raportul de inspectie fiscala contestat, organele de control
vamal au facut mentiunea ca « la data inceperii inspectiei fiscale SC .X. .X. SRL
nu detinea nicio incadrare tarifard pentru -produsele intermediare — aflate in
fabricatie, desi formal, acestea au facut obiectul unei corespondente
voluminoase cu autoritatile in domeniu ».

Fata de aceasta situatie organul de solutionare concluzioneaza ca
organele de control vamal aveau dreptul sa stabileasca accize in sarcina
societatii corespunzator incadrarii «produselor intermediare» in categoria
«bauturi spirtoase» numai in situatia in care ar fi constatat ca societatea nu a
respectat retetele de fabricatie depuse la momentul solicitarii autorizatiei de
antrepozit fiscal, respectiv in situatia in care ar fi produs altceva decat produsul
finit pentru care detinea autorizatia.

Organul de solutionare nu-sgi poate insusi afirmatia organului de
control vamal potrivit caruia societatea avea obligatia de a obtine incadrarea pe
pozitii si coduri tarifare a produselor accizabile finite intr-un anumit termen
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intrucat potrivit competentelor acestea aveau obligatia sa verifice daca
societatea s-a conformat intocmai dispozitiilor pct.66 si pct.67 din Hotararea
Guvernului nr.1579/2007, in sensul depunerii la organul vamal a tuturor
documentelor prevazute de legiuitor, iar in situatia in care operatorul economic
nu s-a conformat acestora exista posibilitatea aplicarii prevederilor Hotararii
Guvernului nr.1618/2008, cum de altfel s-a pronuntat si Autoritatea Nationala a
Vamilor — Directia Supraveghere , Accize si Operatiuni Vamale
nr..X./SIFPA/11.01.2010, invocata si prin raportul de inspectie fiscala.

In conditiile in care organul de solutionare nu se poate substitui
organului de control vamal cu privire la analizarea produselor finite obtinute de
contestatoare din punct de vedere al parametrilor fizico-chimici, se va face in
cauza aplicatiunea dispozitiilor art.216 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata privind Codul de procedura fiscala in sensul desfiintarii Deciziei de
impunere nr..X./06.04.2010, emisa in baza raportului de inspectie fiscala
incheiat in data de 04.06.2010 pentru suma totala de .X. lei reprezentand accize
pentru alcoolul etilic in suma de .X. lei si majorari de intarziere aferente in suma
de .X. lei, urmand ca organul de inspectie sa reanalizeze cauza, pentru aceeasi
perioada si aceleasi obligatii bugetare avute in vedere prin actul desfiintat in
conformitate cu dispozitiile legale retinute in cuprinsul prezentei decizii.

Stabilirea de obligati bugetare suplimentare de plata,
reprezentand accize pentru alcool etilic a condus la modificarea bazei
impozabile pentru TVA. In consecinta, in temeiul prevederilor art.137 alin.2) lit.a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicatda cu modificarile si
completarile ulterioare si al art.363 alin.1) lit.b) din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii organele de inspectie fiscala au stabilit ca
societatea datoreaza TVA si contributia pentru finantarea unor cheltuieli de
sanatate pentru bauturile alcoolice din productia interna. Astfel, prin Decizia de
impunere  nr..X./16.08.2010, emisa in baza raportului de inspectie fiscala
incheiat in data de 16.08.2010 organele de inspectie fiscala au stabilit ca
societatea datoreaza si suma totala de .X. lei din care TVA in suma de .X. lei,
contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate pentru bauturile
alcoolice din productia interna in suma de .X. lei precum gi majorari de intarziere
aferente in suma totala de .X. lei.

Avand in vedere ca Decizia de impunere nr..X./04.06.2010, prin
care s-au stabilit obligatii suplimentare de plata cu titlu de accize si care au
condus la modificarea bazei de impunere pentru TVA, respectiv bazei de calcul
pentru contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate a fost desfiintata,
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in conformitate cu principiul de drept accesoriul urmeaza principalul, se va
desfiinta si Decizia de impunere nr..X./16.08.2010.

Urmeaza ca organele competente sa reanalizeze cuantumul
acestor obligatii in functie de diferenta de accize ce va fi stabilita de organele
vamale competente.

2. Referitor la suma totala de .X. lei reprezentand accize pentru
alcool etilic in suma de .X. lei si majorari de intarziere aferente in suma de .X.
lei,

cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala se poate pronunta pe fond asupra acestor capete de
cerere in conditiile Tn care contestatia nu este motivata.

In fapt, prin Decizia de impunere nr..X./04.06.2010, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr..X./04.06.2010, organele de inspectie fiscala
au stabilit obligatii suplimentare de plata in sarcina societatii suma totala de .X.
lei.

Prin contestatia formulata societatea nu si-a motivat capetele de
cerere pentru suma totala de .X. lei reprezentand accize pentru alcool etilic si
majorari de intarziere aferente, motivele invederate de societate vizand numai
sumele analizate la capitolul precedent.

In drept, art.206 alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata privind Codul de procedura fiscala prevede :

"Forma si continutul contestatiei :

Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde : [...]

c) motivele de fapt si de drepft;

d) dovezile pe care se intemeiaza;,"
lar pct.12.1 lit.b) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationala de Administrare
Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata stipuleaza “

“Contestatia poate fi respinsa ca : [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solutionarii; [...]”

Avand in vedere cele retinute mai sus, faptul ca societatea nu aduce
nici un argument cu privire la cuantumul debitului stabilit suplimentar de plata si
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a accesoriilor aferente care sa fie justificat cu documente si motivat pe baza de
dispozitie legala prin care sa combata constatarile organelor de inspectie
fiscala, data de la care au fost calculate accesoriile, numarul de zile de
intarziere, urmeaza a se respinge ca nemotivata contestatia pentru acest capat
de cerere.

3. Referitor la solicitarea de suspendare a executarii actului
administrativ atacat, cauza supusa solutionarii este daca Directia generala de
solutionare a contestatiilor se poate investi cu solutionarea acestui capat de
cerere in conditiile in care solicitarea de suspendare a executarii actului
administrative fiscal nu se afla in competenta sa materiala de solutionare.

In fapt, prin contestatia formulata SC .X. .X. SA a solicitat
suspendarea executarii Deciziei de impunere nr..X./16.08.2010.

In drept, potrivit art.215 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata privind Codul de procedura fiscala

“(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativad de atac nu suspenda
executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in
temeiul Leqgii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
ulterioare. Instanta competenta poate suspenda executarea, [...].”

De asemenea, la art.14 din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004 se precizeaza :

~ouspendarea executarii actului

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
dupé sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritéatii publice care a emis actul sau a
autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara instantei
competente sa dispuna suspendarea executarii actului administrativ unilateral
péné la pronuntarea instantei de fond. In cazul in care persoana véatdmata nu
introduce actiunea in anularea actului in termen de 60 de zile, suspendarea
inceteaza de drept si fara nicio formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu
precadere, cu citarea partilor.”
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Avand in vedere dispozitile imperative ale legii, cererea SC .X. .X.
SA de suspendare a executarii Deciziei de impunere nr..X./16.08.2010 intra sub
incidenta prevederilor Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, motiv
pentru care Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nu se poate investi cu solutionarea cererii
neavand competenta materiala, aceasta apartindnd instantei judecatoresti.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor legale
invocate in cuprinsul prezentei decizii precum si in temeiul art.216 alin.1) si
alin.3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

1. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de SC .X. .X.
SA pentru suma totala de .X. lei reprezentand :
- .X. lei accize pentru alcool etilic,
- .X. lei majorari de intarziere aferente.

2. Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere nr..X./04.06.2010
emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. — Serviciul de inspectie fiscala si control ulterior
in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./04.06.2010 si a Deciziei de
impunere nr..X./16.08.2010 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice .X., in baza Raportului de inspectie
fiscala nr..X./16.08.2010 pentru suma totala de .X. lei, reprezentand:

- . X. lei accize pentru alcool etilic,

X. lei majorari de intarziere aferente,

X. lei TVA,

X. lei majorari de intarzuere aferente,
X. lei contributii pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate,

X. lei majorari de intarziere aferente,
urmand ca organele competente sa procedeze la o noua verificare pe aceeasi
perioada si pentru aceleasi obligatii bugetare tinadnd cont de prevederile legale
aplicabile in speta precum si de cele precizate prin prezenta decizie.
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3. Constatarea necompetentei materiale a Directiei generale de
solutionare a contestatiilor privind rezolvarea cererii de suspendare a executarii
Deciziei de impunere nr..X./16.08.2010.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel X .X. sau la
Curtea de Apel .X., in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,

X
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