Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. _ 99

din 24.04.2013
privind solutionarea contestatiei formulatd de persoana juridicd nerezidenta
wessseeeeeeee = Bulgaria cu domiciliulin .............. , Bulgaria, cod de identificare
fiscala—.......... ,

inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice

a judetului Suceavasub nr. ............

In baza prevederilor art. 3 alin. 1 din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. .... din 18 octombrie 2011 privind
conditiile de delegare a competentei de solutionare a contestatiilor altui organ de
solutionare, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, prin adresa nr. ............. ,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor publice a judetului Suceava sub nr.
........... , ne comunicd cd a delegat Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Suceava competenta de solutionare a contestatiei formulatd de ....ceeessees
-Bulgaria.

Conform delegarii de competenta datd, Directia Generalad a Finantelor Publice a

Municipiului Bucuresti — Activitatea de Metodologie si Administrare a Veniturilor Statului —
Serviciul Reprezentante Strdine, Ambasade si Administrare a Contribuabililor Nerezidenti, cu

adresanr. ............. , transmite Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava
dosarul contestatiei formulate de .....c..eeee. -Bulgaria, persoana juridica de nationalitate
bulgara, cu sediulin .............., oo , Bulgaria, cod de identificare fiscald —

........... , inregistrat la D.G.F.P. Suceava subnr. ..........

Contestatia a fost introdusd prin ......ceeeeee..  cu domiciliul in
ceseesesscsenssssensssensy 1N baza imputernicirii din data de .............. , existente 1n
original la dosarul cauzei, prin care persoana juridicd a convenit sa fie
reprezentata in aceasta speta.



............. -Bulgaria contesta Decizia de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt
stat membru al Uniunii Europene nr. ............. , emisd de Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Olt — Activitatea de inspectie fiscala, privind
suma de ............. , reprezentand TVA respinsa la rambursare.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Avand in vedere dispozitiile art. 23 alin. 2 din Directiva a 2008/9/CE
din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei
pe valoarea addugata, prevazutd in Directiva 2006/112/CE, catre persoane
impozabile stabilite in alt stat membru decat statul membru de rambursare si
constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 s1 209 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este
investitd sd se pronunte asupra contestatiei.

| R, - Bulgaria contesta Decizia de rambursare a taxei pe
valoarea adiaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania,
stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr. ............. , privind suma
............. , reprezentand TVA respinsa la rambursare.

Contestatoarea sustine ca la verificarea efectuata nu s-au solicitat
documentele lipsa de la dosar, nedand sansa solicitantului sa prezinte
documentele lipsa.

De asemenea, precizeaza ca depune 1n original bonurile si facturile
respective, inclusiv dovada platii.

II. Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Olt -
Activitatea de inspectie fiscala, prin Decizia de rambursare a taxei pe
valoarea adiaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania,
stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr. ............. , a respins la
rambursare TVA in suma de ............. , solicitatd de ....eeeenees -Bulgaria prin
Cererea de rambursare a taxei pe valoarea adaugata catre persoanele impozabile
nestabilite Tn Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene, pentru
perioada 13.09.2008 — 31.12.2008, inregistrata sub nr. ............. , cu numarul de
referinta ..............

Organele fiscale au respins la rambursare taxa pe valoarea adaugata in
suma de ............. pe motiv cd dosarul este incomplet.




Prin decizia emisd, organele fiscale invoca prevederile pct. 49 alin. (1)
- (9) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la suma de ............. , reprezentand TVA respinsa la
rambursare prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata
pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat
membru al Uniunii Europene nr. ............. , emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice Bucuresti, cauza supusa solutionarii este daca Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava se poate pronunta daca
societatea are dreptul la rambursarea acestei sume, in conditiile in care
organele fiscale au respins taxa la rambursare pe motiv cd dosarul este
incomplet, fara a preciza ce documente lipsesc, iar societatea sustine nu s-
au solicitat documentele lipsa de la dosar si ca depune in original bonurile si
facturile respective, inclusiv dovada platii.

in fapt, prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea addugata
pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite 1n alt stat membru
al Uniunii Europene nr. ............. , organele fiscale au respins la rambursare TVA
in suma de ............. solicitatd de .ceeeessesnes -Bulgaria prin Cererea de rambursare
a taxei pe valoarea adaugata catre persoanele impozabile nestabilite Tn Romania,
stabilite n alt stat membru al Uniunii Europene, pentru perioada 13.09.2008 —
31.12.2008, inregistratd sub nr. ............. , cu numarul de referinta ............. , pe
motiv cd dosarul este incomplet.

Prin decizia emisd, organele fiscale invoca prevederile pct. 49 alin. (1)
- (9) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

Contestatoarea sustine la verificarea efectuata nu s-au solicitat
documentele lipsa de la dosar, nedand sansa solicitantului sd prezinte
documentele lipsa.

De asemenea, precizeaza ca depune in original bonurile si facturile
respective, inclusiv dovada platii.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 14772 alin. 1 lit. a din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completarile



ulterioare, aplicabild la data solicitarii taxei pe valoarea adaugata la rambursare,
unde se precizeaza ca:

»Art. 1472

Rambursarea taxei ciatre persoane impozabile neinregistrate in
scopuri de TVA in Romania

(D) in conditiile stabilite prin norme:

a) persoana impozabila neinregistrata si care nu este obligata sa se
inregistreze in scopuri de TVA in Romania, stabilita in alt stat membru,
poate solicita rambursarea taxei achitate;”

Referitor la aplicarea prevederilor art. 1472 alin. 1 lit. a) din Codul
fiscal, la pct. 49 din Hotdrarea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal se
precizeaza ca:

»INorme metodologice:

49. (1) In conditiile prezentate si in conformitate cu procedurile de
la alin. (4) - (14), persoana impozabila prevazuta la alin. (3) poate solicita
rambursarea taxei facturata de alte persoane impozabile si achitata de
aceasta pentru bunuri mobile ce i-au fost livrate sau serviciile care i-au fost
prestate in beneficiul sau in Roméania, precum si a taxei achitate pentru
importul bunurilor in Romania pe o perioada de minimum trei luni sau
maxim un an calendaristic sau pe o perioada mai mica de trei luni ramasa
din anul calendaristic. Prezentele norme transpun Directiva a 8-a -
79/1072/EEC din data de 6 decembrie 1979.

(2) Prin exceptare de la prevederile alin. (1) nu se acorda
rambursarea taxei datorate sau achitate de persoana impozabila prevazuta
la alin. (3) pentru:

a) achizitiile de bunuri a caror livrare este scutita sau care poate fi
scutita conform art. 143 alin. (2) din Codul fiscal;

b) achizitii de bunuri, altele decat cele prevazute la lit. a), sau
prestari de servicii a caror livrare/prestare este sau poate fi scutita de taxa
conform art. 141 - 144”1 din Codul fiscal;

¢) achizitii de bunuri/servicii pentru a caror livrare/prestare nu se
acorda deducerea taxei in Roméania in conditiile art. 145 alin. (2) sau (5) din
Codul fiscal.

(3) Persoana impozabila prevazuta la art. 14772 alin. (1) lit. a) din
Codul fiscal este o persoana impozabila care in perioada prevazuta la alin.
(1) nu este inregistrata si nici nu este obligata sa se inregistreze in scopuri
de taxa in Romania conform art. 153 din Codul fiscal, nu este stabilita, si



nici nu are un sediu fix in Roméania de la care sunt efectuate activitati
economice, si care, in acea perioada, nu a efectuat livrari de bunuri si
prestari de servicii in Romania, cu exceptia urmaitoarelor:

a) servicii de transport si servicii accesorii transportului, scutite
conform art. 143 alin. (1) lit. ¢) sau art. 144 alin. (1) din Codul fiscal,
precum si art. 143 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal, in masura in care
valoarea acestora din urma este inclusa in baza de impozitare a bunurilor
importate potrivit art. 139 din Codul fiscal;

b) livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii, in cazul in care
taxa aferenta este achitata de persoanele in beneficiul carora bunurile sunt
livrate si/sau serviciile sunt prestate, conform art. 150 alin. (1) lit. b) - d), f)
si g) din Codul fiscal.

(4) Rambursarea taxei prevazute la alin. (1) se acorda persoanei
impozabile previazute la alin. (3) in masura in care bunurile si serviciile
achizitionate sau importate in Romania, pentru care s-a achitat taxa, sunt
utilizate de catre persoana impozabila pentru:

a) operatiuni aferente activitiatii sale economice pentru care
persoana impozabila ar fi fost indreptatita sid deduca taxa daca aceste
operatiuni ar fi fost efectuate in Roméania sau operatiuni scutite conform
art. 143 alin. (1) si 144 alin. (1) lit. a) - ¢) din Codul fiscal;

b) operatiuni prevazute la alin. (3) lit. b).

(5) Pentru a indeplini conditiile pentru rambursare, orice
persoand _impozabila prevazuta la alin. (3) trebuie si indeplineasca
urmatoarele obligatii:

a) sa depuna la organele fiscale competente din Romania o cerere
pe formularul al carui model este stabilit de Ministerul Finantelor Publice,
anexand toate facturile si/sau documentele de import in original, care sa
evidentieze taxa a carei rambursare se solicita;

b) sa faca dovada ca este o persoana impozabila inregistrata in
scopuri de TVA intr-un stat membru, sub forma unui certificat emis de
autoritatea competenta din statul membru in care aceasta este stabilita.
Totusi, atunci cand autoritatea fiscala competentd romana poseda deja o
astfel de dovada, nu este obligatoriu ca persoana impozabila sa aduca noi
dovezi pe o perioada de un an de la data emiterii primului certificat de
catre autoritatea competenta a statului in care este stabilita;

¢) sa confirme prin declaratie scrisa ca in perioada la care se
refera cererea sa de rambursare nu a efectuat livrari de bunuri sau prestari
de servicii ce au avut loc sau au fost considerate ca avand loc in Romania,
cu exceptia, dupa caz, a serviciilor prevazute la alin. (3) lit. a) si b);




d) sid se angajeze si inapoieze orice suma ce i-ar putea fi
rambursata din greseala.

(6) Organele fiscale competente nu 1i pot impune persoanei
impozabile ce solicitda rambursarea conform art. 14772 alin. (1) lit. a) din
Codul fiscal, nici o alta obligatie in plus fata de cele prevazute la alin. (5).
Prin exceptie, organele fiscale competente pot solicita persoanei impozabile
sa prezinte informatii suplimentare necesare pentru a stabili daca o cerere
de rambursare este justificata.

(7) Cererea de rambursare prevazuta la alin. (5) lit. a) va fi
aferenta facturilor pentru achizitionarea de bunuri sau servicii sau
documentelor pentru importuri efectuate in perioada prevazuta la alin. (1),
dar poate fi aferenta si facturilor sau documentelor de import necuprinse
inca in cererile anterioare, in masura in care aceste facturi sau documente
de import sunt aferente operatiunilor realizate in anul calendaristic la care
se refera cererea.[...]

(10) Decizia privind cererea de rambursare va fi emisa in termen
de sase luni de la data la care cererea, insotiti de documentele necesare
pentru analizarea cererii, se depune la organele fiscale competente. In cazul
in_care rambursarea este respinsia partial sau in totalitate, organele fiscale
competente vor prezenta motivele respingerii cererii. Decizia poate fi
contestata potrivit prevederilor legale in vigoare din Romania.”

Din textele de lege citate mai sus se retine ca orice persoand
impozabilda nestabilitd in Romania, dar stabilita Tn alt stat membru, poate
beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata achitate pentru achizitii de
bunuri/servicii efectuate in Romania.

Pentru a indeplini conditiile pentru rambursare, persoana impozabilad
nestabilita Tn Romania trebuie sd depund la organele fiscale competente din
Romania o cerere, anexand toate facturile si/sau documentele de import in
original, care sd evidentieze taxa a carei rambursare se solicita.

De asemenea, se retine cd in cazul n care rambursarea este respinsa
partial sau in totalitate, organele fiscale competente vor prezenta motivele
respingerii cererii.

La art. 6 din DIRECTIVA 79/1072 din 6 decembrie 1979 A Opta
Directiva 79/1072/CEE a Consiliului din 6 decembrie 1979 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri -
Sisteme de restituire a taxei pe valoarea adaugata persoanelor impozabile care
nu sunt stabilite pe teritoriul tarii (79/1072/CEE), se prevede ca:

,»Art. 6



Statele membre nu pot impune persoanelor plititoare de impozit
prevazute la articolul 2 obligatii in plus fata de cele previazute la articolele 3
si 4, altele decat obligatia de a furniza, in _anumite cazuri, informatii
necesare pentru a se stabili daca cererea de restituire este justificata.”

Conform prevederilor mentionate, la analiza cererii de restituire a
taxei pe valoarea adaugata, pot fi solicitate informatii necesare pentru a se
stabili dacd cererea de restituire este justificata.

Din analiza Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea adaugatd nr.
............. , se retine ca organele fiscale au respins la rambursare TVA in suma de
............. solicitatd de .....eeeeeee. -Bulgaria prin Cererea de rambursare inregistrata
sub nr. ............. , pe motiv ca dosarul este incomplet, fara sa prezinte in mod clar
si concret ce elemente lipsesc.

Conform prevederilor mentionate, organele fiscale au obligatia ca, Tn
cazul in care rambursarea este respinsa partial sau 1n totalitate, sa prezinte
motivele respingerii cererii.

Contestatoarea sustine ca la verificarea efectuatd nu s-au solicitat
documentele lipsa de la dosar, nedand sansa solicitantului sa prezinte
documentele lipsa.

La contestatia formulatd, persoana juridica nerezidentd depune o serie
de documente in sustinerea cauzei, in original, cum ar fi: facturi, bonurile fiscale
st diverse documente pentru plati efectuate, dar organul de solutionare nu se
poate pronunta asupra acestora, intrucat, pe de o parte, prin decizia emisa de
organele fiscale nu se precizeazd ce documente nu au fost prezentate de
contribuabil, respectiv ce elemente lipsesc, iar, pe de alta parte la dosarul cauzei
nu este depusd cererea persoanei impozabile nerezidente din care sd rezulte
documentele ce au stat la baza solicitarii la restituire a taxei pe valoarea
adaugatd in suma de ..............

In ceea ce priveste dreptul contestatorilor de a depune probe noi in
sustinerea cauzei, sunt incidente prevederile art. 213 alin. 4 din OG 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza:

»(4) Contestatorul, intervenientii sau iImputernicitii acestora pot
si_depunii_probe noi in_sustinerea cauzei. In aceasti situatie, organului
fiscal emitent al actului_administrativ_fiscal atacat sau organului care a
efectuat activitatea de control, dupa caz, i_se va oferi posibilitatea sia se
pronunte asupra acestora.”




In legatura cu aplicarea acestui articol, la punctul 182.1 din Normele
metodologice de aplicare a acestei ordonante, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1050/2004, se precizeaza:

»INorme metodologice:

182.1. In temeiul art. 182 alin. (4) din Codul de proceduri
fiscalda*), contestatorul, intervenientii si/sau Imputernicitii acestora, in fata
organelor de solutionare a contestatiilor, se pot folosi de orice probe noi
relevante, chiar daca acestea anterior nu au fost cercetate de organele de
inspectie fiscala.”

Din textele de lege mai sus prezentate se refine ca societatea poate
depune in sustinerea cauzei documente noi §i probe noi, chiar daca acestea
anterior nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala.

De asemenea, se retine ca, n aceasta situatie, organului care a efectuat
activitatea de control 1 se va oferi posibilitatea sd se pronunte asupra acestora.

Avand 1n vedere prevederile legale invocate si faptul ca organele
fiscale au respins la rambursare taxa pe valoarea adaugatd in suma de .............
pe motiv ca dosarul este incomplet, fard sa prezinte in mod clar si concret ce
elemente lipsesc, si Intrucat contestatoarea depune documente noi in sustinerea
cauzei, respectiv facturi, bonuri fiscale si o serie documente de plata, iar din
documentele existente nu se poate verifica indeplinirea conditii de rambursare,
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava nu se poate pronunta
cu privire la dreptul de rambursare a taxei pe valoarea adaugata ce are la baza
documentele respective, drept pentru care se va desfiinta Decizia de rambursare
a taxei pe valoarea adaugatd pentru persoanele impozabile nestabilite 1n
Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr. ............. , privind
taxa pe valoarea adaugata Tn suma de ............. , urmand ca organele fiscale, prin
altd echipa sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei
decizii, la reanalizarea TVA in suma de ............. $i 83 emitd un nou act
administrativ fiscal, care va avea in vedere cele precizate in decizie si
prevederile legale aplicabile in speta.

e Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) si alin. 31 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, unde se
stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeazi si se incheie un nou act



administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.

(3*1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30
de zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis
vizeaza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-
a pronuntat solutia de desfiintare.”

e La reverificarea creantelor fiscale contestate si pentru care s-a dispus
desfiintarea actului atacat, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G.
nr. 1050/2004, unde se precizeaza:

,»102.5. in cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este
necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de
citre o alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul
contestat”.

e si prevederile pet. 11.6 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, unde se stipuleaza:

»11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei i in temeiul
prevederilor art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se:

DECIDE:

1. Desfiintarea Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea adaugata
pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru

al Uniunii Europene nr. ............. , emisd de Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Olt — Activitatea de inspectie fiscald, privind suma de
............. , reprezentand TVA respinsa la rambursare, urmand ca organele



fiscale, printr-o altd echipa decat cea care a incheiat decizia contestata, sa
reanalizeze situatia de fapt strict pentru aceleasi obligatii bugetare §i pentru
aceeasi perioadd din actul administrativ fiscal desfiintat, in functie de cele
precizate prin prezenta decizie.

Verificarea va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de catre o altd echipa decat cea care a emis decizia de
impunere contestata si desfiintatd prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava sau Tribunalul
Bucuresti, in termen de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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