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Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
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Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale .X. prin adresa
nr..X./05.10.2012 asupra contestatiei formulata de S.C. .X..X. S.A., cu sediul
social in .X., Str. X, nr.X, judet .X., avand cod de inregistrare fiscala RO X.

S.C. X.X. S.A. contestda Decizia de restituire a accizelor
nr..X./X/28.08.2012 emisa in baza Procesului verbal nr..X./X/27.08.2012 de
organele vamale din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X. pentru suma de .X. lei reprezentand accize respinse la
restituire.

in raport de data comunicérii deciziei de restituire a accizelor
contestata, 31.08.2012, asa cum rezultd din mentiunea olografa a
reprezentantului societatii privind data confirmata cu stampila societatii
aplicata pe decizia aflata in copie la dosarul cauzei, contestatia a fost depusa
in termenul prevazut de art.207, alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X. in data de 01.10.2012, conform stampilei aplicate de Serviciul
registratura al acestei directii.

Constatdnd ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205,
art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la data depunerii contestatiei societatea figurand la
pozitia X in Anexa 1 din Ordinul nr.3565/2011 pentru modificarea si
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completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.2730/2010 privind organizarea activitatii de administrare a marilor
contribuabili este legal investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata
de S.C. .X..X. S.A.

. S.C. X..X. S.A. contesta suma respinsa la restituire de
organele vamale ale Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X. prin Decizia de restituire a accizelor nr..X./X/28.08.2012 emisa
in baza Procesului verbal nr..X./X/27.08.2012, precizand urmatoarele:

Prin Decizia de restituire a accizelor nr..X./3/28.08.2012 a fost
respinsa la restituire accize in suma de .X. lei, respingere motivata de faptul
ca in perioada 01.10.2011-31.12.2011 navele aflate in proprietatea
contestatoarei, respectiv remorcherul .X., macaraua .X. si salupa .X., nu au
avut loc operatiuni de testare sau mentenanta si la Cererea de restituire
nr..X./24.01.2012, societatea nu a anexat memoriul justificativ privind
operatiunile generatoare ale consumului de combustibil.

Contestatoarea prin Cererea de restituire nr..X./24.01.2012 a
solicitat restituirea accizelor in suma de .X. lei aferenta unei cantitati de .X. kg
motorina achizitionata pentru testarea motoarelor la navele aflate in
constructie si identificate prin numarul de comanda: NX, N1X,N1208, NX si
NX si in vederea utilizarii navelor proprii respectiv remorcherul .X., macaraua
X. si salupa .X..

Prin contestatia formulata, societatea sustine ca beneficiaza de
scutire indirecta de la plata accizelor corespunzatoare motorinei utilizate pe
perioada constructiei navelor si pana la livrare pentru motoarele si diesel
generatoarele care produc energia electrica necesara functionarii sistemelor
electrice de pe nave in mod independent de reteaua de distributie a energiei
electrice in santier, precum si pentru navele proprii, nave ce sunt utilizate in
procesul de productie conform dispozitiilor art.206”60, alin.(1) lit.f) si alin.(2)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, forma in vigoare la data efectuarii
operatiunilor gi ale pct.113.4 din normele Metodologice de aplicare a Codului
Fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

S.C. X..X. S.A. afirma ca Ordinul nr.420/2007 fiind un act juridic
emis Tn aplicarea Legii nr.571/2003 si a Hotaréarii Guvernului nr.44/2004,
trebuie sa respecte continutul actualizat al celor doua acte, limitele si litera
actelor juridice superioare in ierarhie si nu poate contine prevederi cu privire
la alte documente ce trebuie sa insoteasca cererea de achizitie si respectiv
cererea de restituire a ccizei, pentru ca adauga, in mod nepermis, la
legea/hotararea guvernamentala modificata.
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In baza prevederilor legale contestatoarea a formulat cereri de
achizitie motorina in regim de scutire indirecta privind acciza insotite de
documentatia prevazuta de lege pentru motorina consumata pe navele aflate
in proprietatea societatii contestatoare, nave utilizate in procesul de
productie/constructie nave, respectiv: remorcherul .X., macaraua .X. gi salupa
X..

Contestatoarea sustine ca prin Cererea de restituire
nr..X./24.01.2012 a solicitat restituirea accizei aferenta unei cantitati de X kg
motorina, utilizata in perioada 01.01.2012 - 31.03.2012 pentru testarea
motoarelor ce echipeaza remorcherul .X., anexand la cererea de restituire
urmatoarele documente: copii ale facturilor de achizitie motorina emise de .X.
X. SA in care acciza este evidentiata distinct, notele de receptie aferente
cantitatilor de motorina achizitionate cu aceste facturi, ordine de plata care
atesta plata combustibilului catre furnizor, extrasele de cont aferente,
notificari achizitii combustibil in care se precizeaza ca motorina in cauza va fi
folosita “pentru testari la nava remorcher .X.”, memorii justificative estimative
privind consumul cantitatilor achizitionate in acest scop.

De asemenea, contestatoarea prin Cererea de restituire
nr..X./24.01.2012 a solicitat restituirea accizei aferenta unei cantitati de X kg
motorina, utilizatd in perioada 01.01.2012 — 31.03.2012 pentru testarea
motoarelor ce echipeaza macaraua .X., anexand la cererea de restituire
urmatoarele documente: copii ale facturilor de achizitie motorina emise de .X.
X. SA in care acciza este evidentiata distinct, notele de receptie aferente
cantitatilor de motorina achizitionate cu aceste facturi, ordine de plata care
atesta plata combustibilului catre furnizor, extrasele de cont aferente,
notificari achizitii combustibil in care se precizeaza ca motorina in cauza va fi
folosita “pentru testéri la nava macaraua .X.”, memorii justificative estimative
privind consumul cantitatilor achizitionate in acest scop.

Prin cererea nr..X./24.01.2012 societatea a solicitat restituirea
accizei aferenta unei cantitati de X kg motorina, utilizata in perioada
01.01.2012 — 31.03.2012 pentru testarea motoarelor ce echipeaza salupa
X., anexand la cererea de restituire urmatoarele documente: copii ale
facturilor de achizitie motorina emise de .X. .X. SA in care acciza este
evidentiata distinct, notele de receptie aferente cantitatiior de motorina
achizitionate cu aceste facturi, ordine de plata care atesta plata
combustibilului catre furnizor, extrasele de cont aferente, notificari achizitii
combustibil Tn care se precizeaza ca motorina in cauza va fi folosita “pentru
testari la nava remorcher .X. sau macaraua .X.”, memorii justificative
estimative privind consumul cantitatilor achizitionate in acest scop.

In sustinerea faptului ca motorina utilizata pentru fluxul de
productie de remorcherul .X., macaraua .X. si salupa .X. se inscrie in
categoria combustibilului pentru care societatea beneficiaza de scutire
indirecta de la plata accizei conform art.206*60, alin.(1) lit.f) din Legea nr.
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571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
contestatoarea invoca si adresa nr..X./24.05.2008, emisa de Directia de
legislatie in domeniul accizelor din cadrul Ministerului Economiei i
Finantelor.

in consecinta, societatea solicita restituirea accizelor in suma de
X. lei pentru motorina consumata pe navele aflate in proprietatea societatii
contestatoare, nave utilizate in procesul de productie/constructie nave,
respectiv: remorcherul .X., macaraua .X. si salupa .X., admiterea contestatiei
si anularea Deciziei de restituire a accizelor nr..X./X/28.08.2012 emisa 1in
baza Procesului verbal nr..X./X/27.08.2012 intocmit de Directia Judeteana
pentru Accize gi Operatiuni Vamale .X..

Il.Prin Procesul verbal nr..X./X/27.08.2012, care a stat la baza
emiterii Deciziei de restituire a accizelor nr..X./X/28.08.2012, contestata,
organele vamale ale Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X., au constatat urmatoarele:

Prin Cererea de restituire nr..X./24.01.2012 S.C. X..X. S.A.
solicita accize in suma de .X. lei aferente unei cantitati de motorina de .X. kg
utilizata in perioada 01.10.2011-31.12.2011 pentru testarea motoarelor ce
echipeaza navele aflate in constructie, dar si a accizelor aferente motorinei
consumata de navele aflate in proprietatea sa (remorcherul .X., macaraua .X.
si salupa .X.), utilizate in activitatea specifica a santierului naval.

Din analiza documentelor prezentate de societate pentru nava
remorcher .X., organele vamale au stabilit ca activitatea desfasurata a
constat in operatiuni de manevra cu navele aflate in constructie si nu au avut
loc operatiuni de testare sau mentenanta pentru motoarele acestei nave, iar
la Cererea de restituire nr..X./24.01.2012 contestatoarea nu a anexat
memoriul justificativ privind operatiunile generatoare ale consumului de
combustibil, motive pentru care au respins restituirea ccizei aferente cantitatii
de X kg motorina.

De asemenea, din documentele anexate la Cererea de restituire
nr..X./24.01.2012 organele vamale au stabilit ca in cazul macaralei .X.
activitatea desfagurata de contestatoare a constat in principal in operatiuni de
manevra si de incarcare-descarcare, nu au fost efectuate operatiuni de
testare sau mentenanta pentru motoarele acestei nave, societatea nu a
prezentat memoriu justificativ privind operatiunile generatoare ale consumului
de combustibil si nu a indeplinit conditiile prevazute de legiuitor pentru
restituirea accizelor, fapt pentru care au fost respinse accizele aferente
cantitatii de X kg motorina consumata de aceasta nava.

Referitor la salupa .X., din documentele prezentate de
contestatore organele vamale au stabilit ca nu au avut loc operatiuni de
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testare sau mentenanta pentru motoarele acestei nave si societatea nu a a
anexat memoriul justificativ privind operatiunile generatoare ale consumului
de combustibil, fapt ce a determinat respingerea accizelor aferente cantitatii
de X kg motorina consumata de aceasta nava in perioada de referinta.

Prin Decizia de restituire a accizelor nr..X./X/28.08.2012, Directia
Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale .X. din suma totala solicitata la
restituire de contestatoare, respectiv suma de .X. lei, aferenta cantitatii de .X.
kg motorina utilizata in perioada 01.10.2011 — 31.12.2011 pentru remorcherul
X., macaraua .X. si salupa .X., organele vamale au respins la restituire
accize in suma de .X. lei aferenta cantitatii de X kg motorina intrucat pentru
motorina utilizata de aceste nave nu sunt intrunite cerintele prevazute de
art.206760, alin.(1) lit.f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel incat societatea nu are dreptul la
restituirea accizelor corespunzatoare respectivei motorine.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de control vamal, actele
normative incidente pe perioada verificata, invocate de contestatoare si
organele de control vamal, se retin urmatoarele:

Referitor la suma de .X. lei reprezentidnd accize, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare
a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca societatea
contestatoare poate beneficia de restituirea accizelor aferente motorinei
consumate de navele aflate in proprietatea sa, utilizate in activitatea
specifica gsantierului naval in conditiile in care pe aceste nave nu au
avut loc operatiuni de testare sau de mentenanta a echipamentelor.

in fapt, prin cererea de restituire a accizelor inregistrata la
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili sub
nr..X./24.01.2012, S.C. .X..X. S.A. a solicitat atat restituirea accizelor
aferente motorinei utilizata in perioada 01.10.2011 — 31.12.2011 pentru
testarea motoarelor ce echipeaza navele aflate in constructie, dar si accizele
aferente  motorinei consumata de navele aflate in proprietatea sa
(remorcherul .X., macaraua .X. si salupa .X.), utilizate in activitatea specifica
a santierului naval.

Organele vamale au respins la restituire prin Decizia de restituire
a accizelor nr..X./X/28.08.2012 accize in suma de .X. lei aferente motorinei
utilizata in perioada 01.10.2011 — 31.12.2011 de navele aflate in proprietatea
contestatoarei intrucat pe aceste nave nu au fost efectuate operatiuni de
testare sau mentenanta a echipamentelor.
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in drept, art.206760, alin.1, litera f) si alin.2 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

”(1) Sunt scutite de la plata accizelor:

[...]

f) combustibilii pentru motor utilizati in domeniul productiei,
dezvoltarii, testérii sSi mentenantei aeronavelor gi vapoarelor.

[...]

(2) Modalitatea si conditiile de acordare a scutirilor prevazute la
alin.(1) vor fi reglementate prin norme.”

De asemenea, pct.113.4 din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, stipuleaza:

”113.4. (1) In situatiile prevazute la art.206"60, alin.1, litera f) si g)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, scutirea se acorda indirect, cu
conditia ca aprovizionarea sa se efectueze de la un antrepozit fiscal sau de la
un distribuitor prevéazut la pct.113.1.2.

(2) Inainte de fiecare achizitie de combustibil pentru motor in
regim de scutire, utilizatorul va notifica aceasta operatiune la autoritatea
vamala teritoriala in raza careia isi desfasoara activitatea, pentru un posibil
control. Notificarea va cuprinde informatii cu privire la furnizor, produse si
cantitatile ce urmeazéa a fi achizitionate.

(3) Trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a lunii imediat
urmatoare trimestrului, operatorii economici pot solicita
compensarea/restituirea accizelor potrivit prevederilor Codului de procedura
fiscala.

(4) Pentru restituirea accizelor, utilizatorii vor depune Ila
autoritatea fiscalé teritorialé, cerere de scutire de accize, insotita de :

a) copia facturii de achizitie a combustibilului pentru motor, in care
acciza sa fie evidentiata distinct;

b) dovada plétii accizelor cétre furnizor, constand in documentul
de plata confirmat de banca la care utilizatorul are cont deschis;

¢) dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda
scutirea, constand in copia documentului care atestéa realizarea operatiunilor
de dragare — certificata de autoritatea competenta in acest sens.

d) memoriul in care va fi descrisé operatiunea pentru care a fost
necesar consumul de conbustibil pentru motor gi in care se va mentiona:
perioada de desfasurare a operatiuni, numarul orelor de functionare a
motoarelor si a instalatiilor de dragare si consumul normat de combustibil
pentru motor. [...]

(5) modelul cererii de scutire de accize va fi aprobat prin ordin al
ministrului finantelor publice.
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(6) In intelesul prezentelor norme, combustibili pentru motor
utilizati in domeniul productiei, dezvoltéarii, testarii si mentenantei aeronavelor
Si vapoarelor inseamna inclusiv combustibili pentru motor utilizati in domeniul
testarii si mentenantei motoarelor ce echipeaza aeronavele gi vapoarele.”

Din interpretarea dispozitiilor normative anterior explicitate reiese
ca legiuitorul a instituit scutirea de la plata accizelor aferente combustibililor
pentru motor utilizati in domeniul productiei, dezvoltarii testarii si mentenantei
navelor, iar procedura de acordare a acestei scutiri, in conformitate cu
art.206”60, alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare a fost reglementata prin normele metodologice date
in aplicarea actului normativ de baza.

in consecinta, dreptul operatorului economic la restituirea
accizelor poate fi valorificat in conditiile respectarii procedurii instituita prin
normele metodologice, mai sus invocate.

Mai mult, insasi societatea contestatoare a solicitat Directiei de
Legislatie in Domeniul Accizelor din cadrul Ministerului Economiei si
Finantelor un punct de vedere referitor la scutirea de la plata accizelor
aferente combustibililor pentru motor utilizati in domeniul productiei,
dezvoltarii, testarii si mentenantei vapoarelor. Prin adresa de raspuns
nr..X./24.05.2008, Directia de legislatie in domeniul accizelor din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor a precizat societatii ca in conformitate cu
dispozitile normative incidente in materie ,intré sub incidenta scutirii de la
plata accizelor combustibilii pentru motor utilizati in domeniul testarii si
mentenantei tuturor motoarelor ce echipeaza nava destinata
naviga;‘iei.(...)fn legatura cu produsele energetice utilizate pentru testarea gi
mentenanta motoarelor ce echipeazd remorcherele, salupele si macaralele
plutitoare, precizam ca avand in vedere prevederile art.23 din O.G.
nr.42/1997 privind transportul maritim si pe caile navigabile interioare, potrivit
cédrora ambarcatiunile respective se incadreazd in categoria navelor,
reglementarile de la art.201 alin.(1) lit.f) din Codul fiscal sunt aplicabile si in
acest caz.”.

Deci in speta nu poate fi pus in discutie faptul ca remorcherul .X.,
macaraua .X. si salupa .X., aflate in proprietatea contestatoarei se
incadreaza in categoria navelor, organul de solutionare urmand sa analizeze
scopul in care a fost consumata motorina pe aceste nave utilizate in
activitatea specifica a santierului naval.

Aceasta intrucat scutirea se acorda numai pentru produsele
energetice Uutilizate drept combustibil pentru motor pentru testarea i
mentenanta motoarelor, generatoarelor diesel, pompelor cu motor precum $i
a altor echipamente de acest fel aflate pe nave, nu pentru orice cantitate de
produs energetic utilizata de operatorii economici care au ca obiect de
activitate constructia si repararea de nave.
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Concluzionénd, conditia impusa de legiuitor in vederea acordarii
scutirii de la plata accizelor ca operatorul economic sa desfasoare activitatea
de constructie si reparare a navelor nu este si suficienta, pentru restituirea
accizelor contribuabilul avand obligatia sa sa utilizeze produsul energetic
pentru testarea si mentenanta echipamentelor aflate pe nave.

Pe baza documentelor prezentate de societate din care a reiesit
ca pe navele aflate in proprietatea sa (remorcherul .X., macaraua .X. i
salupa .X.), utilizate in activitatea specifica a santierului naval nu s-au
efectuat operatiuni de testare sau mentenanta a echipamentelor, deci nu a
fost realizata activitatea pentru care a fost instituitd scutirea de la plata
accizelor, in mod legal organele vamale au respins la restituire suma de .X.
lei reprezentand accize aferente motorinei consumata de respectivele nave in
perioada 01.10.2011 — 31.12.2011.

Organul de solutionare ia act de faptul ca din suma de .X. lei
reprezentand accize solicitate la restituire, organele vamale au aprobat la
restituire suma de X lei reprezentand accize aferente motorinei pentru care
societatea a utilizat-o Tn scopul testarii si mentenantei echipamentelor aflate
pe nave.

Avand in vedere cele de mai sus, in baza art.216 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1,
lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala care
prevede: “Contestatia poate fi respinsé ca:

a)neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”

se va respinge ca neintemeiatd contestatia formulata de S.C.
X..X. S.A. impotriva Deciziei de restituire a accizelor nr..X./X/28.08.2012,
emisa in baza Procesului verbal nr..X./X/27.08.2012, intocmit de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. pentru suma totala
contestata de .X. lei reprezentand accize respinse la restituire.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia “..dispozitiile
pct.7 din Ordinul nr.420/2007 au fost abrogate/modificate implicit prin
modificarea dispozitiilor art.201 alin.(1) lit.f) si g) din Legea nr.571/2003,
renumerotat ca art.206"60 pct.1 lit.f) si, in mod corespunzator, prin
modificarea continutului pct.23.4 devenit 113.4 din normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal...Ordinul nu poate contine prevederi cu privire la alte
documente ce trebuie sa insofeascd cererea de achizitie si, respectiv,
cererea de restituire a accizei, pentru ca adauga, in mod nepermis, la
legea/hotardrea guvernamentald modificata.”, precizam ca din analiza
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comparativa a continutului prevederilor legale invocate de societate rezulta ca
pct. 7 la care face referire nu contine prevederi cu privire la alte documente,
aducéand doar precizari suplimentare la momente anterioare achizitiei de
combustibil pentru motor.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor legale
invocate in continutul deciziei, precum si ale art.216 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2137/2011
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C.
X..X. S.A. impotriva Deciziei de restituire a accizelor nr..X./X/28.08.2012,
emisa in baza Procesului verbal nr..X./X/27.08.2012, intocmit de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. pentru suma totala
contestata de .X. lei reprezentand accize respinse la restituire.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .X. sau la Tribunalul
X., In termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
X
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