DECIZIE nr. 6264/474/19.12.2016

privind contestatia formulata de XXX,
inregistrata la D.G.F.P. a judetului Arad sub nr. xxx/26.01.2012,
si reinregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR xxx/06.09.2016

Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Directia Regionale Vamale Timisoara — Biroul Vamal de Interior Arad
cu adresa nr. xxx/30.08.2016, inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.
TMR_DGR xxx/06.09.2016, prin care a fost transmisa fotocopia Ordonantei de
clasare din 17.06.2014 pronuntata de Parchetul de pe langa Tribunalul Arad, in
dosar nr. xxx/2012, rimasa definitiva prin Incheierea penala nr. xxx/18.08.2014,
in scopul reludrii procedurii de solutionare a contestatiei suspendata in baza
Deciziei nr. xxx/29.03.2012 emisa de catre D.G.F.P. Arad, contestatie formulata
de

XXX
CUI: xxx
cu sediul in xxx

inregistratd la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad sub
nr. xxx/23.01.2012 si la Directia Generala a Finantelor Publice Arad sub nr.
xxx/26.01.2012 si reinregistratd la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR
xxx/06.09.2016.

Avand in vedere prevederile art. 352 alin.l1 si alin.2 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, potrivit carora:

“(1) Disporzitiile prezentului cod se aplica numai procedurilor de
administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare.

(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrarii in
vigoare a prezentului cod ramdn supuse legii vechi.”, contestatia urmeaza a fi
solutionatd in baza normelor legale in vigoare la data cand s-a nadscut dreptul
contestatarei la actiune.

Petenta XXX a formulat contestatie impotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. xxx/20.12.2011 emis de catre Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Arad.

Prin Decizia nr. xxx/29.03.2012 emisa de Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului Arad s-a dispus suspendarea solutiondrii contestatiei
formulata de XXX impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. xxx/20.12.2011, emisa de
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catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad pentru suma
totala de xxx/20.12.2011 lei, reprezentand taxe vamale, taxa pe valoarea
adaugata cu majorari de intarziere, dobanzi si penalitati de intarziere aferente,
pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penald, in cauza existand
indiciile savarsirii unei infractiuni, procedura administrativd urmand a fi reluata
la incetarea motivului care a determinat suspendarea, n conditiile legii.

La data de 30.08.2016, Directia Regionala Vamala Timisoara - Biroul
Vamal de Interior Arad cu adresa nr. xxx/30.08.2016, inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr. TMR_DGR xxx/06.09.2016, a comunicat faptul ca in data de
17.06.2014, Parchetul de pe langa Tribunalul Arad prin Ordonanta de clasare in
dosar nr. xxx/2012 a dispus clasarea cauzei avand ca obiect sdvarsirea
infractiunii prevazuta si pedepsita de art. 290 din Codul Penal anterior si art. 9
lit. a §i ¢ din Legea nr. 241/2005 cu privire la dl. xxx, motivat de faptul ca,
faptele comise nu intrunesc elementele constituitve ale infractiunilor de evaziune
fiscala si fals material in inscrisuri sub semnatura privata.

Impotriva Ordonantei de clasare nr. xxx/2012, autoritatea vamald a
formulat plangere la procurorul ierarhic superior care a fost respinsda prin
Rezolutia nr. xxx/2014. Impotriva Rezolutiei nr. xxx/2014, autoritatea vamala a
formulat plangere la Tribunalul Arad.

Astfel, prin Sentinta penalda nr. xxx/18.08.2014 pronuntata de Tribunalul
Arad 1n dosarul nr. xxx/18.08.2014/2014 a fost respinsa plangerea formulata de
autoritatea vamala Tmpotriva Ordonantei de clasare nr. xxx/2012 pronuntata de
Parchetul de pe 1anga Tribunalul Arad.

Avand in vedere cele prezentate Sentinta penald nr. xxx/18.08.2014 este
definitiva.

Pe cale de consecinta, la data prezentei, D.G.R.F.P. Timisoara ca organ
competent in solutionarea contestatiei se va investi cu reluarea procedurii de
solutionare a acesteia, in conditiile legii.

Suma totala contestata este in cuantum de xxx/20.12.2011, si reprezinta:

- - xxx lei — taxe vamale

- -  xxxlei—-TVA

- - xxx let — majorari de intarziere
- - xxx lei — dobanzi

- - xxx lei — penalitati de intarziere

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de art.
207 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al Xxx, dl. xx, purtand
semndtura reprezentatului legal si stampila acesteia, asa cum prevede art. 206 din
0O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:
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I. In contestatia formulati, petenta solicita anularea Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. xxx/20.12.2011, in sustinerea cauzei reprezentantul legal al petentei
invocand urmatoarele motive:

In urma controlului efectuat de autorititile vamale asupra
operatiunilor efectuate de catre petentd in perioada 01.01.2008-31.05.2011 prin
comisionarul vamal SC XXX SRL s-a constatat ca au fost introduse in tara
bunuri provenind din donatii, beneficiind de scutire de la plata taxelor vamale
pentru care nu s-a facut dovada indeplinirii conditiilor care sa permita facilitatile
conferite de lege, respectiv mentinerea scutirii de drepturi vamale la import. In
aceastd situatie organele vamale au stabilit ca s-au incdlcat dispozitiile
Regulamentul CEE 918/1983 intocmind actele constatatoare, iar in baza acestora
au recalculat drepturile vamale import stabilind o diferentd in suma de
xxx/20.12.2011 lei.

S-a retinut ca pentru perioada 2008-31.05.2011 nu au fost puse la
dispozitia organelor de control documente privind Inregistririle contabile,
respectiv intrarile si iesirile din gestiune, ca pentru bunurile ce au facut obiectul
donatiilor nu s-a facut dovada destinatiei prevazute de art.65 alin.2 si art.65 alin.
I lit. b) din Regulamentul CEE 918/1983, iar actele de donatie si avizele de
insotire a marfii astfel cum au fost intocmite nu constituie document justificativ
de intrare si iesire a bunurilor din gestiune deoarece nu contin minimul
obligatoriu de informatii prevazute de Ordinul nr.3512/2008 respectiv datele de
identificare, semnatura donatarilor si cele ale persoanele care raspund de
efectuarea operatiunilor.

Organul de control a procedat partial la verificarea unor declaratii vamale
care au facut obiectul unui control anterior si pentru care s-a emis Decizia nr.
xxx/14.12.2010 pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal in baza  procesului-verbal de control nr.
xxx/13.12.2010. Controlul a vizat declaratiile vamale nr. xxx/19.01.2010,
xxx/19.01.2010, xxx/09.07.2010,  xxx/29.07.2010, xxx/20.04.2010  si
xxx/13.08.2008 pentru care au fost calculate drepturi vamale in cuantum de xxx
lei care au fost achitate de catre petenta cu chitanta seria XXX nr.xxx in data de
11.03.2011. In aceste conditii petenta consideri ca se afla in situatia unei duble
impuneri fiind obligati ca pentru aceleasi bunuri sa achite de doud ori taxele
vamale.

Referitor la avizele de insotire a marfii, lipsa elementelor prevazute de
aceste mentiuni in cuprinsul avizului, in conditiile in care un transport de marfuri
cuprinde zeci sau sute de colete destinate catre zeci sau sute de persoane. Au fost
puse la dispozitia organelor de control actele de donatie in care sunt specificate
numele si adresa destinatarului, numarul coletelor etc. astfel incat aceste
inscrisuri vin 1n completarea avizului de finsotire a marfii ca documente
justificative. In consecintd, avizele impreuni cu actele de donatii contin toate
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elementele necesare pentru a fi calificate ca documente justificative pentru
intrarile si iesirile din gestiune a acestor bunuri.

Petenta considera ca a facut dovada indeplinirii conditiilor necesare in
vederea acordarii facilitatilor fiscale (potrivit art.131 din Regulamentul CE art.
89 din Directiva 83/181/CEE a Consiliului din 28 martie 1983), punand la
dispozitia autoritatilor vamale documentele necesare cu care sa faca dovada ca
bunurile importate in scutire de drepturi vamale au fost folosite cu indeplinirea
conditiilor care au stat la baza acordarii scutirii.

In opinia petentei, Decizia este nelegald si prin prisma aplicarii
dispozitiilor art.69 alin.8 din Regulamentul CE 918/1983 si al art.45 alin.3 din
Directiva 83/181/CEE a Consiliului din 28 martie 1983 ce determind domeniul
art. 14 (1) (d) al Directivei 77/388/CEE 1in sensul cd organul de control a
recalculat taxe vamale si TVA raportat la data inregistrarii declaratiilor vamale
desi conform dispozitiilor mai sus citate termenul incepe sa curga de la data la
care bunurile sunt folosite in alt scop. In conditiile in care organul de control a
verificat daca intr-adevar destinatia bunurilor raportatd la momentul punerii in
circulatie este sau nu cea din declaratie pentru a stabili daca s-a respectat sau nu
destinatia care sa permita scutirile de taxe vamale si a constatat contrariul, taxele
vamale trebuiau calculate raportat la acest moment si nu raportat la data
inregistrarii declaratiilor vamale astfel cum s-a retinut.

In concluzie, petenta solicita admiterea contestatiei si anularea Deciziei
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. xxx/20.12.2011 emisa de catre Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Arad pentru suma totala de xxx/20.12.2011 lei
reprezentand: taxe vamale, taxa pe valoarea adaugata, majordri de intarziere,
dobanzi si penalitati de intarziere aferente.

II. Prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. xxx/20.12.2011, atacata, organele
vamale din cadrul D.J.A.O.V. Arad, au constatat ca XXX, prin comisionarul
vamal SC XXX SRL, a introdus marfuri in regim de scutire de drepturi de
import in baza Deciziei nr. xxx/13.08.2008, Deciziei nr.xxx/14.04.2010 si
Deciziei nr.xxx/14.03.2011 eliberate de catre DGFP a judetului Arad si avand la
baza Regulamentul CEE nr.918/83 - art.65, art.79 si Regulamentul CE
nr.1186/2009 - art.61, art.74.

Fundatia a pus in libera circulatie in scutire de taxe vamale si TVA, atat
bunuri care se incadreaza in categoria celor indispensabile, cat si bunuri care nu
se incadreaza in categoria celor indispensabile, constand in: hrana, medicamente,
imbracaminte si asternuturi de pat destinate a fi distribuite gratuit persoanelor
nevoiase, bunuri de orice tip destinate a fi folosite la stringerea de fonduri cu
ocazia unor evenimente de binefacere ocazionale in beneficiul persoanelor
nevoiase, precum si echipamente si materiale de birou pentru a fi utilizate doar
in scopul functiondrii sau pentru a-si indeplini obiectivele caritabile sau
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filantropice, in masura in care aceasta nu da nastere la abuzuri sau denaturari
majore ale concurentei.

La controlul ulterior, organele autoritatii vamale au constatat ca fundatia
nu a putut face dovada conform art. 131 din Regulamentul CEE 918/1983
respectiv art. 126 din Regulamentul (CE) 1186/2009 si art. 89 din Directiva
83/181/CEE a Consiliului din 28 martie 1983 ce determina domeniul art. 14(1)
lit. d) al Directivei 77/388/CEE, ca bunurile importate in perioada 01.01.2008 —
31.05.2011 au fost utilizate cu respectarea conditiilor prevazute de art. 65 alin.1
si art. 79 alin.1 lit.a si lit.b din Regulamentul CEE nr.91/83 respectiv art. 61 alin.
(1) lit. a) si b) din Regulamentul (CE) 1186/2009 precum si din art. 41 alin. (1)
lit. a) si b) respectiv art. 49 alin.1 lit.a si b din Directiva 83/181/CEE a
Consiliului din 28 martie 1983 ce determina domeniul art. 14 alin. (1) lit. d) al
Directivei 77/388/CEE privind scutirea de plata taxei pe valoarea adaugata la
importul final.

In consecinti, organele vamale au stabilit ci bunurile importate in
perioada 01.01.2008 — 31.05.2011 nu pot fi admise cu scutire de la plata taxelor
vamale la import si a taxei pe valoarea adaugata, stabilind in sarcina XXX taxe
vamale Tn suma de xxx lei si taxa pe valoarea adaugata in suma de xxx lei.

In conformitate cu prevederile art. 119 alin. 1, art. 120 alin. 7 si art. 120’
din O.G. nr. 92/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele vamale au calculat pentru sumele stabilite suplimentar majordri de
intarziere Tn suma de xxxlei, dobanzi in suma de xxx lei si penalitati de Intarziere
in suma de xxx lei.

In legitura cu starea de fapt consemnati in Procesul verbal nr.
xxx/20.12.2011 care a stat la baza emiterii Deciziei pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. xxx/20.12.2011,
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad a considerat ca,
sunt incidente prevederile art. 290 - falsul 1n Tnscrisuri sub semnatura privata, art.
292 — fals in declaratii din Codul Penal, art. 9 alin. 1 lit. a) si ¢) din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare, comunicand Parchetului de pe langa Judecatoria Arad cu
adresa nr. xx/21.12.2011 o fotocopie a Procesului verbal nr. xxx/20.12.2011 care
a stat la baza emiterii Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. xxx/18.05.2011, si anexele acestuia
care au stat la baza emiterii Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. xxx/20.12.2011
contestata pentru suma de xxx/20.12.2011 lei reprezentand datoria vamala
stabilita in sarcina XXxXx.

In scopul solutiondrii contestatiei formulate de citre Xxx, conform legii,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad — Biroul Solutionare
Contestatii a solicitat Parchetului de pe langa Tribunalul Arad, cu adresa nr.
xxx/09.03.2012, sa comunice, In considerarea adresei nr.xxx/21.12.2011 a
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Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad, daca exista dosar
penal 1n cauzd, precum si dacd exista persoane cercetate in vederea stabilirii
caracterului infractional al aspectelor consemnate in Procesul verbal nr.
xxx/20.12.2011 emis de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Arad .

Prin adresa din data de 16.03.2012, Dosar nr. xxx/2012, inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad sub nr. xxx/23.03.2012,
Parchetul de pe langa Tribunalul Arad a comunicat ca ,, (...) la unitatea noastra
de parchet la data de 13.01.2012 a fost inregistrat dosarul cu nr. de mai sus,
privind pe XXX/20.12.2011, cercetat pentru savarsirea infr. prev. si ped. de
art.9 al. 1 lit. a, ¢ din L. 241/05, dosar care, la data de 20.01.2012 a fost
Inaintat pentru efectuarea cercetarilor in cauza Inspectoratului Politie al
Judetului Arad - Serviciu Investigatii Fraude.”

Astfel, D.G.F.P. a jud. Arad a emis Decizia nr. xxx/29.03.2012 prin care s-
a dispus suspendarea solutiondrii contestatiei depuse de catre Xxx, pana la
pronuntarea solutiei definitive pe laturda penald, in cauza existand indiciile
savarsirii unei infractiuni, procedura administrativd urmand a fi reluata la
incetarea motivului care a determinat suspendarea.

Cu adresa nr. xxx/30.08.2016, inregistratd la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.
TMR_DGR xxx/06.09.2016, Directia Regionala Vamald Timisoara - Biroul
Vamal de Interior Arad a transmis D.G.R.F.P. Timisoara, fotocopia Ordonantei
de clasare din 17.06.2014 pronuntata in dosarul nr. xxx/2012 al Parchetului de pe
langd Judecdtoria Arad, ramasi definitivd prin Incheierea penald nr. xxx din
18.08.2014 a Tribunalului Arad — Sectia Penala pronuntata in Camera de
Consiliu 1n Dosar nr. xxx/18.08.2014/2014.

Analizand continutul $i motivarea Ordonantei de clasare din 17.06.2014
pronuntatd in dosarul nr. xxx/2012 al Parchetului de pe langa Judecatoria Arad,
ramasa definitiva prin Incheierea penald nr. xxx din 18.08.2014 a Tribunalului
Arad — Sectia Penald pronuntatd i1n Camera de Consiliu in Dosar nr. xxx/2014,
rezultd ca, procurorul a dispus ,,Clasarea cauzei avand ca obiect infractiunile de
evaziune fiscala prevazutda de art. 9 lit. a si ¢ din Legea nr. 241/2005, fals in
inscrisuri sub semnatura privata, prev. de art. 290 Cod penal anterior si uz de
fals, prev. de art. 291 Codul penal anterior savarsite de XXX/20.12.2011 (...)”.

Aceasta Ordonanta de clasare din 17.06.2014 pronuntata in dosarul nr.
xxx/2012 al Parchetului de pe langa Judecatoria Arad reprezinta solutia
definitiva a contestatiei formulatda de petenta impotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. xxx/20.12.2011, emisa de catre D.J.A..O.V. Arad, motivul care a
determinat suspendarea solutiondrii contestatiei petentei conform Deciziei nr.
xxx/29.03.2012 emisa de catre D.G.F.P. Arad, incetind la momentul pronuntarii
de catre instanta suprema a acestei solutii.
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Astfel, la data prezentei, D.G.R.F.P. Timisoara ca organ competent in
solutionarea contestatiel se va investi cu reluarea procedurii de solutionare a
acesteia, In conditiile legii.

III. Avand in vedere cele prezentate mai sus, in conformitate cu
prevederile art. 214 alin (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 republicata,
care dispune ‘“Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea” s-a retinut cd, Ministerul Finantelor Publice prin
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara este investit
solutioneze contestatia formulata de XXX Tmpotriva Deciziei de regularizare a
situatiei nr. xxx/20.12.2011 pentru suma totald de xxx lei, reprezentand: xxx lei
taxe vamale, xxx lei taxa pe valoarea adaugata, xxxlei majorari de intarziere, Xxx
lei dobanzi si xxx lei penalitati de intarziere.

Cauza supusa solutionarii este dacd obligatiile de plata in suma totala
de xxx lei reprezentand taxe vamale, taxa pe valoarea adaugata cu majorari
de intdrziere, dobanzi si penalitati de intarziere aferente stabilite in sarcina
XXX prin Decizia de regularizare a situatiei nr. xxx/20.12.2011, sunt legal
datorate in cuantumul stabilit de organele vamale, in conditiile in care prin
Ordonanta de clasare din 17.06.2014 pronuntata in dosarul nr. xxx/2012 al
Parchetului de pe linga Judecditoria Arad, rdmasdi definitivi prin Incheierea
penala nr. xxx din 18.08.2014 a Tribunalului Arad — Sectia Penald pronuntata
in Camera de Consiliu in Dosar nr. xxx/2014, se statueazd in mod definitiv ca
»wAceste obligatii suplimentare de plata reprezinta insa o datorie civila...”.

In fapt, Xxx, persoana juridica fara scop patrimonial, prin comisionarul
vamal SC xxx SRL, a introdus marfuri in regim de scutire de drepturi de import
in baza Deciziei nr. xxx/13.08.2008, Deciziei nr.xxx/14.04.2010 si Deciziei
nr.xxx/14.03.2011 eliberate de catre DGFP a judetului Arad si avand la baza
Regulamentul CEE nr.918/83 - art.65, art.79 si Regulamentul CE nr.1186/2009 -
art.61, art.74.

Fundatia a pus in libera circulatie in scutire de taxe vamale si TVA atat
bunuri care se incadreaza in categoria celor indispensabile (art.65 alin.2 din
Regulamentul CEE nr.918/83, art.61 alin.2 din Regulamentul CE nr. 1186/2009),
cdt si bunuri care nu se incadreaza in categoria celor indispensabile.

Conform art.65 alin.1 din Regulamentul CEE nr.918/83 si art.61 alin.1 din
Regulamentul CE nr. 1186/2009 Xxx poate importa in scutire de taxe marfuri de
uz general, respectiv bunuri indispensabile (definite de art.65 alin.2
Regulamentul CEE nr.918/83 si art.61 alin.2 din Regulamentul CEE
nr.1186/2009- hrana, medicamente, imbracaminte si asternuturi de pat) destinate
a f1 distribuite gratuit persoanelor nevoiase (art.65 alin. 1 lit.a) din Regulamentul
CEE nr.918/83, art.61 alin.1 lit.a) din Regulamentul CE nr.1186/2009), bunuri
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de orice tip destinate a fi folosite la stringerea de fonduri cu ocazia unor
evenimente de binefacere ocazionale Tn beneficiul persoanelor nevoiase (art.65
alin. 1 litb) din Regulamentul CEE nr.918/83, art.61 alin. 1 lit.b) din
Regulamentul CE nr.1186/2009), precum si echipamente si materiale de birou
pentru a fi utilizate doar in scopul functionarii sau pentru a-si indeplini
obiectivele caritabile sau filantropice (art.65 alin. 1 lit.c) din Regulamentul CEE
nr.918/83, art.61 alin. 1 lit.c) din Regulamentul CE nr.1186/2009), in masura in
care acestea nu dau nastere la abuzuri sau denaturdri majore ale concurentei.

De asemenea, in conformitate cu art.79 din Regulamentul CEE nr.918/83
respectiv art.74 din Regulamentul CE nr.1186/2009 sunt admise cu scutire de la
plata taxelor de import marfuri care urmeaza a fi distribuite sau disponibilizate
gratuit victimelor catastrofelor potrivit deciziei Comisiei, care actioneazd la
cererea statului interesat.

Avand in vedere prevederile art.67 din Regulamentul CEE nr.918/83
respectiv art.63 din regulamentul CE nr. nr.1186/2009 - “scutirea de taxe vamale
se acorda doar organizatiilor ale caror proceduri contabile permit autoritatilor
competente sa le supravegheze operatiunile §i care ofera toate garantiile
considerate necesare” coroborat cu prevederile art.1 alin.2 din Legea nr.82/1991
republicatd cu modificarile ulterioare - “ ...asociatiile si celelalte persoane
juridice cu si fara scop patrimonial au obligatia sa organizeze §i sa conduca
contabilitatea financiara.” s1 in conformitate cu prevederile pct.l lit. A din
Normele metodologice de intocmire si utilizare a documentelor financiar
contabile aprobate prin Ordinul ANAF nr.3512/2008 - anexa nr. 1, inregistrarile
in contabilitate se realizeaza pe baza documentelor justificative, XXX trebuie sa
faca dovada respectdrii prevederilor legale privind destinatia data bunurilor, a
documentelor justificative intocmite §i a Tnregistrarilor contabile efectuate.

Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobandi
calitatea de document justificativ numai 1n conditiile in care furnizeaza toate
informatiile prevazute de normele legale in vigoare si trebuie sa cuprinda
elementele principale mentionate la pct.2 lit. A din Normele metodologice de
intocmire si utilizare a documentelor financiar contabile aprobate prin Ordinul
ANAF nr.3512/2008 - anexa nr.l, si anume: denumirea documentului,
denumirea persoanei care intocmeste documentul, numarul si data intocmirii
acestuia, mentionarea partilor care participd, continutul operatiunii, datele
cantitative §i valorice, numele §i prenumele, semnatura persoanelor care
raspund de efectuarea operatiunii precum si alte elemente menite sa asigure
consemnarea completa a operatiunilor efectuate.

Pentru bunurile primite in scutire de taxe vamale 1n perioada 2008 - 2010
nu au fost puse la dispozitie de catre Xxx 1inregistrarile contabile
efectuate/documentele contabile privind inregistrarea si iesirea din gestiune a
bunurilor.
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Bunurile primite de Xxx in anul 2011 au fost receptionate pe baza notelor
de receptie si inregistrate in evidentele contabile (conform balantei de verificare)
in contul 3021 - materiale auxiliare.

Pentru a justifica destinatia data bunurilor au fost prezentate avize si acte
de donatie catre diverse persoane fizice. Din actele de donatie prezentate rezulta
ca toate bunurile primite in scutire de taxe vamale, atdt cele care se incadreaza
in categoria celor indispensabile cdt §i cele care se nu se incadreaza in
categoria celor indispensabile au fost distribuite persoanelor fizice .

Verificind modul de intocmire al actelor de donatie s-a constatat ca
acestea nu cuprind unul dintre elementele principale pentru a dobandi calitatea
de document justificativ, si anume lipsesc datele de identificare §i semndturile
persoanelor in drept care raspund de efectuarea/aprobarea operatiunii, precum si
felul si cantitatea marfurilor distribuite per fiecare articol, nerespectand
prevederile legale stabilite prin Ordinul MFP nr.3512/2008 privind documentele
financiar contabile, anexa nr.1 litera A pct.2 si art.6 din Legea nr.82/1991
republicata cu modificarile ulterioare, si pe cale de consecintda nu pot dobandi
calitatea de document justificativ, si nu pot sta la baza inregistrarilor in
contabilitate. (lit.A, pct.2 ultimul aliniat din Normele metodologice de intocmire
si utilizare a documentelor financiar-contabile - anexa nr.l1 la Ord.MFP
nr.3512/27.11.2008 ).

Verificand modul de intocmire al avizelor s-a constatat ca nu au fost
respectate prevederile stabilite prin Ordinul MEF nr.3512/2008/ - anexa nr.2 -
Norme specifice de intocmire si utilizare a documentelor financiar - contabile,
care stabileste continutul minimal obligatoriu de informatii al avizului de insotire
al marfii, nefiind nscrise datele de identificare ale beneficiarilor bunurilor ( pe
avize este nscris ca si client tot Xxx), data si semnatura de primire a bunurilor
de catre beneficiari si coroborat cu faptul ca la baza intocmirii avizelor au stat
actele de donatie, acte care asa cum am mentionat anterior nu pot dobandi
calitatea de document justificativ, astfel incat in conformitate cu prevederile de
la litera A pct.2 din Anexa nr.1 la Ordinul MEF nr.3512/2008 si art.6 din Legea
nr.82/1991 republicata, avizul nu poate dobandi calitatea de document
justificativ.

Din verificarea inregistrarilor contabile pe anul 2011 - fisa contului 3021 -
materiale consumabile, s-a constatat faptul ca pentru descarcarea din gestiune a
marfurilor/evidente contabile Xxx nu s-a inregistrat cu documentele pe care le-a
intocmit, respectiv actele de donatie sau avizele, descdrcarea marfurilor din
evidenta fundatiei s-a realizat in baza notelor contabile utilizind formula
contabild 6582- alte cheltuieli de exploatare = 3021 - materiale consumabile.
Potrivit Ordinului MFP nr.3512/2008 - anexa nr.l litera A pct.14 alin.3: “In
cazul operatiunilor contabile pentru care nu se intocmesc documente
Jjustificative, inregistrarile in contabilitate se fac pe baza de note de contabilitate
care au la baza note justificative sau note de calcul dupa caz”, astfel incat se
poate concluziona ca au fost intocmite notele contabile si pe baza lor s-a operat
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si_s-au descarcat din evidentele contabile deoarece nu au avut la baza un
document justificativ.

Au fost solicitate fisele de magazie pentru a verifica intrarile si iesirile de
bunuri, dar acestea nu au fost puse la dispozitia organului de control.Pentru a
verifica realitatea transporturilor efectuate s-au solicitat documente justificative
(ordine de deplasare, cheltuieli cu carburantii, etc.), dar nu au fost puse la
dispozitie documentele solicitate.

Nu au fost prezentate documente privind detinerea unui spatiu de
depozitare a bunurilor primite de xxx aferent perioadei verificate, avand in
vedere cd expedierea bunurilor s-a realizat la o data ulterioard primirii acestor
bunuri din import. A fost prezentat contractul de inchiriere din data de
01.07.2011, cu valabilitate din 01.07.2011 pentru spatiul situate Tn xxx.

Au fost solicitate Tnscrisuri privind evidenta tuturor persoanelor cdrora le-
au fost distribuite bunurile, dar aceasta nu a putut f1 pusa la dispozitie.

Viazand modul in care sunt intocmite documentele prezentate de catre Xxx
(actele de donatie si avizele) si pentru a verifica realitatea destinatiei data acestor
bunuri, au fost efectuate prin sondaj verificari la persoanele beneficiare inscrise
in actele de donatie.

In urma verificarilor efectuate la persoanele fizice in cauza si analizand
raspunsurile date prin notele explicative s-a constatat ca:

- majoritatea (70% dintre persoanele verificate) au declarat ca bunurile nu
reprezintd donatii din partea Xxx ci au fost expediate din SUA de catre rudele
acestora (in unele situatii prin intermediul acesteia in calitate de transportator),
astfel incat aceste expedieri reprezinta transporturi adresate de la o persoana
particulard la alta si care au fost introduse de cdtre Xxx sub formad de ajutoare
umanitare fiind Tntocmite acte de donatie de catre Casa Romana Non Profit
Organization din USA catre Xxx din Arad si introduse in scutire de taxe vamale,
avand ca scop sustragerea de la plata taxelor vamale si a TVA care se datoreaza
in cazul in care bunurile expediate nu se incadreaza in limitele valorice si
cantitative stabilite prin Regulamentul CEE nr.918/83 - Titlul VII si
Regulamentul CE nr.1186/2009 - Capitolul VI,

- in unele situatii persoanele fizice au declarat ca nu au primit si nu au
semnat de primire pentru bunurile cuprinse in actele de donatie intocmite pe
numele lor, declarand ca semnaturile de pe actele de donatie nu le apartin.

Rezultd ca pentru bunurile puse in libera circulatie in perioada 01.01.2008
- 31.05.2011, Xxx nu a facut dovada ca acestea au fost utilizate in scopul
prevazut la art.65, art.79 din Regulamentul CEE nr.918/83 si art.61, art.74 din
Regulamentul CE nr.1186/2009, precum si a prevederilor si conditiilor stabilite
la art.142 alin. 1 lit.d) din Legea nr.571/2003 republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare.

Deoarece Xxx, nu a facut dovada conform, art.131 din Regulamentul CEE
918/83, art.126 din Regulamentul CE nr.1186/2009, respectiv “Atunci cdnd
prezentul regulament precizeaza ca acordarea scutirii se face cu conditia
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indeplinirii anumitor conditii, la cererea autoritatilor vamale, persoana
interesata trebuie sa faca dovada ca aceste conditii au fost indeplinite.” si art 89
din Directiva 83/181/CEE a Consiliului din 28 martie 1983 ce determina
domeniul art.14(1) (d) al Directivei 77/388/CEE, ca bunurile importate in
perioada 01.01.2008 - 31.05.2011 au fost utilizate cu respectarea conditiilor
aratate mai sus, s-a luat masura prevazuta de art. 129 din Regulamentul CEE
918/83 si art.124 din Regulamentul CE 1186/2009, respectiv “autoritatile
competente ale statelor membre iau masurile adecvate pentru a se asigura ca ,
atunci cand scutirea de la plata taxelor la import s-a acordat cu conditia ca
marfurile sa fie folosite intr-un anumit mod, marfurile puse in libera circulatie
nu pot fi folosite in alte scopuri fara achitarea taxelor la import, ... “, adica
stabilirea taxelor vamale la import.

Astfel a luat nastere datoria vamala conform art. 201 si art. 204 din
Regulamentul CEE 2913/92 privind Codul vamal comunitar si intervine faptul
generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata coform art. 136 din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal. La stabilirea valorii Tn vama a bunurilor a fost
luata in calcul valoarea in vama acceptatd la momentul depunerii declaratiilor
vamale de import.

Conform art.204 alin.2 din Regulamentul CEE nr.2913/92 privind Codul
vamal Comunitar, “Datoria vamala ia nastere fie in momentul in care obligatia
a carei neexecutare genereaza datorii vamale inceteaza a mai fi indeplinita, fie
in momentul in care marfurile sunt plasate sub regimul vamal in cauza, atunci
cand se stabileste ulterior ca o conditie care reglementeaza plasarea marfurilor
sub regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse sau zero a drepturilor de
import tindnd seama de destintia marfurilor nu a fost indeplinita de fapt.”

Momentul nasterii datoriei vamale este data la care marfurile au fost
plasate sub regimul vamal de scutire de drepturi de import, deoarece din modul
de intocmire a documentelor de catre petentd nu s-a putut stabili pe tipuri si
cantitafi de marfuri momentul in care au primit o destinatie.

Declaratiile vamale inregistrate in perioada 01.01.2008-31.07.2010 au
facut obiectul controlului ulterior datorita aparitiei unor date si documente
suplimentare necunoscute la data efectuarii verificarilor si care influenteaza
rezultatele acestora, in spetd petenta a pus la dispozitia organelor de control
actele de donatie intocmite pentru bunurile importate, acte care nu pot dobandi
calitatea de document justificativ din considerentele care au fost precizate
anterior.

De asemenea, in urma controlului ulterior, pentru marfurile care au fost
impuse la plata taxelor vamale prin Decizia de regularizare nr. xxx/14.12.2010
(procesul verbal de control nr. xxx/13.12.2010 ) nu au mai fost calculate taxe la
import, doar pentru celelalte bunuri au fost calculate taxele, aspect confirmat de
anexa nr.1 la cele doud procese verbale de control, anexa care cuprinde
denumirea si cantitatea marfurilor care au facut obiectul calcului taxelor la
1mport.
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In drept, avand in vedere situatia de fapt si sustinerile partilor, in cauza
sunt incidente urmatoarele reglementari:

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 214

Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale administrativa
(....)

(4) Hotardrea definitiva a instantei penale prin care se solutioneaza actiunea
civila este opozabila organelor fiscale competente pentru solutionarea
contestatiei, cu privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civila.”

Ordinul nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea

titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata:
“10.4. La solutionarea contestatiilor, organele de solutionare se vor pronunta
si in raport cu motivarea rezolutiilor de scoatere de sub urmdrire penald,
neincepere sau incetare a urmaririi penale, precum si a expertizelor efectuate
in cauza, in masura in care au implicatii asupra aspectelor fiscale..”

REGULAMENTUL (CE) NR. 918/1983 AL CONSILIULUI din 28 martie 1983
de creare a unui sistem comunitar de scutire de taxe vamale:
“TITLUL XVI

MARFURI PENTRU ORGANIZATII DE BINEFACERE SAU FILANTROPICE:
ARTICOLE DESTINATE NEVAZATORILOR SAU ALTOR PERSOANE CU
HANDICAP
A. De uz general:
Articolul 65

1. Conform dispozitiilor art. 67 si 68 si in mdsura in care aceasta nu da nagtere
la abuzuri sau denaturari majore ale concurentei, sunt admise in regim duty free
de import urmatoarele:

(a) bunuri indispensabile importate de organizatii de stat sau de alte organizatii
de binefacere sau filantropice autorizate de autoritdtile competente pentru a fi
distribuite gratuit persoanelor nevoiase;

(b) bunuri de orice tip expediate gratuit de o persoana sau organizatie infiintata
intr-un stat tert §i fara vreun scop comercial din partea expeditorului, catre
organizatii de stat sau alte organizatii de binefacere sau filantropice autorizate
de autoritatile competente pentru a fi folosite la strangerea de fonduri cu ocazia
unor evenimente de binefacere ocazionale in beneficiul persoanelor nevoiase;

(c) echipament si materiale de birou expediate gratuit de o persoana sau
organizatie infiintata in afara Comunitatii, fara vreun scop comercial din partea
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expeditorului, catre organizatii de stat sau alte organizatii de binefacere sau
filantropice autorizate de autoritatile competente pentru a fi folosite exclusiv in
scopul satisfacerii nevoilor lor operationale sau a indeplinirii obiectivelor lor de
binefacere sau filantropice.

2. In sensul alin. 1 lit. (a), "bunuri indispensabile" inseamna acele bunuri
menite sa satisfaca nevoile imediate ale fiintelor umane, de exemplu: hrana,
medicamente, imbracaminte §i asternuturi de pat.”

REGUIAMENTUL (CE) NR. 1186/2009 AL CONSILIULUI din 16
noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de
taxe vamale:

,, Marfuri pentru organizatii de binefacere sau filantropice: articole

destinate nevazatorilor sau altor persoane cu handicap

A. De uz general
Articolul 61

(1) In conformitate cu articolele 63 si 64 si in mésura in care aceasta nu dd

nastere la abuzuri sau denaturari majore ale concurentei, sunt admise cu scutire de taxe
la import urmatoarele:

(a) bunuri indispensabile importate de organizatii de stat sau de alte organizatii

de binefacere sau filantropice autorizate de autoritdtile competente pentru a fi
distribuite gratuit persoanelor nevoiage;

(b) bunuri de orice tip expediate gratuit de o persoand sau organizatie stabilita

in afara teritoriului Comunitatii si fara vreun scop comercial din partea expeditorului
catre organizatii de stat sau alte organizatii de binefacere sau filantropice autorizate de
autoritatile competente pentru a fi folosite la strdngerea de fonduri cu ocazia unor
evenimente de binefacere ocazionale in beneficiul persoanelor nevoiase;

(c) echipament si materiale de birou expediate gratuit de o persoana sau organizatie
infiintata in afara teritoriului vamal al Comunitatii, fara vreun scop comercial din partea
expeditorului, catre organizatii de stat sau alte organizatii de

binefacere sau filantropice autorizate de autoritdtile competente pentru a fi

folosite exclusiv in scopul satisfacerii nevoilor lor operationale sau al indeplinirii
obiectivelor lor de binefacere sau filantropice.

Articolul 65

(1) Organizatiile prevazute la articolul 61, care inceteaza sa indeplineasca
conditiile care dau dreptul la scutire sau care intentioneaza sa utilizeze bunuri
sau echipament admise cu scutire de taxe la import, in alte scopuri decat

cele prezentate la articolul respectiv, trebuie sa informeze autoritatile
competente in acest sens.

(2) Bunurile sau echipamentele ramase in posesia organizatiilor care nu

mai indeplinesc conditiile care le acorda dreptul de a beneficia de scutire

sunt supuse platii taxelor vamale corespunzatoare, la nivelul aplicabil la
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data incetarii acelor conditii, in functie de natura bunurilor si echipamentelor
si a valorii in vama stabilite sau acceptate la acea data de catre

autoritatile competente.

(3) Bunurile i echipamentul folosite de organizatiile care beneficiaza de scutire
in alte scopuri decdt cele prevazute la articolul 61 sunt supuse platii

taxelor vamale corespunzatoare, la nivelul aplicabil la data la care

sunt intrebuintate in alt scop, in functie de natura bunurilor si echipamentului
si a valorii in vama stabilite sau acceptate la acea data de catre

autoritatile competente.

Articolul 126

Atunci cand prezentul regulament precizeaza ca acordarea scutirii se
face cu conditia indeplinirii anumitor conditii, la cererea autoritatilor
vamale, persoana interesatd trebuie sa facda dovada ci aceste conditii
au fost indeplinite.”

Din analiza actelor normative mai sus citate rezultd ca facilitatea de
admitere la import cu scutire de taxe vamale se acorda in situatia in care bunurile
importate primesc destinatia prevazutd de art. 65 din Regulamentul CEE nr.
918/1983 (in vigoare pana la data de 31.12.2009), respectiv art. 61 din
Regulamentul CEE nr. 1186/2009 (in vigoare de la data de 01.01.2010), mai sus
citate.

Bunurile pe care legiuitorul a inteles sa le incadreze in categoria celor care
beneficiaza de facilitatea de admitere la import cu scutire de taxe vamale sunt:

» bunuri indispensabile importate cu scopul de a fi distribuite gratuit
persoanelor nevoiase;

» bunuri de orice tip expediate gratuit de o persoand sau organizatie
infiintata intr-un stat tert si fara vreun scop comercial din partea expeditorului,
pentru a fi folosite la strangerea de fonduri cu ocazia unor evenimente de
binefacere ocazionale in beneficiul persoanelor nevoiase si

» echipament si materiale de birou expediate gratuit de o persoand sau
organizatie Infiintata in afara Comunitatii, fara vreun scop comercial din partea
expeditorului, pentru a fi folosite exclusiv in scopul satisfacerii nevoilor lor
operationale sau a indeplinirii obiectivelor lor de binefacere sau filantropice.

La alin. (2) al art. 65 din Regulamentul CEE nr. 918/1983 si art. 61 din
Regulamentul CEE nr. 1186/2009 legiuitorul exemplifica ,bunurile
indispensabile” (hrana, medicamente, imbracaminte si asternuturi de pat) si le
defineste ca fiind acele bunuri care servesc satisfacerii “nevoile imediate ale
fiintelor umane’.

De asemenea, conform prevederilor art.67 din Regulamentul CEE
nr.918/83 respectiv art.63 din regulamentul CE nr. nr.1186/2009:
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“Scutirea de taxe vamale se acorda doar organizatiilor ale caror
proceduri contabile permit autoritatilor competente sa le supravegheze
operatiunile §i care ofera toate garantiile considerate necesare”

coroborat cu prevederile art.1 alin.2 si art. 6 din Legea nr.82/1991
republicata cu modificarile ulterioare:

“ART. 1

(...)

(2) Institutiile publice, asociatiile §i celelalte persoane juridice cu §i fara
scop patrimonial, precum §i persoanele fizice care desfasoara activitati
producatoare de venituri au, de asemenea, obligatia sa organizeze §i sa conduca
contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiara i, dupa caz,
contabilitatea de gestiune.

(...)

ART. 6

(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneazd in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat Si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.”

Potrivit prevederilor pct.1 lit. A din Normele metodologice de intocmire si
utilizare a documentelor financiar contabile aprobate prin Ordinul ANAF
nr.3512/2008 - anexa nr. 1, inregistrarile in contabilitate se realizeazd pe baza
documentelor justificative, Xxx trebuie sa faca dovada respectarii prevederilor
legale privind destinatia data bunurilor, a documentelor justificative intocmite si
a tnregistrarilor contabile efectuate.

“2. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente
principale:

- denumirea documentului;

- denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul/adresa persoanei
juridice/fizice care intocmeste documentul;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-
financiare (cdnd este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare §i, atunci cand este necesar,
temeiul legal al efectuarii acesteia;

- datele cantitative §i valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate, dupa caz;

- numele si prenumele, precum si semndaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii economico-financiare, ale persoanelor cu atributii de
control financiar preventiv si ale persoanelor in drept sa aprobe operatiunile
respective, dupa caz;
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- alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a operatiunilor
efectuate.

Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobandi
calitatea de document justificativ numai in conditiile in care furnizeaza toate
informatiile prevazute de normele legale in vigoare.”

Iar potrivit pct. 14.din acelasi act normativ:

“(..)

In cazul operatiunilor contabile pentru care nu se intocmesc documente
justificative, inregistrarile in contabilitate se fac pe baza de note de contabilitate
care au la baza note justificative sau note de calcul, dupa caz.”

De asemenea, spetei 1i sunt aplicabile si prevederile art. 119 alin. 1, art.
120 alin. 7 si art. 120" din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Art. 119 Dispozitii generale privind dobdnzi si penalitati de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobdnzi §i penalitati de
intarziere.

Art. 120 Dobdnzi

(1). Dobadnzile se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepdand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pdana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(...)

(7) Nivelul dobanzii este de 0,04% pentru fiecare zi de intdrziere §i poate
fi modificat prin legile bugetare anuale.

Art. 120N Penalitati de intdrziere

(1) Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o
penalitate de intdrziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor
fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intdrziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intdrziere pentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de intdrziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intdrziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intdrziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca bunurile
importate pentru care s-a solicitat admiterea la import cu scutire de taxe vamale
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sunt: imbracaminte, lenjerie, rechizite scolare, calculatoare, articole pentru
handicapati, scutece, saltele, rame pentru paturi, mocheta, scaune, incaltaminte,
instrumente muzicale, utilaj agricol pentru gradind, motoretd, articole pentru uz
casnic si gospodaresc, vesela si articole de bucatarie.

Analizand bunurile importate vis-a-vis de lit. a) alin. (1) art. 65 din
Regulamentul CEE nr. 918/1983 si lit. a) alin. (1) art. 61 din Regulamentul CEE
nr. 1186/2009, rezulta ca distribuirea acestora trebuie sa se faca in cadrul unei
prioritati legale, bazata pe ideea de nevoie imediatd, bunurile enumerate in
paragraful anterior neputdnd fi 1Incadrate 1n categoria bunurilor de
trebuinta/necesitate imediata, lipsa lor neavand un caracter urgent sau presant.

Analizdnd bunurile importate vis-a-vis de lit. b) alin. (1) art. 65 din
Regulamentul CEE nr. 918/1983 si lit. b) alin. (1) art. 61 din Regulamentul CEE
nr. 1186/2009, rezulta cd pot beneficia de facilitatea de admitere la import cu
scutire de taxe vamale si bunurile de orice tip expediate gratuit sub conditia de a
fi folosite cu ocazia unor evenimente de binefacere ocazionale in beneficiul
persoanelor nevoiase.

Analizand bunurile importate vis-a-vis de lit. ¢) alin. (1) art. 65 din
Regulamentul CEE nr. 918/1983 si lit. ¢) alin. (1) art. 61 din Regulamentul CEE
nr. 1186/2009, rezulta ca pot beneficia de facilitatea de admitere la import cu
scutire de taxe vamale si distribuirea de echipamente si materiale de birou
expediate gratuit de o persoana sau organizatie infiintatd in afara teritoriului
vamal al Comunitatii, fara vreun scop comercial din partea expeditorului, catre
organizatii de stat sau alte organizatii de binefacere sau filantropice autorizate de
autoritatile competente, cu conditia de a fi folosite exclusiv in scopul
satisfacerii nevoilor lor operationale sau al indeplinirii obiectivelor lor de
binefacere sau filantropice.

In ceea ce priveste inregistrarea in contabilitate pe baza documentelor
Jjustificative, Xxx trebuia sa faca dovada respectarii prevederilor legale privind
destinatia data bunurilor, a documentelor justificative 1Intocmite s$i a
inregistrarilor contabile efectuate.

Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobandi
calitatea de document justificativ numai 1n conditiile in care furnizeaza toate
informatiile prevazute de normele legale in vigoare si trebuie sa cuprinda
elementele principale mentionate la pct.2 lit. A din Normele metodologice de
intocmire si utilizare a documentelor financiar contabile aprobate prin Ordinul
ANAF nr.3512/2008 - anexa nr.l, si anume: denumirea documentului,
denumirea persoanei care intocmeste documentul, numarul si data intocmirii
acestuia, mentionarea partilor care participd, continutul operatiunii, datele
cantitative §i valorice, numele §i prenumele, semnatura persoanelor care
raspund de efectuarea operatiunii precum si alte elemente menite sa asigure
consemnarea completa a operatiunilor efectuate.
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Pentru bunurile primite in scutire de taxe vamale in perioada 2008 - 2010
nu au fost puse la dispozitie de catre Xxx 1inregistrarile contabile
efectuate/documentele contabile privind inregistrarea si iesirea din gestiune a
bunurilor.

Bunurile primite de Xxx in anul 2011 au fost receptionate pe baza notelor
de receptie si inregistrate in evidentele contabile (conform balantei de verificare)
in contul 3021 - materiale auxiliare.

Pentru a justifica destinatia data bunurilor au fost prezentate avize si acte
de donatie catre diverse persoane fizice. Din actele de donatie prezentate rezulta
cd toate bunurile primite in scutire de taxe vamale, atdt cele care se incadreaza
in categoria celor indispensabile cat §i cele care se nu se incadreaza in
categoria celor indispensabile au fost distribuite persoanelor fizice .

Verificind modul de intocmire al actelor de donatie s-a constatat ca
acestea nu cuprind unul dintre elementele principale pentru a dobandi calitatea
de document justificativ, si anume lipsesc datele de identificare si semnaturile
persoanelor in drept care raspund de efectuarea/aprobarea operatiunii, precum si
felul si cantitatea marfurilor distribuite per fiecare articol, nerespectand
prevederile legale stabilite prin Ordinul MFP nr.3512/2008 privind documentele
financiar contabile, anexa nr.1 litera A pct.2 si art.6 din Legea nr.82/1991
republicata cu modificarile ulterioare, si pe cale de consecintda nu pot dobandi
calitatea de document justificativ, si nu pot sta la baza fnregistrarilor in
contabilitate. (lit.A, pct.2 ultimul aliniat din Normele metodologice de intocmire
si utilizare a documentelor financiar-contabile - anexa nr.l1 la Ord.MFP
nr.3512/27.11.2008).

Verificand modul de intocmire al avizelor s-a constatat ca nu au fost
respectate prevederile stabilite prin Ordinul MEF nr.3512/2008/ - anexa nr.2 -
Norme specifice de intocmire si utilizare a documentelor financiar - contabile,
care stabileste continutul minimal obligatoriu de informatii al avizului de insotire
al marfii, nefiind inscrise datele de identificare ale beneficiarilor bunurilor (pe
avize este inscris ca si client tot Xxx), data si semndtura de primire a bunurilor
de catre beneficiari, si coroborat cu faptul cd la baza intocmirii avizelor au stat
actele de donatie, acte care asa cum s-a precizat anterior nu pot dobandi calitatea
de document justificativ, astfel incat in conformitate cu prevederile de la litera A
pct.2 din Anexa nr.1 la Ordinul MEF nr.3512/2008 si art.6 din Legea nr.82/1991
republicatd, avizul nu poate dobandi calitatea de document justificativ.

Din verificarea inregistrarilor contabile pe anul 2011 - fisa contului 3021 -
materiale consumabile, s-a constatat faptul ca pentru descarcarea din gestiune a
marfurilor/evidente contabile Xxx nu s-a inregistrat cu documentele pe care le-a
intocmit, respectiv actele de donatie sau avizele, descdrcarea marfurilor din
evidenta xxx s-a realizat in baza notelor contabile utilizdnd formula contabila
6582- alte cheltuieli de exploatare = 3021 - materiale consumabile. Potrivit
Ordinului MFP nr.3512/2008 - anexa nr.l litera A pct.14 alin.3: “In cazul
operatiunilor contabile pentru care nu se intocmesc documente justificative,
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inregistrarile in contabilitate se fac pe baza de note de contabilitate care au la
baza note justificative sau note de calcul dupa caz”, astfel Incat se poate
concluziona ca au fost intocmite notele contabile si pe baza lor s-a operat si s-au
descarcat din evidentele contabile deoarece nu au avut la bazd un document
justificativ.

Au fost solicitate fisele de magazie pentru a verifica intrarile si iesirile de
bunuri, dar acestea nu au fost puse la dispozitia organului de control.Pentru a
verifica realitatea transporturilor efectuate s-au solicitat documente justificative
(ordine de deplasare, cheltuieli cu carburantii, etc.), dar nu au fost puse la
dispozitie documentele solicitate.

Nu au fost prezentate documente privind detinerea unui spatiu de
depozitare a bunurilor primite de xxx aferent perioadei verificate, avand in
vedere cd expedierea bunurilor s-a realizat la o data ulterioard primirii acestor
bunuri din import. A fost prezentat contractul de inchiriere din data de
01.07.2011, cu valabilitate din 01.07.2011 pentru spatiul situat in Arad, str.
Cometeti, nr.20.

Au fost solicitate Tnscrisuri privind evidenta tuturor persoanelor carora le-
au fost distribuite bunurile, dar aceasta nu a putut f1 pusa la dispozitie.

Vazand modul in care au fost Intocmite documentele prezentate de catre
Xxx (actele de donatie si avizele) si pentru a verifica realitatea destinatiei data
acestor bunuri, organele vamale au efectuat prin sondaj verificari la persoanele
beneficiare inscrise in actele de donatie.

In urma verificarilor efectuate la persoanele fizice in cauza si analizand
raspunsurile date prin notele explicative s-a constatat ca:

- majoritatea (70% dintre persoanele verificate) au declarat ca bunurile nu
reprezintd donatii din partea Xxx ci au fost expediate din SUA de catre rudele
acestora (in unele situatii prin intermediul acesteia in calitate de transportator),
astfel Tncat se poate concluziona/presupune ca aceste expedieri reprezinta
transporturi adresate de la o persoana particulara la alta si care au fost introduse
de catre Xxx sub forma de ajutoare umanitare fiind intocmite acte de donatie de
catre Casa Romana Non Profit Organization din USA catre Xxx din Arad si
introduse 1n scutire de taxe vamale, avand ca scop sustragerea de la plata taxelor
vamale s1 a TVA care se datoreaza in cazul in care bunurile expediate nu se
incadreazd 1n limitele valorice si cantitative stabilite prin Regulamentul CEE
nr.918/83 - Titlul VII si Regulamentul CE nr.1186/2009 - Capitolul VI,

- in unele situatii persoanele fizice au declarat ca nu au primit §i nu au
semnat de primire pentru bunurile mentionate in actele de donatie intocmite pe
numele lor, declarand ca semnaturile de pe actele de donatie nu le apartin.

In concluzie, rezultda ca, pentru bunurile puse in libera circulatie in
perioada 01.01.2008 - 31.05.2011, Xxx nu a facut dovada ca acestea au fost
utilizate in scopul prevazut la art.65, art.79 din Regulamentul CEE nr.918/83 si
art.61, art.74 din Regulamentul CE nr.1186/2009, precum si a prevederilor si
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conditiilor stabilite la art.142 alin. 1 lit.d) din Legea nr.571/2003 republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare.

Deoarece Xxx, nu a facut dovada conform, art.131 din Regulamentul CEE
918/83, art.126 din Regulamentul CE nr.1186/2009, respectiv “Atunci cdand
prezentul regulament precizeaza ca acordarea scutirii se face cu conditia
indeplinirii anumitor conditii, la cererea autoritatilor vamale, persoana
interesata trebuie sa faca dovada ca aceste conditii au fost indeplinite.” si art 89
din Directiva 83/181/CEE a Consiliului din 28 martie 1983 ce determina
domeniul art.14(1) (d) al Directivei 77/388/CEE, ca bunurile importate in
perioada 01.01.2008 - 31.05.2011 au fost utilizate cu respectarea conditiilor
aratate mai sus, s-a luat masura prevazutd de art. 129 din Regulamentul CEE
918/83 si art.124 din Regulamentul CE 1186/2009, respectiv “autoritatile
competente ale statelor membre iau masurile adecvate pentru a se asigura ca ,
atunci cand scutirea de la plata taxelor la import s-a acordat cu conditia ca
marfurile sa fie folosite intr-un anumit mod, marfurile puse in libera circulatie
nu pot fi folosite in alte scopuri fara achitarea taxelor la import, ... “, adica
stabilirea taxelor vamale la import.

Astfel a luat nastere datoria vamala conform art. 201 si art. 204 din
Regulamentul CEE 2913/92 privind Codul vamal comunitar si intervine faptul
generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata coform art. 136 din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal. La stabilirea valorii in vama a bunurilor a fost
luata in calcul valoarea in vama acceptatd la momentul depunerii declaratiilor
vamale de import.

Conform art.204 alin.2 din Regulamentul CEE nr.2913/92 privind Codul
vamal Comunitar, “Datoria vamala ia nastere fie in momentul in care obligatia
a carei neexecutare genereaza datorii vamale inceteaza a mai fi indeplinita, fie
in momentul in care marfurile sunt plasate sub regimul vamal in cauza, atunci
cdnd se stabileste ulterior ca o conditie care reglementeaza plasarea marfurilor
sub regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse sau zero a drepturilor de
import tindnd seama de destintia marfurilor nu a fost indeplinita de fapt.”

Momentul nasterii datoriei vamale este data la care marfurile au fost
plasate sub regimul vamal de scutire de drepturi de import, deoarece din modul
de intocmire a documentelor de catre petent nu s-a putut stabili pe tipuri si
cantitati de marfuri momentul in care au primit o destinatie.

Astfel, in conditiile in care la art. 32 alin. (2) din OG nr. 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, referitor la competenta organelor
vamale, se prevede:

,» ART. 32

Competenta generala

(..))
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(3) Impozitele, taxele si alte sume care se datoreaza, potrivit legii, in
vama sunt administrate de cdtre organele vamale.”,

iar potrivit art. 4 alin. (3) din REGULAMENTUL (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar, se
precizeaza:

»(3) “Autoritati vamale” reprezinta autoritatile competente inter alia sa
aplice reglementarile vamale.”

si avand 1n vedere constatarile D.J.A.O.V. Arad din Referatul nr.
xxx/25.01.2012 referitoare la faptul ca pentru marfurile care nu se incadreaza 1n
categoria celor indispensabile, puse in libera circulatie cu declaratiile vamale s-a
declarat o destinatie contrara prevederilor art. 65 alin. 1 lit.tb si ¢ din
Regulamentul CEE 918/1983, respectiv art. 61 alin.l litb si lit.c din
Regulamentul CEE 1186/2009, constatandu-se, din analiza documentelor
contabile si de gestiune, ca toate aceste marfuri au fost distribuite catre persoane
fizice, in considerarea dispozitiilor exprese ale art. 126 din Regulamentul CEE
nr. 1186/2009 care conditioneaza acordarea scutirii de indeplinirea anumitor
conditii, la cererea autoritdtilor vamale, persoana interesata avand obligatia de a
face dovada ca aceste conditii au fost Tndeplinite, din documentele existente la
dosarul cauzei nerezultand ca petenta detine inscrisuri de natura mijloacelor de
proba, conform art. 65 din Codul de procedura fiscala, cu care sa faca dovada ca
bunurile in cauza au primit destinatia prevazuta de art. 65 alin. (1) lit. b) si ¢) din
Regulamentul CEE 918/1983, respectiv de art. 61 alin. (1) lit. b) si ¢) din
Regulamentul CEE 1186/2009, rezulta ca organele vamale in mod corect si legal
nu au acordat facilitatea vamala solicitata de petenta.

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv Ordonanta de
clasare din data de 17.06.2014 pronuntatd in Dosar nr. xxx/2012 de catre
Parchetul de pe langa Judecatoria Arad, rimasa definitiva prin Incheierea penala
nr. xxx din 18.08.2014 a Tribunalului Arad — Sectia Penalda pronuntatda in
Camera de Consiliu in Dosar nr. xxx/18.08.2014/2014, procurorul Parchetului de
pe langa Tribunalul Arad, a retinut urmatoarele:

,»(...) urmare a controlului efectuat in cursul lunii decembrie 2011 la Xxx
din Arad in vederea verificarii respectarii destinatiei bunurilor importate in
scutire de taxe vamale si TVA, s-a constatat faptul ca reprezentantul fundatiei,
Xxx/20.12.2011, a prezentat inspectorilor vamali avize si acte de donatie catre
diverse persoane fizice pentru a justifica destinatia bunurilor. S-a constatat
totodata ca modul de intocmire a contractelor de donatie era defectuos, acestea
necontinand toate datele potrivit prevederilor legale in materie. Ca urmare,
inspectorii vamali au efectuat verificari prin sondaj si prin intermediul directiilor
judetene, la persoanele fizice beneficiare ale actelor de donatie, o parte a acestora
declarand ca bunurile nu reprezinta donatii din partea Xxx, ci le-au fost
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transmise de catre rude din strdinatate, o parte a acestor persoane au declarat ca
au primit ajutoare umanitare din partea fundatiei si o mica parte au declarat ca nu
au primit §i nu au semnat de primire pentru bunurile mentionate in actele de
donatie. Ca atare, s-a concluzionat de catre inspectorii vamali ca aceste expedieri
de bunuri reprezintd de fapt transporturi de bunuri adresate de la o persoana
particulara la alta si care au fost introduse in tara de catre Xxx sub forma de
ajutoare umanitare, fiind intocmite acte de catre Casa Romana Non Profit
Organization din SUA catre fundatia romana si introduse astfel 1n tara cu scutire
de taxe vamale si TVA. Au fost astfel calculate diferente de taxe vamale si TVA
in cuantum de xxx lei.

In urma cercetirilor efectuate in cauzi, a rezultat ca faptele comise nu
intrunesc elementele constitutive ale infractiunilor de evaziune fiscalda si fals
material in inscrisuri sub semnatura privata, astfel ca se va dispune clasarea
cauzel.

Astfel, constituie infractiunile de evaziune fiscala prev. de art. 9
lit. a s1 ¢ din Legea nr. 241/2005 sustragerea de la indeplinirea obligatiilor
fiscale prin ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile sau prin
evidentierea unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale sau evidentierea
altor operatiuni fictive. In spetd nu se poate vorbi despre o actiune a
reprezentantului fundatiei de ascundere a bunului ori a sursei impozabile ori
taxabile. Bunurile au fost introduse in tara si s-au acordat scutiri de taxe potrivit
declaratiilor facute in acest sens de catre Xxx/20.12.2011 in calitate de
reprezentant al Xxx. Aceste declaratii urmate de scutirea de platd a taxelor
vamale au atras obligatii corelative pentru fundatie privind modul de utilizare a
bunurilor, intocmirea si inregistrarea contabild a documentelor justificative,
interdictii de comercializare a bunurilor, etc. Cu ocazia controlului efectuat la
Xxx, inspectorii vamali au constatat ca documentele de evidenta
privind activitatea fundatiei din acest punct de vedere al importurilor de bunuri
in regim de scutiri de taxe, nu au fost intocmite Tn mod corespunzator, potrivit
obligatiilor legale. In aceastd situatie, inspectorii vamali au stabilit taxele
reprezentand datoria vamald, pe care fundatia ar fi trebuit sa o plateasca la
importul bunurilor daca acestea nu ar fi fost scutite, emitand in acest sens
Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
de controlul vamal nr. xxx/20.12.2011. Aceste obligatii suplimentare de plata
reprezinta insd o datorie civila si nu constituie prejudiciu in sensul legii penale
intrucat faptul generator al platii este ulterior acordarii scutirii de taxe si este dat
de intocmirea defectuoasd a documentelor, justificative, in conditiile in care
destinatia si categoria de bunuri au fost corespunzatoare. Acest aspect face
dificild probarea existentei scopului special al sustragerii de la indeplinirea
obligatiilor fiscale In momentul depunerii declaratiei vamale.

In spetdi nu sunt intrunite nici elementele constitutive ale
infractiunii de fals material in inscrisuri sub semnatura privata prev. de art. 290
Codul penal anterior constand in intocmirea fictiva a unor acte de donatie pe
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numele unor persoane fizice, raportat la continutul acestora si modalitatea de
transmitere a coletelor. Cat priveste infractiunea de uz de fals, prev. de art. 291
din Codul penal anterior, aceasta nu poate subzista in concurs cu infractiunea de
fals material in inscrisuri sub semnaturd privata, fiind absorbita in continutul
constitutiv al acesteia.”

Motiv pentru care s-a dispus ,,Clasarea cauzei avand ca obiect
infractiunile de evaziune fiscald prevazuta de art. 9 lit. a si ¢ din Legea nr.
241/2005, fals in inscrisuri sub semnatura privatd, prev. de art. 290 Cod penal
anterior si uz de fals, prev. de art. 291 Codul penal anterior savarsite de
XXX/720.12.2011 (...)".

In drept, Codul de Procedura Penala din 12 noiembrie 1968, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare prevede:
” Scopul procesului penal

ART. 1

(1) Procesul penal are ca scop constatarea la timp si in mod complet a
faptelor care constituie infractiuni, astfel ca orice persoana care a savirsit o
infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata
sa nu fie trasa la raspundere penala.

(2) Procesul penal trebuie sa contribuie la apararea ordinii de drept, la
apararea persoanei, a drepturilor si libertatilor acesteia, la prevenirea
infractiunilor, precum si la educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor.

Legalitatea si oficialitatea procesului penal

ART. 2

(1) Procesul penal se desfasoara atit in cursul urmaririi penale cit si in cursul
judecatii, potrivit dispozitiilor prevazute de lege.

(2) Actele necesare desfasurarii procesului penal se indeplinesc din oficiu,
afara de cazul cind prin lege se dispune altfel.

Aflarea adevarului

ART. 3

In desfasurarea procesului penal trebuie sa se asigure aflarea adevarului cu
privire la faptele si imprejurarile cauzei, precum si cu privire la persoana
faptuitorului.

Garantarea dreptului de aparare

ART. 6

(1) Dreptul de aparare este garantat invinuitului, inculpatului si celorlalte
parti in tot cursul procesului penal.

(2) In cursul procesului penal, organele judiciare sint obligate sa asigure
partilor deplina exercitare a drepturilor procesuale in conditiile prevazute de
lege si sa administreze probele necesare in aparare.

(3) Organele judiciare au obligatia sa-l incunostinteze, de indata si mai
inainte de a-l audia, pe invinuit sau pe inculpat despre fapta pentru care este
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cercetat, incadrarea juridica a acesteia si sa-i asigure posibilitatea pregatirii si
exercitarii apararii.

(4) Orice parte are dreptul sa fie asistata de aparator in tot cursul procesului
penal.

(5) Organele judiciare au obligatia sa incunostiinteze pe invinuit sau inculpat,
inainte de a i se lua prima declaratie, despre dreptul de a fi asistat de un
aparator, consemnindu-se aceasta in procesul-verbal de ascultare. In conditiile
si in cazurile prevazute de lege, organele judiciare sint obligate sa ia masuri
pentru asigurarea asistentei juridice a invinuitului sau inculpatului, daca acesta
nu are aparator ales.

Lamurirea cauzei prin probe

ART. 62

In vederea aflarii adevarului, organul de urmarire penala si instanta de
judecata sint obligate sa lamureasca cauza sub toate aspectele, pe baza de
probe.

Probele si aprecierea lor

ART. 63

(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la constatarea
existentei sau inexistentei unei infractiuni, la identificarea persoanei care a
savirsit-o si la cunoasterea imprejurarilor necesare pentru justa solutionare a
cauzel.

(2) Probele nu au valoare mai dinainte stabilita. Aprecierea fiecarei probe se
face de organul de urmarire penala sau de instanta de judecata in urma
examinarii tuturor probelor administrate, in scopul aflarii adevarului.”

Asa cum rezultd din cuprinsul Ordonantei de clasare din data de
17.06.2014 pronuntata in Dosar nr. xxx/2012 de catre Parchetul de pe langa
Judecatoria Arad, referitor la datoria vamala stabilitd de inspectorii vamali, pe
care fundatia ar fi trebuit sd o plateasca la importul bunurilor daca acestea nu ar
fi fost scutite, organele de urmarire penald au retinut ca: ,,Aceste obligatii
suplimentare de plata reprezintd Tnsa o datorie civilda”, fiind astfel de natura
evidentei faptul ca petenta Xxx nu poate beneficia de exonerarea de la plata
datoriei vamale, aspect confirmat de administrarea mijloacelor de proba in etapa
procesual penald, asa cum confirma cele statuate de organul de urmarire penala,
citate n cuprinsul prezentei, astfel ca, avand in vedere starea de fapt si temeiurile
legale incidente in spetd, se retine cad obligatiile de platd stabilite de organele
vamale sunt o consecinta a faptului ca nu s-a facut dovada cad bunurile de orice
tip importate de Xxx in perioada 01.01.2008 - 31.05.2011 au primit o destinatie
care sd permitd scutirea de la plata taxelor vamale si a TVA-ului si ca, nu s-a
facut dovada ca au fost utilizate pentru stringerea de fonduri cu ocazia unor
evenimente organizate in beneficial persoanelor nevoiase, in scopul functionarii
fundatiei pentru a-si indeplinii obiectivele caritabile sau filantropice ori pentru
distribuirea lor victimelor catastrofelor.
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Astfel, faptul ca pentru bunurile puse in libera circulatie in perioada
01.01.2008 - 31.05.2011, Xxx nu a putut face dovada cd acestea au fost utilizate
in scopul prevazut la art.65, art.79 din Regulamentul CEE nr.918/83 si art.61,
art.74 din Regulamentul CE nr.1186/2009, a prevederilor si conditiilor stabilite
la art.142 alin. 1 lit.d) din Legea nr.571/2003 republicatd cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si conform, art.131 din Regulamentul CEE
918/83, art.126 din Regulamentul CE nr.1186/2009, respectiv “Atunci cdnd
prezentul regulament precizeaza ca acordarea scutirii se face cu conditia
indeplinirii anumitor conditii, la cererea autoritatilor vamale, persoana
interesata trebuie sa faca dovada ca aceste conditii au fost indeplinite.” si
art.124 din Regulamentul CE 1186/2009, respectiv “autoritatile competente ale
statelor membre iau masurile adecvate pentru a se asigura cd , atunci cand
scutirea de la plata taxelor la import s-a acordat cu conditia ca marfurile sa fie
folosite intr-un anumit mod, marfurile puse in libera circulatie nu pot fi folosite
in alte scopuri fara achitarea taxelor la import, ... “, rezultd ca organele vamale
in mod corect si legal au stabilit ca bunurile importate in perioada 01.01.2008 —
31.05.2011 nu pot fi admise cu scutire de la plata taxelor vamale la import si a
taxel pe valoarea addugata, stabilind in sarcina XXX prin Decizia de regularizare
a situatiei nr. xxx/20.12.2011 obligatii fiscale principale de natura taxelor vamale
la import si a taxei pe valoarea adaugata, astfel: taxe vamale in suma de xxx lei si
taxa pe valoarea adaugata in suma de xxx lei.

Referitor la sustinerea petentei in cuprinsul contestatiei ca organul de
control a procedat partial la verificarea unor declaratii vamale care au facut
obiectul unui control anterior si pentru care s-a emis Decizia nr. xxx/14.12.2010
pentru regularizarea situatiei privind obligatiille suplimentare stabilite de
controlul vamal in baza procesului-verbal de control nr. xxx/13.12.2010, se
constatd ca organele autoritdtilor vamale au verificat declaratiile vamale nr.
xxx/19.01.2010, xxx/19.01.2010, xxx/09.07.2010, xxx/29.07.2010,
xxx/20.04.2010 si xxx/13.08.2008 pentru care au fost calculate drepturi vamale
in cuantum de xxx lei care au fost achitate de catre petenta cu chitanta seria XXX
nr.xxx in data de 11.03.2011. Petenta considera ca este in situatia unei duble
impuneri fiind obligatd ca pentru aceleasi bunuri sa achite de doua ori taxele
vamale, dar din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca declaratiile
vamale 1Inregistrate in perioada 01.01.2008-31.07.2010 au facut obiectul
reverificarii datoritd aparitiei unor date si documente suplimentare necunoscute
la data efectudrii verificarilor i care influenteaza rezultatele acestora, in speta
petentul a pus la dispozitia organelor de control actele de donatie intocmite
pentru bunurile importate, acte care nu pot dobandi calitatea de document
justificativ din considerentele care au fost precizate anterior.

De asemenea, in urma controlului, pentru marfurile care au fost impuse la
plata taxelor vamale prin Decizia de regularizare nr.xxx/14.12.2010 (procesul

www.anaf.ro 25



verbal de control nr. xxx/13.12.2010 ) nu au mai fost calculate taxe la import,
doar pentru celelalte bunuri au fost calculate taxele, fapt confirmat de anexa nr.1
la cele doud procese verbale de control, anexa care cuprinde denumirea i
cantitatea marfurilor care au facut obiectul calcului taxelor la import.

In concluzie, pretentiile Xxx nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
cauzel, nefiind Intemeiate, in conditiile in care asa cum rezulta din documentele
existente la dosarul cauzei, bunurile puse in liberd circulatie cu declaratiile
vamale verificate de organele vamale §i pentru care s-au stabilit obligatiile
suplimentare de platda prin Decizia xxx/20.12.2011, au facut obiectul actelor de
donatie prezentate echipei de inspectie, fiind scoase din gestiunea fundatiei
conform acestor acte de donatie. Bunurile care fac obiectul actelor de donatie
fiind in principal atat bunuri care se incadreaza in categoria celor indispensabile,
cat si bunuri care nu se incadreaza in categoria celor indispensabile, constand 1n:
hrana, medicamente, imbracaminte si asternuturi de pat destinate a fi distribuite
gratuit persoanelor nevoiase, bunuri de orice tip destinate a fi folosite la
stringerea de fonduri cu ocazia unor evenimente de binefacere ocazionale in
beneficiul persoanelor nevoiase, precum si echipamente si materiale de birou
pentru a fi utilizate doar in scopul functiondrii sau pentru a-si indeplini
obiectivele caritabile sau filantropice, se admit la import in scutire de drepturi
vamale dacd sunt utilizate conform art. 65, art. 79 din Regulamentul CEE
918/1983 si art. 61, art. 74 din Regulamentul CEE 1186/2009, Xxx nefacand
dovada cd@ marfurile importate in perioada 01.01.2008 — 31.05.2011 au fost
utilizate cu respectarea conditiilor legale pentru a beneficia de scutire de taxe
vamale §i TVA, conform art. 131 din Regulamentul Regulamentul CEE
918/1983 si art. 126 din Regulamentul CEE 1186/2009.

Referitor la accesoriile aferente drepturilor vamale stabilite suplimentar,
prin Decizia nr.xxx/20.12.2011 emisa de D.J.A.O.V. Arad, se retine ca stabilirea
de accesorii in sarcina contestatoarei reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul. Deoarece pentru debitul de natura taxelor vamale si taxei pe valoarea
adaugata, stabilite in sarcina petentei, contestatia a fost respinsa si pentru debitul
in sumd totald de xxx, reprezentand: xxxlei majorari de intarziere, xxx lei
dobanzi si xxx lei penalitati de intarziere, reprezentand masura accesorie,
conform principiului de drept accesorium sequitur principalem, contestatia va
f1 respinsa.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in temeiul prevederilor art. 65
din Regulamentul (CE) nr. 918/1983 al Consiliului din 28 martie 1983 de creare
a unui sistem comunitar de scutire de taxe vamale, art. 61, art. 65, art. 126 din
Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de
instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale, art. 4, art. 204 din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de
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instituire a Codului Vamal Comunitar, art. 136 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, Legea nr. xxx/2005 pentru ratificarea Tratatului privind aderarea
Romaniei la UE, ANEXA nr. V cap. 4 UNIUNEA VAMALA, Ordonanta de
clasare din data de 17.06.2014 pronuntatd in Dosar nr. xxx/2012 de catre
Parchetul de pe langa Judecatoria Arad, rimasa definitiva prin Incheierea penala
nr. xxx din 18.08.2014 a Tribunalului Arad — Sectia Penald pronuntatd in
Camera de Consiliu 1n Dosar nr. xxx/2014, coroborat cu art. 32, art. 65, art. 216
din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, in baza
Referatului nr. xxx/05.12.2016, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de XXX impotriva
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. xxx/20.12.2011 emis de catre Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Arad, pentru suma totala de xxx/20.12.2011,

reprezentand:
- xxx lei — taxe vamale;
- xxx lei—TVA;

- xxx let — majorari de intarziere;
- xxX lei — dobanzi;
- xxx lei — penalitati de intarziere.

- prezenta decizie se comunica la:
- XXX;
- Biroul Vamal de Interior Arad, cu respectarea pct. 7.6
din O.P.A.N.AF. nr. 3.741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cadilor administrative de atac si poate fi
atacatd potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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