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Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Neamt a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice Tirgu Neamt, prin adresa nr..../....2012 inregistrata la
directie sub nr..../....2012, asupra contestatiei formulate de SC X cu sediul in ..., avand
codul de inregistrare fiscala ...

Contestatia, inregistrata la Administratia Finantelor Publice Tirgu Neamt sub
nr..../....2012, a fost formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr.... din data de ....2012, emisa de Administratia Finantelor Publice Tirgu Neamt
si are ca obiect suma de ... lei, reprezentand dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilit in raport de data emiterii Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr...., respectiv data de ...2012 si data depunerii contestatiei la Administratia Finantelor
Publice Piatra Neamt, respectiv ....2012, asa cum rezultd din stampila registraturii acestei
institutii aplicata pe originalul contestatiei.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205 alin.(1) si (2), art.207 alin.
(1) si art.209 alin.(1) lita) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, D.G.F.P. Neamt este competenta sa solutioneze contestatia formulata de SC X
din ..., judetul Neamt.

. SC X din .., judetul Neamt, formuleaza contestatie impotriva Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.1 din data de ...2012, emisa de
Administratia Finantelor Publice Tirgu Neamt, prin care s-au stabilit in sarcina societatii
dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

in sustinerea contestatiei, petenta aduce urmatoarele considerente:

In urma emiterii de catre Garda Financiara Neamt a Deciziei de instituire a masurilor
asiguratorii nr..../....2012 avand la baza procesul verbal de control nr..../....2012, incheiat din
birou de catre comisarii Garzii financiare, proces verbal care din punct de vedere legal nu
este un act fiscal prin care se stabileste o obligatie fiscala certa, acesta fiind doar un act
procedural care constituie mijloc de proba in procesul penal, Administratia Finantelor Publice
..., iIn. mod gresit si abuziv au introdus suma de ... lei, ca fiind suma certa datorata de catre
societate, respectiv suma de ... lei, cu titlu de TVA si suma de ... lei, cu titlu de impozit pe
profit.

Suma de ... lei, stabilita drept creanta fiscala, face obiectul unui dosar penal, urmand
a fi evidentiata de catre organul fiscal in subsistemul creantelor de recuperat, iar in baza unei
hotaréari emise de o instantd sau de organul de cercetare penala, urmeaza sa fie transferata
la creante fiscale certe, actele emise de catre organele judiciare constituind titlu de creanta.

Prin inregistrarea sumei de ... lei la creante fiscale certe, s-au inregistrat pentru
perioada ....2012 — ....2012, accesorii in valoare de ... lei, suma nedatorata, intrucat baza de
calcul nu exista n realitate.

Din deconturile de taxa pe valoarea adaugata depuse la A.F.P. Targu Neamt, reiese
ca pentru luna aprilie 2012 societatea avea de recuperat TVA in cuantum de ... lei, iar pentru
luna mai, societatea avea de plata TVA in suma de ... lei, rezultdnd la sfarsitul perioadei TVA
de recuperat in suma de ... lei (... lei — ... lei).

Urmare a inregistrarii eronate a sumei de ... lei, au fost calculate eronat dobanzi in
cuantum de ... lei, suma nedatorata, intrucat baza de calcul a accesoriilor nu exista.

in consecinta, petenta solicitd anularea Deciziei referitoare la obligatile de platd
accesorii nr....din data de ....2012, ca fiind netemeinica si nelegala.

IIl. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..../....2012, emisa de
catre Administratia Finantelor Publice Targu Neamt, s-au stabilit in sarcina SC X din ..., in
temeiul art.88 lit.c) si art.119 din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei.



Documentele care au stat la baza calcularii obligatiilor de plata accesorii in suma de
... lei sunt:

-Decontul de taxa pe valoarea adaugata nr.... din data de 30.07.2012, avand ca baza
de calcul suma de ... lei, pentru care au fost calculate accesorii in suma de ... lei;

-Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr.... din data de ....2012, avand ca baza
de calcul suma de ... lei, pentru care au fost calculate accesorii in suma de ... lei.

lll. Luand in considerare motivele prezentate de contestatoare, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice
Neamt se poate pronunta asupra obligatiilor de plata accesorii in suma de ... lei, in
conditiile in care la baza stabilirii acestora au stat sumele declarate de societate prin
Decontul de taxa pe valoarea adaugata nr.... din data de ....2012 si sumele stabilite de
catre Garda Financiara Neamt, prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr....
din data de ....2012.

In fapt,
Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..../....2012, in temeiul art.88

lit.c) si art.119 din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, s-au
calculat dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma totala
de ... lei, dupa cum urmeaza:

-pentru suma de ... lei, rezultata de plata din Decontul de taxa pe valoarea adaugata
nr.... din data de ....2012, s-au calculat dobanzi in suma de ... lei;

-pentru suma de ... lei, stabilita de plata prin Decizia de instituire a masurilor
asiguratorii nr.... din data de ....2012, s-au calculat dobanzi in suma de ... lei;

SC X din ... formuleaza contestatie impotriva obligatiilor de plata accesorii in suma
de ... lei, stabilite prin Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii nr..../....2012,
motivand ca suma de ... lei din care ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, stabilita
de plata prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr..../....2012 avand la baza
procesul verbal de control nr....[...2012, nu reprezintd o obligatie fiscala certa, intrucat
procesul verbal prin care a fost stabilitd aceasta suma nu este titlu de creanta, acesta fiind
doar un act procedural care constituie mijloc de proba in procesul penal.

Totodata, precizeaza petenta, la sfarsitul lunii aprilie 2012 societatea inregistra TVA
de recuperat in cuantum de ... lei, iar pentru luna mai, societatea avea de plata TVA in suma
de ... lei, astfel ca la sfarsitul lunii mai 2012, aceasta mai inregistra TVA de recuperat in
suma de ... lei (... lei — ... lei).

Considerarea eronata de catre organul fiscal a sumei de ... lei, drept creanta certa, a
avut ca rezultat stingerea eronata a obligatiilor fiscale datorate si calcularea dobanzilor in
cuantum total de ... lei, suma nedatorata, intrucat baza de calcul a accesoriilor nu exista.

In drept,
Referitor la stabilirea obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat, art.85

alin.(1), art.86 alin.(1) si art.110 alin.(3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

Art. 85

» (1) Impozitele, taxele, contributile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri."

Art.86

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite
decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere.”

Art. 110



“(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptéatite, potrivit
legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscala;

¢) decizia referitoare la obligatii de plata accesorii;

d) declaratia vamala;

e) decizia prin care se stabilesc si se individualizeaza datoria vamala, impozitele,
taxele si alte sume care se datoreaza in vama, potrivit legii, inclusiv accesoriile;

f) procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, intocmit de organul
prevazut de lege, pentru obligatiile privind plata amenzilor contraventionale;

g) decizia de atragere a raspunderii solidare emisa potrivit art. 28;

h) ordonanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotéarérii instantei judecéatoregti
ori un extras certificat intocmit in baza acestor acte, in cazul creantelor fiscale stabilite,
potrivit legii, de procuror sau de instanta judecétoreasca.”

in ceea ce priveste procesele verbale emise de organele Garzii Financiare, art.9
alin.(4) si (5) din Hotararea Guvernului nr. 1324/2009 privind organizarea si functionarea
Garzii Financiare, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(4) La constatarea imprejurarilor privind sdvarsirea unor fapte prevazute de legea
penald in domeniul financiar-fiscal, organele Garzii Financiare intocmesc procese-
verbale prin care stabilesc implicatiile fiscale ale acestora, in baza carora sesizeaza
organele de urmarire penala competente si dispun, in conditile Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, instituirea masurilor asiguratorii ori de céte ori exista pericolul ca debitorul s&
se sustraga de la urmarire sau sa isi ascunda ori sa Isi risipeasca averea.

(5) Garda Financiard poate, la solicitarea procurorului, s& efectueze constatari cu
privire la faptele care constituie incalcéri ale dispozitiilor si obligatiilor a caror respectare o
controleaza, intocmind procese-verbale, prin care poate evalua prejudiciul cauzat aferent
operatiunilor verificate, care sunt acte procedurale ce pot constitui mijloace de proba,
potrivit legii.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin.(3) si alin.(5) din Hotararea Guvernului nr.
1324/2009 privind organizarea si functionarea Garzii Financiare, cu modificarile si
completarile ulterioare :

“(3) Procesele-verbale prevazute la art. 9 alin. (4) si (5) pot cuprinde evaluari ale
prejudiciului fiscal, pe baza stabilirii implicatiilor fiscale determinate de sustragerea de la
plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume de naturé fiscald datorate bugetului
general consolidat, fara calcularea de obligatii accesorii acestora, gi nu constituie titluri
de creanta fiscala.

(5)Valorificarea constatarilor privind starea fiscala, inscrise in procesele verbale se
face in conditiile stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, un exemplar al procesului-verbal fiind comunicat organului fiscal competent in
gestionarea dosarului fiscal al contribuabilului.”

Din textele de lege invocate, se retine ca organele de control ale Garzii Financiare
nu pot stabili si individualiza sume suplimentare de plata in sarcina contribuabililor,
actele de control incheiate de aceste organe nefiind titluri de creanta.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se retine ca organele din cadrul
Administratiei Finantelor Publice Targu Neamt au procedat in mod nelegal la calcularea
de obligatii de plata accesorii in suma de totala de 1.015 |ei, ca urmare a considerarii
eronate a sumei de ... lei, stabilita de catre organele din cadrul Garzii Financiare Neamt
prin procesul verbal nr..../....2012, in baza caruia a fost emisa Decizia de instituire a
masurilor asiguratorii nr.... din data de ....2012, drept creanta fiscala, a operarii acestei
sume in evidenta fiscald a contribuabilului cu titlu de TVA de plata si ulterior a stingerii
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acestei sume din taxa pe valoarea adaugata de rambursat inregistratd de societate la luna
aprilie 2012.

Intrucat organul de solutionare nu poate reface toate stingerile operate in evidenta
fiscala pentru obligatiile datorate de societate cu titlu de TVA, in perioada pentru care s-au
calculat accesoriile se va face aplicatiunea art.216 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,

“Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie in
care urmeazd sa se incheie un nou act administrativ care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare®,

coroborate cu prevederile art.216 alin.3"1 din acelasi act normativ si cu pct.11.6 din Ordinul
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

, Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioadd gi acelagi obiect al contestatiei
pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente”.

In consecintd, se va desfiinta Decizia referitoare la obligatile de platad accesorii
nr..../....2012 pentru obligatile de platd accesorii in suma totald de ... lei, stabilite asupra
debitului in suma de ... lei, individualizat ca obigatie de plata prin Decontul de taxa pe
valoarea adaugata nr.... din data de ....2012 si asupra debitului in suma de ... lei,
individualizat ca obligatie de plata prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr.... din
data de ....2012, urmand ca organele fiscale sa reanalizeze situatia pentru aceleasi obligatii
si aceeasi perioada avuta in vedere prin actul administrativ desfiintat, si sa recalculeze
obligatiile de plata accesorii, daca este cazul, avand in vedere considerentele din motivarea
prezentei decizii si dispozitile normative incidente in materie in perioada de calcul a
accesoriilor.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor art.210,
art.216 alin.(3) si (3M) si art.218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr..../....2012 pentru
obligatile de plata accesorii in suma totala de ... lei, urmand ca Administratia Finantelor
Publice Targu Neamt sa procedeze la reanalizarea situatiei pentru aceleasi obligatii si
aceeasi perioada avuta in vedere prin actul administrativ desfiintat, si sa recalculeze
obligatiile de plata accesorii, daca este cazul, avand in vedere considerentele din motivarea
prezentei decizii si dispozitile normative incidente in materie in perioada de calcul a
accesoriilor.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la Tribunalul Neamt in termen
de 6 luni de la data comunicarii acesteia, conform prevederilor art.11 alin.(1) lit.a), respectiv
art.10 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.



