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Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Neamt a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice Roman — Serviciul colectare si executare silita, prin
adresa nr.... din data de ....2013 inregistrata la directie sub nr.... din data de
....2013, cu privire la contestatia formulata de persoana fizica X avand CNP ... si
domiciliul in ....

Contestatia, inregistratd la Administratia Finantelor Publice Roman sub
nr..../....2013, a fost formulatd impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr..../....2013 emisad de A.F.P. Roman are ca obiect obligatiile de plata
accesorii in suma totala de ... lei aferente contributiei de asigurari sociale de
si persoanele care nu realizeaza venituri si contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati independente, activitati
agricole si asocieri fara personalitate juridica.

Contestatia formulatd impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr..../....2013 a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1) din
0O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilit in raport de data primirii deciziei, respectiv data de
18.04.2013, potrivit confirmarii de primire existente la dosarul cauzei, si data
depunerii contestatiei la Administratia Finantelor Publice Roman, respectiv
20.05.2013, asa cum rezulta din stampila registraturii organului fiscal aplicata pe
contestatia in original.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitile art.205 alin.(1), art.207
alin.(1) si art.209 alin.(1) litera a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice Neamt este competenta
sa solutioneze contestatia formulata de persoana fizica X avand domiciliul n ....,
judetul Neamt.

l. Petentul formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr..../....2013, solicitind desfiintarea acesteia, din
urmatoarele motive:

Potrivit dispozitiilor Legii nr.95/2006, sistemul de asigurari sociale are la baza

doua acte juridice esentiale:

-un contract cadru elaborat de CNAS si aprobat prin hotarare de guvern la 31
decembrie a anului in curs pentru urmatorii 2 ani (art.217 alin.2);

-un contract de asigurare ncheiat de Casele de Asigurari Sociale cu
asiguratul (director sau prin angajator), al carui model se stabileste prin Ordin al
Presedintelui CNAS (art.211 alin.1).

Astfel, raporturile juridice dintre Casa de Asigurare si persoana fizica avand
calitatea de asigurat sunt esentialmente contractuale.

in detalierea functionarii sistemului de asigurari sociale, Legea nr.95/2006
cuprinde o reglementare completa a drepturilor si obligatiilor asiguratilor gi, corelativ,
ale drepturilor si obligatiilor Caselor de asigurari. Printre cele mai importante drepturi
mentioneaza:



-dreptul asiguratului de a-si alege furnizorul de servicii medicale (art.218,
alin.2, lit.a, Teza I);

-dreptul asiguratului de a alege Casa de Asigurari de Sanatate la care se
asigurd (art.218 alin.2, lit.a, Teza Il). in aceasta idee, petentul solicitd organului
emitent sa verifice daca exista actul prin care se considera ca si-a exercitat dreptul
la optiune sus mentionat, precum si contractul incheiat cu acesta. De asemenea,
solicita depunerea la dosarul cauzei a inscrisurilor care sa releve pachetul de
servicii medicale care i-a fost asigurat in perioada pentru care se pretinde plata asa-
zisei obligatii;

-dreptul asiguratului de a fi informat de catre Casa de Asigurari, cel putin o
datéd pe an, cu privire la servicile de care beneficiaza, a nivelului de contributie
personala si a modalitatii de plata, precum si a drepturilor si obligatiilor care le revin
(art.222).

Petentul precizeaza ca nu a solicitat incheierea unui contract cu Casa de
Asigurari Sociale si nu a solicitat niciodata efectuarea de servicii de catre aceasta.

Astfel, in virtutea caracterului lor contractual contributiile pentru asigurari
sociale difera de impozite. Relevanta acestui argument rezida in faptul ca in vreme
ce impozitul este o prestare baneasca catre stat, fard pretentie de contraprestatie
individuala, contributiei de asigurari sociale i corespunde o pretentie de
contraprestatie, si anume, accesul la un pachet de servicii oferit de sistemul de
sanatate. Ca urmare, obligatia de platd a unei contributii de asigurari sociale
presupune existenta unui contract de asigurare.

in acest context, petentul invedereaza ca lipseste baza juridica a pretentiilor
de plata stabilite prin documentul comunicat, avand in vedere ca pana in acest
moment nu a fost semnat un contract de asigurare in conditiile Legii nr.95/2006.

De asemenea, documentul transmis nu cuprinde in ceea ce priveste sumele
datorate, nicio explicatie cu privire la baza de calcul, procentul aplicat si defalcarea
concreta pe luni, trimestre si ani a presupusei obligatii de plata. Acest aspect este
important deoarece, cel putin la prima vedere, sumele solicitate sunt prescrise,
deoarece se enumera acte din anul 2001, fara detalii.

in consecinta, petentul soliciti admiterea contestatiei, avand in vedere c&
sumele mentionate cu titlul de contributie declarata, precum si modalitatea de calcul
a acestora 1i sunt total necunoscute.

Il Administratia Finantelor Publice Roman, in temeiul art.88 lit.c) si
art.119 din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a emis pentru persoana fizica X, Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../....2013 prin care au fost stabilite,
printre altele, dobanzi in suma de ... lei aferente contributiei de asigurari sociale de
si persoanele care nu realizeaza venituri si dobanzi si penalitati de intarziere in
suma de ... lei aferente contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoane
personalitate juridica.

Perioada pentru care au fost calculate dobanzile este 31.12.2012 - ....2013,
iar perioada pentru care au fost calculate penalitatile de intarziere este 26.12.2012 —
....2013.



lll. Avand n vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile petentei si prevederile legale in vigoare pentru perioada
analizata, se retin urmatoarele:

1. Cauza supusa solutionarii este daca persoana fizica X din Roman
datoreaza dobanzile in suma de ... lei aferente contributiei de asigurari sociale
de sanatate in suma de 4.246 lei stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr..../...2013 emisa de A.F.P. Roman, in conditiile in care
debitul principal nu a fost contestat la organul emitent, respectiv Casa de
Asigurari de Sanatate Neamt.

~

In fapt,
Persoana fizica X din Roman formuleaz& contestatie impotriva Deciziei

referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..../....2013 emisa de A.F.P. Roman, prin
care s-au stabilit de plata in sarcina acesteia dobanzi in suma de ... lei calculate
pentru perioada 31.12.2012-....2013, aferente unui debit in suma de ... lei
reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele
venituri.

Asa cum reiese din Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei
intocmit de A.F.P.Roman, precum si din documentele existente la dosarul cauzei,
debitul Tn suma de ... lei in baza caruia a fost emisa Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr..../....2013, a fost stabilit prin Decizia nr..../....2012 referitoare la
obligatiile de plata si calcul accesorii, decizie comunicata debitorului de catre Casa
Judeteana de Asigurari de Sanatate Neamt, prin publicarea pe site-ul si la avizierul
institutiei, potrivit Referatului nr..../15.06.2012 si a anexei nr..../15.06.2012 la acesta.

Prin Decizia nr..../31.05.2012 referitoare la obligatile de platd si calcul
accesorii, la debitul principal in suma de ... lei au fost calculate accesorii in suma
totala de ... lei, accesorii calculate pana la data de 31.05.2012.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si a contestatiei
formulate de petent nu reiese ca impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de
plata si calcul accesorii nr. .../31.05.2012 emisa de Casa de Asigurari de
Sanatate Neamt ar fi fost formulata contestatie la organul emitent.

La dosarul cauzei existd ,Situatia analiticd debite — plati — solduri” editata
informatic la data de 08.07.2013 de A.F.P. Roman, din care rezulta ca persoana
fizica X este inregistratd Tin evidenta fiscald cu obligatii de platda de ... lei
reprezentdnd ,Contributie de asigurari de sanatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu realizeaza
venituri”.

~

In drept,
In conformitate cu prevederile art.V din O.U.G.nr.125/2011 pentru modificarea

si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

(1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.
Il si lll din titlul IX*2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30



iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 gi, totodata,
pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-
a facut stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei
specifice aplicabile fiecarei perioade.

(...)

(4) Incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
in vederea colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX"2 al Codului fiscal,
stabilite si neachitate pana la data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se
face pana la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanta si pe scadente,
pe baza protocolului de predare-primire si a urméatoarelor documente:

a) 1nscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate pana
la data predarii-preludrii si care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pédna de data de 30 iunie 2012 gi
neincasate pana la aceeasi data;

c) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite
pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmadririi si verificarii sumelor
datorate.”

Referitor la stabilirea dobanzilor, O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

- laart.119 alin.(1) si (4)

»(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de céatre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupé acest termen dobanzi si penalitéti de intarziere.

(...)

(4) Dobéanzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin decizii infocmite in
conditile aprobate prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, cu exceptia situatiei prevéazute la art.142 alin.(6).”

-la art.120 alin.(1) si (2)

»(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepédnd cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadentd si pané la data stingerii sumei datorate
inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se datoreaza
incepadnd cu ziua imediat urméatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a
stabilit diferenta si pdna la data stingerii acesteia inclusiv.”

Fata de cele expuse anterior retinem ca in urma aplicarii prevederilor
0.U.G.nr.125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, A.N.A.F, prin organele sale fiscale teritoriale, a dobandit competenta de
administrare a contributiei de asigurari de sanatate, in cazul de fatd inregistrand
contributia Tn suma de ... lei datoratd de persoana fizicd X si accesoriile aferente
calculate pana la data de 31.05.2012, in suma de ... lei, ca urmare a preluarii
electronice a soldurilor de la C.A.S. Neamt.

Prin Decizia nr..../....2013 referitoare la obligatile de platd accesorii,
contestata, au fost calculate dobadnzi in suma de ... lei aferente debitului
reprezentand contributia de asigurari de sanatate in suma de ... lei pentru perioada
31.12.2012 - ....2013.



Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca Decizia nr.
...[31.05.2012 emisa de Casa de Asigurari de Sanatate Neamt, prin care a fost
stabilit debitul principal in suma de ... lei, nu a fost contestata de catre petent.

Avand in vedere faptul ca debitul principal in suma de ... lei reprezentand
contributia de asigurari de sanatate pentru care au fost calculate dobanzile in suma
de ... lei nu a fost contestat de petent, iar acesta nu dovedeste nici achitarea
acestuia, urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia formulata de X din
... pentru dobanzile in suma de ... lei aferente contributiei de asigurari de sanatate
in suma de ... lei.

2. Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor
Publice Neamt se poate pronunta pe fond asupra obligatiilor de plata accesorii
in suma de ... lei aferente contributiei de asigurari sociale de stat, stabilite prin
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../...2013 emisa de
Administratia Finantelor Publice Roman, in conditiile in care persoana fizica X
nu prezinta in sustinere motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza
contestatia.

~

In fapt,
Persoana fizicda X din Roman a formulat contestatie impotriva Deciziei

referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .../....2013 emisa de Administratia
Finantelor Publice Roman prin care s-au stabilit accesorii in suma de ... lei aferente
contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoane care realizeaza venituri
din activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica.

Deoarece petentul nu a prezentat motivele de fapt si de drept pe care fsi
intemeiaza contestatia pentru aceasta suma, Biroul solutionare contestatii, cu
adresa nr..../....2013, a solicitat contestatorului ca in termen de 5 zile de la primirea
adresei, sa prezinte motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza contestatia
pentru obligatiile de plata accesorii in suma de ... lei.

Adresa a fost primita de catre persoana fizica X la data de ....2013, potrivit
confirmarii de primire existente la dosarul cauzei, insa contestatorul nu a formulat
niciun raspuns la aceasta adresa, nici pana la data emiterii prezentei decizii de
solutionare a contestatiei.

In drept, spetei supuse analizei ii sunt aplicabile prevederile art.206 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala, unde referitor la forma si continutul contestatiei, se precizeaza urmatoarele:

"Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

(...)

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

(...)"

De asemenea, prevederile pct. 2.5 din Ordinul Pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, stipuleaza ca:

“ 2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”



In vederea solutionarii contestatiei, organul competent din cadrul D.G.F.P.
Neamt a avut in vedere si prevederile art.213 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, unde referitor la
solutionarea contestatiei, se precizeaza expres faptul ca:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face n raport de sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii",

coroborate cu pct.11.1 lit.b) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din O.G.nr.92/2003, republicata, care prevede referitor la solutiile asupra
contestatiei ca aceasta este:

"b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solutionari', organele de solutionare neputandu-se
substitui contestatorului cu privire la motivele pentru care intelege sa conteste
aceste sume.

Analizdnd documentele existente la dosarul cauzei, se retine faptul ca, degi
persoana fizica X contesta suma de ... lei reprezentand accesorii aferente
contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoane care realizeaza venituri
din activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica,
aceasta nu aduce in sustinerea contestatiei niciun argument de fond din care sa
rezulte o alta situatie fatd de cea stabilita prin decizia contestata.

Prin adresa nr..../....2013 transmisa prin postd, D.G.F.P. Neamt a solicitat
persoanei fizice X, ca in termen de 5 zile de la primirea acesteia sa precizeze in
scris, si motivele de fapt si de drept care stau la baza contestarii sumei de ...
lei stabilite prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr..../....2013
emisa de Administratia Finantelor Publice Roman, adresa la care contestatorul nu a
formulat niciun raspuns pana la data emiterii prezentei decizii de solutionare a
contestatiei.

Avand in vedere cele precizate mai sus si tinand seama de faptul ca
persoana fizica X nu aduce argumente care sa fie justificate cu documente si
motivate pe baza de dispozitii legale prin care sa combata stabilirea obligatiilor de
plata accesorii in suma de ... lei stabilite prin decizia contestata, urmeaza a se va
respinge ca nemotivata contestatia formulata pentru obligatiile de plata
accesoriile in suma de ... lei aferente contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati independente,
activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art.205, art.210, art.216

alin. (1) si art. 218, din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE



1. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de persoana
fizica X din Roman, judetul Neamt impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr..../...2013 emisa de A.F.P. Roman pentru suma de ... lei
reprezentand dobéanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate

gy

nu realizeaza venituri.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulate de persoana fizica X
din Roman, judetul Neamt impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr..../....2013 emisa de A.F.P. Roman pentru suma de ... lei reprezentand
accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente, activitati agricole si asocieri fara
personalitate juridica.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la Tribunalul Neamt,
conform art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in termen de 6 luni de la data comunicarii
acesteia, conform prevederilor legale.



