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DECIZIA nr.000/05.2021
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. 000/2021

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Y, prin adresa nr.
000/2021, inregistrata la Directia Generalda de Solutionare a Contestatjilor
sub nr. 000/2021, cu privire la contestatia formulata de persoana fizica X, prin
avocat Z, conform imputernicirii avocatiale seria 000 nr. 000 emisa la data de
00.00.2020, aflata in original la dosarul cauzei.

Contestatia a fost formulatda impotriva Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale
personale nr. 000/2020, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr.
000/2020 de catre Y, avand ca obiect suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit venit din surse neidentificate;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Fata de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat, respectiv
00.00.2020, potrivit semnaturii de primire a imputernicitului legal de pe
adresa de finaintare nr. 000/2020, aflatd in copie la dosarul cauzei,
contestatia a fost transmisa in termenul legal prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv in data de 00.00.2020, potrivit confirmarii de
receptie in vederea expedierii a companiei de curierat, aflata in original la
dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art. 269,
art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
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Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze
contestatia formulata de persoana fizica X.

I. Persoana fizica X, contesta Decizia de impunere nr. 000/2020,
emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr. 000/2020 de catre Y,
pentru urmatoarele considerente:

- in urma reverificarii dispuse ca urmare a desfiintarii partiale a
Deciziei de impunere 000/2015 organele de verificare fiscala au stabilit prin
Decizia de impunere nr. 000/2015 un impozit de aceeasi natura, respectiv
impozit pe venit in acelasi cuantum de 000 lei si cu aceeasi scadenta
00.00.2012;

- debitul principal in cuantum de 000 lei pentru care s-a desfiintat
Decizia de impunere nr. 000/2015, a fost platit in data de 00.00.2015, cand
s-a achitat tot debitul principal in suma de 000 lei si accesoriile aferente
stabilite prin Decizia de impunere nr. 000/2015, conform O.P. din data de
00.00.2015;

In ceea ce priveste modalitatea in care s-a efectuat reverificarea
contestatara mentioneza ca in vederea stabilirii situatiei fiscale personale
s-au avut in vedere constatarile cuprinse in Raportul de verificare fiscala nr.
000/2015, potrivit carora:

- din analiza fluxului de numerar din perioada 00.00.2011-00.00.2011 a
rezultat ca incepand cu luna 00 2011, persoana fizica verificata, in speta, a
acoperit creditarile societatilor din fonduri a caror sursa nu a fost identificata,
inregistrand la data de 00.00.2011 un sold negativ de numerar in suma de
000 lei, iar la data de 00.00.2011 un sold negativ de numerar in valoare de
000 lei, fapt ce a avut drept consecinta micsorarea numerarului la purtator la
nivelul sumei de 000 lei, rezultat obtinut prin aplicarea Metodei Sursei si
Utilizarii Fondului la nivelul anului 2011;

- In urma reverificarii, prin raportare la contractul de finantare incheiat in
data de 00.00.2008 cu 1, organele de verificare fiscala au apreciat ca dl. 1 nu
ar fi dispus de fonduri suficiente pentru acoperirea transelor de finantare din
datele de 00.00.2009 (transa nr. 5) si 00.00.2010 (transa nr. 7), in suma
totala de 000 lei, fiind puse sub semnul intrebarii veniturile obtinute de acesta
din Contractul de vanzare - cumparare actiuni incheiat la data de 00.00.2008
intre dl. 1 in calitate de cesionar si A;

- in fapt organele de verificare fiscala contesta primirea de catre dl. 1 a
sumei de 000 lei de la societatea A, societate care la data de 00.00.2008 a
fost creditata de contestatara cu suma de 000 lei;

in raport de aceasta sustinere, persoana fizica contestatara arata ca, in
mod gresit in Raportul de verificare fiscala nr. 000/2020 s-a mentionat ca,
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potrivit cronologiei operatiunilor inregistrate in evidenta contabila a societatji
din data de 00.00.2008 se constata plata valorii actiunilor catre vanzator
(pozitia 67 din Registrul-jurnal) Tnainte ca societatea sa inregistreze
incasarea sumei de 000 lei de la asociat (pozitia 272 din Registrul-jurnal),
cata vreme, analizand cele doua jurnale rezulta ca, in realitate, la poz. 66 din
Registrul-jurnal intocmit la 00.00.2008 se constata incasarea sumei, iar la
poz. 68 plata valorii actiunilor, in timp ce in Registrul-jurnal intocmit in 2011 la
poz. 272 se constata incasarea sumei, iar la poz. 274 plata valorii actiunilor.
Pe de alta parte, in data de 00.00.2008 exista un nr. de doar 5 inregistrari,
fiind astfel imposibil ca plata sa fie la pozitia 68 iar incasarea la poz. 272.

- organele de verificare fiscala au invocat lipsa de trasabilitate a
sumelor ce fac obiectul contractului de finantare (transa nr. 5 si transa nr. 7),
desi a prezentat explicatii, atat in scris, cat si oral cu ocazia audierii asupra
operatiunilor efectuate.

- a prezentat explicatii in scris, inclusiv prin punctul de vedere transmis
la nota explicativa nr. 000/2020, prin care i s-a solicitat sa precizeze care a
fost sursa numerarului in suma de 000 lei cu care a creditat societatea A in
data de 00.00.2008 pentru a se achita actiunile cumparate de la dl. 1, desi o
astfel de solicitare excede mult perioadei care face obiectul refacerii situatiei
fiscale personale (00.00.2011-00.00.2011), aratand, totodata faptul ca, dupa
aproape 12 ani de la data efectuarii tranzactiei, nu este in masura de a pune
la dispozitia organelor de verificare fiscale documente justificative, mai ales
in conditile in care, ca persoana fizica, nu are obligatia de a {ine
contabilitatea financiara a veniturilor si cheltuielilor, fapt interpretat
tendentios in detrimentul acesteia chiar si in lipsa unei obligatii legale n
acest sens.

- organele de verificare fiscalda au constatat ca nu au fost depuse
mijloace de proba din care sa reiasa fara echivoc existenta sumei invocate
din resurse personale, nici dl. 1 si nici aceasta nu au demonstrat remiterea si
utilizarea sumei conform prevederilor contractului de finantare, desi prin nota
explicativa data a mentionat faptul ca: ,suma de 000 lei nu provine dintr-o
singura surséa ci provine din activitdtile pe care le-am desfagurat in cei 12
ani de la revolutie, 1990-2008".

Referitor la aprecierea organelor de verificare fiscala din cadrul
reverificarii privind existenta unor neconcordante care nu sustin includerea
sumei de 000 lei aferenta transelor nr. 5 si nr. 7 in fluxul de numerar utilizat
pana la data de 00.00.2010, contestatara arata ca reverificarea s-a efectuat
pentru perioada 00.00.2011-00.00.2011.

Contestatara mentioneaza ca organele de verificare fiscala au luat in
calcul din oficiu doar veniturile impozabile din perioada 2000-2008, astfel
incat modul de administrare al mijloacelor de proba este abuziv, in primul
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rand, prin faptul ca fisa fiscala obtinuta de organele fiscale nu corespunde cu
perioada indicata de aceasta (1990-2009 fata de 2000-2008), in al doilea
rand, pentru faptul ca simpla mentiune a unor venituri din dobanzi indica
existenta unor sume de bani pentru care s-a perceput dobanda, iar in al
treilea rand, pentru faptul ca fisa fiscala este un document care atesta
veniturile impozabile declarate organelor fiscale, nefiind luate in considerare
veniturile neimpozabile.

In ceea ce priveste invocarea de catre organele de verificare fiscala a
faptului ca ,sursa indicata de contestatoare pentru acumularea sumei de 000
lei pana la data de 00.00.2008 este contrazisa atat de lipsa de lichiditati
manifestata de aceasta in perioada 00.00.2008-00.00.2008 prin solicitarea
de imprumuturi de la persoanele fizice 1 si 2, conform contractelor de
imprumut analizate in timpul verificarii fiscale, cat mai ales de cuantumul
veniturilor realizate gi declarate la autoritatea fiscala in perioada 2000-2008",
in realitate tocmai efectuarea acestei tranzactii, respectiv achizitionarea celor
111.410 actiuni, reprezentand aprox. 65% din capitalul social al societatii B, a
constituit cauza lipsei de lichiditat;.

Contestatara precizeaza ca este evident faptul ca, contractul de
finantare incheiat in data de 00.00.2008 cu dl. 1, in calitate de imprumutator,
a fost negociat impreuna cu tranzactia care s-a finalizat la data de
00.00.2008, argumentand astfel:

in speta este vorba despre o tranzactie prin care a dobandit controlul
asupra societatii B, societate pe care o si administra.

Anterior tranzactiei privind cesiunea celor 111.410 actiuni de la dl. 1 la
societatea A, capitalul social al societatii B era de 000 lei detinut de 35% de
1,63% de A, 1 % de 3 si 1% de 4. Capitalul social al societatii a fost majorat
cu creditarile pe care dl. 1 le acordase de-a lungul timpului societatii
ajungand la 000 lei.

Cesiunea de actiuni a intervenit dupa aceasta majorare de capital si la
putin timp dupa contractarea imprumuturilor de la persoanele fizice 1 si 2,
fiind evident faptul ca o astfel de tranzactie nu a avut loc peste noapte, fiind
negociata din timp.

Astfel, capitalul social al B a fost majorat cu creditarile actionarului 1
pentru a securiza societatea care se afla in dezvoltare si in imposibilitatea
de a restitui aceasta creditare, contractul de cesiunea a fost incheiat pentru
ca societatea A sa-si pastreze controlul asupra societatii B, iar contractele
de imprumut pentru a securiza dezvoltarea societatii.

Referitor la raportul de expertiza tehnica extrajudiciara efectuat de
catre expertul contabil 5, contestatara considera ca reflecta realitatea,
intrucat la data de 00.00.2008, din cele 6 contracte de imprumut, a caror
fluxuri de numerar au fost analizate in cuprinsul expertizei, i-a fost pusa la
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dispozitie doar suma de 000 lei, suma care ar fi fost insuficienta pentru a
acoperi creditarea in suma de 000 lei, iar intre data de 00.00.2008 si
00.00.2008, din cei 000 lei primiti cu titlu de Tmprumut, suma de 000 lei a
fost creditata in societatea C (000 lei) si in societatea D (000 lei).

In ceea ce priveste Jurnalul de incasari si plati, contestatara arata ca
acesta este un registru electronic generat de programul informatic, iar A a
pus la dispozitia organelor de verificare jurnalul extras din programul
informativ in mai multe variante, astfel:

- pentru perioada 00.00.2008-00.00.2008, jurnal din care reiese ca
operatiunea de creditare apare inregistrata la pozifia 272 si operatiunea de
plata a actiunilor la pozitia 274;

- pentru perioada 00.00.2008-00.00.2008, jurnal din care reiese ca
operatiunea de creditare apare inregistrata ia pozifia 66 si operatiunea de
plata a actiunilor la pozitia 68, si

- pentru perioada 00.00.2008-00.00.2008, jurnal din care reiese ca
operatiunea de creditare apare inregistrata la pozi{ia 66 si operatiunea de
plata a actiunilor la pozitia 68;

In acest sens, contestatara mentioneaza ca organele de verificare
fiscala, in mod formal mentioneaza ca s-a analizat cronologia operatiunilor,
practic s-au mentinut aceleasi erori, respectiv pozifia de plata a valorii
actiunilor catre vanzator a fost luata din registrul jurnal aferent perioadei
00.00.2008-00.00.2008 (pozitia 68), in acest jurnal pozitiei de incasare a
creditarii fiind 66, iar pozitia de incasare a sumei ca urmare a creditarii
societatii din registrul jurnal aferent perioadei 00.00.2008-00.00.2008,
(pozitia 272), in acest jurnal pozitiei de plata a valorii actiunilor catre
vanzator fiind 274.

Totodata, contestatara precizeaza ca in cadrul reverificarii nu s-a
invocat niciun temei juridic in baza caruia organele de verificare fiscala sa
ajunga la concluzia potrivit careia suma de 000 lei nu a fost primita de dl. 1.
Pe langa inregistrarile contabile este de necontestat faptul ca tranzactia
constatata prin contractul de vanzare cumparare de actiuni din data de
00.00.2011 a produs efecte juridice inca din anul 2008, societatea A fiind
inregistrata in baza acestui contract in registrul comertului ca actionar al
societatii B, fiind pe deplin opozabil organelor fiscale de la data inregistrarii
in registrul comerfului in temeiul art. 1182 din Codul civil din 1864 (legea in
vigoare la data incheierii actului), data de la care acest contract a dobandit
data certa.

Avand in vedere cele mentionate in contestatia formulata, persoana
fizica X solicita anularea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr.
000/2020, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr. 000/2020 prin
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care au fost stabilite in sarcina sa obligatii fiscale suplimentare de plata
stabilite cu titlu de impozit pe venit, dobanzi si penalitati de intarziere.

Il. Organele de verificare fiscala din cadrul Y prin Raportul de
verificare fiscala nr. 000/2020 care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr. 000/2020, au stabilit pentru perioada 00.00.2011-
00.00.2011, urmare refacerii verificarii situatiei fiscale a persoanei
fizice X, urmatoarele:

Persoana fizica X a fost verificata cu privire la situatia fiscala personala,
aferenta perioadei 00.00.2011-00.00.2011, fiind fincheiat Raportul de
verificare fiscala nr. 000/2015 si emisa Decizia de impunere nr. 000/2015,
prin care a fost stabilit impozit venit in suma de 000 lei, dobanzi in suma de
000 lei si penalitati de intarziere in suma de 000 lei.

impotriva Deciziei de impunere nr. 000/2015 persoana fizicd X a
formulat contestatie, inregistrata la Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 000/2019.

Prin Decizia nr. 000/2019, emisa de Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor, s-a dispus desfiintarea partiala a Deciziei de impunere nr.
000/2015 emisa de organele de verificare fiscala din cadrul Y, pentru
impozitul pe venit in suma de 000 lei, dobanzi in suma de 000 lei si penalitati
de intarziere in suma de 000 lei, pentru a se verifica daca veniturile obfinute
din incasarea sumei de 000 lei mentionata in Contractul de vanzare
cumparare actiuni incheiat in data de 00.00.2008 de persoana fizica 1, in
calitate de vanzator, ar fi putut influenta ulterior transele nr. 000/2009 in suma
de 000 lei si nr. 000/2010 in suma de 000 lei din contractul de finantare
acordat de acesta, persoanei fizice verificate X.

Refacerea verificarii situatiei fiscale personale s-a efectuat in
conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, O.P.ANN.A.F. nr. 675/2018
privind aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii
de aplicare a acestora si O.PAN.AF. nr. 1162/2016 privind stabilirea
elementelor de patrimoniu si de venituri ce trebuie declarate de persoana
fizica supusa verificarii situatiei fiscale personale, precum si a modelului
declaratiei, iar pentru stabilirea situatiei fiscale personale, pentru anul fiscal
2011, au fost avute in vedere prevederile legale in vigoare in perioada
verificata, respectiv Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

La refacerea verificarii fiscale s-au mentinut constatarile din Raportul de
verificare fiscala nr. 000/2015, cu privire la: analiza Declaratiei de patrimoniu
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si venituri; calitatea de asociat/actionar/administrator detinuta de persoana
fizica verificata in cadrul unor societatii comerciale; situatia bunurilor imobile
si mobile detinute la Tinceputul perioadei verificate si a celor
achizitionate/vandute 1in cursul perioadei verificate; situatia activelor
financiare si situatia imprumuturilor banesti; situatia intrarilor si iesirilor de
numerar aferente perioadei 00.00.2011-00.00.2011; situatia incasarilor din
venituri impozabile declarate si venituri neimpozabile/scutite; majorarea/
diminuarea Tmprumuturilor acordate societatilor comerciale; cheltuielile
efectuate.

De asemenea, in ceea ce priveste reverificarea numerarului disponibil
la purtator in Raportul de verificare fiscala nr. 000/2020 au fost preluate
constatarile Raportului de verificare fiscala nr. 000/2015, in ceea ce priveste
incasarile si utilizarile de fonduri in numerar din perioada 00.00.2008-
00.00.2010 declarate si sustinute cu documente justificative atat de catre
persoana fizica verificata cat si de tertii solicitati, in determinarea si luarea in
considerare a soldului initial de numerar la data de 00.00.2011, in suma de
000 lei si nu suma de 000 lei, calculata prin Raportul de expertiza contabila
extrajudiciara prezentat in timpul verificarii fiscale, ludnd in considerare
urmatoarele operatiuni aferente perioadei 00.00.2008-00.00.2010, respectiv:

- 000 lei, incasari de sume de la doua persoane fizice;

- 000 lei, incasari din restituiri de creditari de la: D, B, A si C;

- 000 lei, plati efectuate pentru creditari ale firmelor: D, E, F, B, G, C,
A

Astfel, din analiza fluxului de numerar din perioada 00.00.2011-
00.00.2011, organele de verificare fiscala au constatat faptul ca incepand cu
luna 00 2011, persoana fizica verificata a acoperit creditarile societatilor din
fonduri a caror sursa nu a fost identificata, inregistrand la data de 00.00.2011
un sold negativ de numerar in suma de 000 lei, iar la data de 00.00.2011, un
sold negativ de numerar in valoare de 000 lei.

Urmare refacerii verificarii fiscale, organele de verificare fiscala au
constatat ca:

- din analiza informatiilor detinute de organul fiscal (datele de la Oficiul
National al Registrului Comertului) si a operatiunilor derulate ca urmare a
tranzactionarii de actiuni in data de 00.00.2008, se poate constata faptul ca
societatea A a intrat efectiv in posesia a 111.410 actiuni B.

- cu privire la suma de 000 lei ce ar fi fost pusa la dispozitia societatii
de catre persoana fizica verificatd pentru a se achita contravaloarea
actiunilor, din administrarea mijloacelor de proba avute la dispozitie de catre
organele fiscale, nu rezulta fara echivoc existenta acestei sume la dispozitia
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persoanei fizice X in data de 00.00.2008, si pe cale de consecinta, nici plata
efectiva a sumei de 000 lei catre 1.

- atat in cadrul verificarii fiscale initiale cat si in cadrul refacerii verificarii
fiscale, sumele acordate in numerar persoanei fizice X in baza contractului
de finantare incheiat cu persoana fizica 1 in data de 00.00.2008, au fost luate
in considerare in masura in care sursele fondurilor au fost sustinute cu
argumente legale si documente justificative.

- lipsa unor mijloace de proba din care sa rezulte fara echivoc
trasabilitatea sumelor ce fac obiectul contractului de finantare incheiat cu
persoana fizica 1 (transa 5 si transa 7), altele decét raportul de expertiza
extrajudiciara in continutul caruia sumele nu reflecta realitatea, eludarea in
totalitate a instrumentelor de plata fara numerar in cadrul tranzactiilor
derulate impreuna cu persoana fizica 1, precum si veniturile realizate efectiv
din surse declarate in perioada 2000 — 2008 de catre persoana fizica
verificata, sunt elemente care nu pot certifica detinerea la data de 00.00.2011
a sumei de 000 lei ca disponibil de numerar la purtator.

- referitor la soldul initial de numerar la data de 00.00.2011, in cadrul
Raportului de expertiza contabila extrajudiciara (realizat la cererea persoanei
fizice verificate de catre expertul contabil 5), privind situatia creditarilor
efectuate si a imprumuturilor obtinute de persoana fizicda X in perioada
00.00.2008-00.00.2011, atat utilizarea sumei de 000 lei ca imprumut acordat
societatii A in data de 00.00.2008, cat si incasarile in numerar din restituirea
imprumuturilor din perioada supusa expertizei, au fost omise in totalitate din
calcule, consecinta fiind un sold initial de numerar inexact calculat in mod
arbitrar.

in aceste conditii, organele de verificare fiscald, in cadrul situatiei
privind operatiunile derulate in numerar, au mentinut soldul de numerar la
data de 00.00.2011 stabilit in cadrul verificarii fiscale, respectiv suma de 000
lei, iar in cadrul Metodei Sursei si Utilizarii Fondurilor, micsorarea
numerarului la purtator va ramane la nivelul sumei de 000 lei, stabilita in
cadrul verificarii fiscale initiale.

Astfel, tindnd cont de soldul de numerar de la inceputul perioadei
verificate 00.00.2014, urmare refacerii verificarii situatiei fiscale a persoanei
fizice X pentru perioada 00.00.2011-00.00.2011, organele de verificare fiscala
au constatat ca aceasta a utilizat fonduri in suma de 000 lei, reprezentand in
principal imprumuturi acordate societatilor comerciale unde aceasta detinea
calitatea de asociat/actionar, dar si achizitia unui bun imobil si a unor
actiuni/parti sociale, cheltuieli personale destinate traiului, vacantelor si
calatoriilor, impozite si taxe achitate, cheltuieli cu onorarii si comisioane
bancare, pentru care au fost identificate surse de fonduri in suma de 000 lei,
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reprezentand in principal incasari din restituirea imprumuturilor acordate unor
societati comerciale, dar si venituri impozabile declarate si incasate (salarii,
dobanzi bancare, venituri din cedarea folosintei bunurilor, dividende, venituri
din premii si jocuri de noroc impozabile), venituri neimpozabile/scutite
(restituire amenda, venituri din premii si jocuri de noroc neimpozabile)
precum si diminuarea soldurilor conturilor bancare si a numerarului la
purtator, incasari din vanzarea de parti sociale si bunuri imobile, rezultand
astfel o diferenta reprezentand utilizari de fonduri din venituri a caror sursa nu
a fost identificata in suma de 000 lei, care dupa diminuarea cu veniturile a
caror sursa nu au fost identificata in suma de 000 lei, mentinute prin Decizia
nr. 000/2019, a rezultat astfel o diferenta de venituri suplimentare din surse
neidentificate in suma de 000 lei.

in concluzie, organele de verificare fiscalda au emis Raportul de
verificare fiscala nr. 000/2020 care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr. 000/2020 prin care au stabilit baza impozabila suplimentara in
suma de 000 lei si au calculat impozit pe venit in suma 000 lei, in baza
prevederilor art. 79" din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, au fost calculate accesorii aferente impozitului pe venit in
suma de 000 lei, pentru perioada 00.00.2012-00.00.2015, reprezentand
dobanzi in suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma de 000 lei, in
baza prevederilor art. 119, art. 120 si art. 1201 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de verificare
fiscala, motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente
la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatara
si organele de verificare fiscala, se retin urmatoarele:

Referitor la impozitul pe venit suplimentar in suma de 000 lei si
accesoriile aferente in suma de 000 lei, stabilite prin Decizia de
impunere nr. 000/2020, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
este investita sa se pronunte daca in mod corect organele de verificare
fiscala au stabilit obligatii fiscale suplimentare aferente perioadei
00.00.2011-00.00.2011, in conditiile in care, urmare refacerii verificarii
situatiei fiscale a persoanei fizice X, nici pe parcursul refacerii
verificarii fiscale si nici cu ocazia caii administrative de atac, persoana
fizica nu a probat sursa fondurilor utilizate.
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in fapt, urmare refacerii verificarii situatiei fiscale personale, dispuse de
organul de solutionare prin Decizia nr. 000/2019, organele de verificare
fiscala au constatat ca:

- din informatiile detinute de organul fiscal (datele de la Oficiul National
al Registrului Comertului) si a operatiunilor derulate ca urmare a
tranzactionarii de actiuni in data de 00.00.2008, s-a constatat faptul ca
societatea A a intrat efectiv in posesia a 111.410 actiuni B.

- cu privire la suma de 000 lei ce ar fi fost pusa la dispozitia societatii
de catre persoana fizica verificatd pentru a se achita contravaloarea
actiunilor, din administrarea mijloacelor de proba avute la dispozitie de catre
organele fiscale, nu rezulta fara echivoc existenta acestei sume la dispozitia
persoanei fizice X in data de 00.00.2008, si pe cale de consecinta, nici plata
efectiva a sumei de 000 lei catre persoana fizica 1.

- atat in cadrul verificarii fiscale initiale cat si in cadrul refacerii verificarii
fiscale, sumele acordate in numerar persoanei fizice X in baza contractului
de finantare incheiat cu persoana fizica 1 in data de 00.00.2008, au fost luate
in considerare in masura in care sursele fondurilor au fost sustinute cu
argumente legale si documente justificative.

- lipsa unor mijloace de proba din care sa rezulte fara echivoc
trasabilitatea sumelor ce fac obiectul contractului de finantare incheiat cu
persoana fizica 1 (transa 5 si transa 7), altele decét raportul de expertiza
extrajudiciara in continutul caruia sumele nu reflecta realitatea, eludarea in
totalitate a instrumentelor de plata fara numerar in cadrul tranzactiilor
derulate impreuna cu persoana fizica 1, precum si veniturile realizate efectiv
din surse declarate in perioada 2000 — 2008 de catre persoana fizica
verificata, sunt elemente care nu pot certifica detinerea la data de 00.00.2011
a sumei de 000 lei ca disponibil de numerar la purtator.

- referitor la soldul initial de numerar la data de 00.00.2011, in cadrul
Raportului de expertiza contabila extrajudiciara (realizat la cererea persoanei
fizice verificate de catre expertul contabil 5), privind situatia creditarilor
efectuate si a Tmprumuturilor obtinute de persoana fizica X in perioada
00.00.2008-00.00.2011, atat utilizarea sumei de 000 lei ca imprumut acordat
societatii A in data de 00.00.2008, cat si incasarile in numerar din restituirea
imprumuturilor din perioada supusa expertizei, au fost omise in totalitate din
calcule, consecinta fiind un sold initial de numerar inexact calculat in mod
arbitrar.

in aceste conditii, organele de verificare fiscala, in cadrul situatiei
privind operatiunile derulate in numerar, au mentinut soldul de numerar la
data de 00.00.2011 stabilit in cadrul verificarii fiscale, respectiv suma de 000
lei, iar in cadrul Metodei Sursei si Utilizarii Fondurilor, micsorarea
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numerarului la purtator va ramane la nivelul sumei de 000 lei, stabilita in
cadrul verificarii fiscale initiale.

In ceea ce priveste constatarea folosirii metodei sursei si utilizarii
fondului, aceasta a fost preluata din Raportul de verificare fiscala nr.
000/2015 si mentinuta in Raportul de verificare fiscala nr. 000/2020, astfel:

- persoana fizica verificata a utilizat fonduri in  suma de 000 lei,
reprezentand in principal imprumuturi acordate societatilor comerciale unde
aceasta detinea calitatea de asociat/actionar, dar si achizitia unui bun imobil
si a wunor actiuni/parti sociale, cheltuieli personale destinate traiului,
vacantelor si calatoriilor, impozite si taxe achitate, cheltuieli cu onorarii si
comisioane bancare,

- mai mari decat sursele de venituri identificate in suma de 000 lei,
reprezentand in principal incasari din restituirea imprumuturilor acordate unor
societati comerciale, dar si venituri impozabile declarate si incasate (salarii,
dobanzi bancare, venituri din cedarea folosintei bunurilor, dividende, venituri
din premii si jocuri de noroc impozabile), venituri neimpozabile/scutite
(restituire amenda, venituri din premii si jocuri de noroc neimpozabile)
precum si diminuarea soldurilor conturilor bancare si a numerarului la
purtator, incasari din vanzarea de parti sociale si bunuri imobile,

- rezultand astfel o diferenta reprezentand utilizari de fonduri din venituri
a caror sursa nu a fost identificata in suma de 000 lei, care dupa diminuarea
cu veniturile a caror sursa nu a fost identificata in suma de 000 lei, mentinute
prin Decizia nr. 000/2019, a rezultat astfel o diferenta de venituri suplimentare
din surse neidentificate in suma de 000 lei.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 79" din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
perioada verificata 00.00.2011-00.00.2011, organele de verificare fiscala au
constatat venituri suplimentare a caror sursa nu a fost identificata in suma de
000 lei, care se impun cu o cota de 16% aplicata asupra bazei impozabile
ajustate pe baza procedurilor si metodelor indirecte de reconstituire a
veniturilor si cheltuielilor, reglementate de prevederile O.P.AN.A.F. nr.
675/2018, rezultand impozit pe venit datorat in suma de 000 lei, pentru care
au fost calculate accesorii, pentru perioada 00.00.2012-00.00.2015, in suma
de 000 lei, din care dobéanzi in suma de 000 lei si penalitati de intarziere in
suma de 000 lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.138 alin.(9) - (13), art.145 alin.
(1) si (2) si art.146 alin.(1) si (3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

"ART.138
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(9) Cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central
stabileste veniturile obtinute de persoana fizica in cursul perioadei verificate.
In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode indirecte de stabilire a
veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

(10) In cazul in care persoana fizicd supusé verificdrii nu indeplineste
obligatiile prevazute la alin. (6) si (7) verificarea situatiei fiscale personale se
face pe baza informatiilor si documentelor detinute sau obtinute de organul
fiscal central in conditiile prezentului cod.

(11) Organul fiscal central apreciazé asupra metodei indirecte folosite
si a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitéatii, asigurand o
proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia.

(12) Ori de céate ori, pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale,
organul fiscal central apreciazd ca sunt necesare noi documente sau
informatii relevante pentru verificare, le poate solicita persoanei fizice, in
conditiile prezentului cod. In acest caz, organul fiscal central stabileste un
termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10 zile, pentru prezentarea
documentelor si/sau a informatiilor solicitate.

(13) Pe parcursul derularii verificarii situatiei fiscale personale,
persoana fizicd supusa verificarii are dreptul sa prezinte orice documente
Justificative sau explicatii pentru stabilirea situatiei fiscale reale. Cu ocazia
prezentarii documentelor justificative sau explicatiilor, concluziile se
consemneazd intr-un document semnat de ambele pérti. In cazul in care
persoana fizica verificata refuza semnarea documentului, se consemneaza
refuzul de semnare.”

"ART.145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza intr-
un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere faptic si
legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificarii se anexeaza documentele
care au stat la baza constatarilor, documentele intalnirilor si orice alte acte
care au legatura cu constatarile efectuate in cauzd. Documentele prezentate
de persoana fizica verificatda se predau organului fiscal central, sub
semnatura.”

"ART.146 Decizia de impunere

(1) Raportul prevazut la art.145 std la baza emiterii deciziei de
impunere sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de verificare,
in cazul in care nu se ajusteaza baza de impozitare./[...]

(3) In cazul in care se constatd c& declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

12/22



incomplete, false sau daca persoana fizica verificatd refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea
nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage prin orice alte
mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza de impozitare
ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere.”,

coroborate cu prevederile art. 1, art. 14, art. 20, art. 21, art. 22 alin.(2)
lit.a) si art.23 din Anexa la O.P.ANN.A.F. nr. 675/2018 pentru aprobarea
metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a
acestora, care stipuleaza:

"ART.1 Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu
privire la impozitul pe venit, prevazuta la art.138 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Codul de proceduréa fiscala, reprezinta
ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale avand ca obiect
examinarea totalitatii drepturilor si a obligatiilor de naturd patrimoniala, a
fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente relevante pentru stabilirea
Situatiei fiscale reale a persoanei fizice verificate.

ART.14 Verificarea situatiei fiscale personale constad in examinarea
drepturilor si obligatiilor de natura patrimoniala, a fluxurilor de trezorerie si a
altor elemente de natura sa determine starea de fapt fiscala a persoanei
fizice pe perioada verificata, in scopul stabilirii veniturilor obtinute si a
regimului fiscal aplicabil.

ART. 20 In cadrul verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal
efectueaza urmatoarele activitati:

a) examinarea inscrisurilor sau informatiilor despre activitatea
persoanei fizice verificate referitoare la intrarile si iesirile de fonduri si la
cresterea sau descresterea elementelor patrimoniale pe perioada verificata,
avandu-se in vedere operatiunile care au condus la stabilirea riscului de
neconformare la declararea veniturilor impozabile, precum si, dupa caz, a
altor operatiuni care pot influenta situatia fiscald personala, rezultate din
documentele sau informatiile puse la dispozitie de persoana fizica verificata
sau obtinute de organul fiscal pe parcursul efectuarii verificarii situatiei fiscale
personale;

b) selectarea metodei indirecte de stabilire a veniturilor care va fi
utilizata in cadrul verificarii;

c) stabilirea bazei impozabile ajustate prin metode indirecte, pentru
perioada impozabila verificatd, pe fiecare categorie de venit supuséa
impozitarii (venituri din surse identificate si/sau din surse neidentificate);

d) stabilirea, dupéa caz, a creantei fiscale principale, precum gi a creantelor
fiscale accesorii aferente creantei fiscale principale.
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ART. 21 Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe
venit se au in vedere urmétoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b)documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de platitori.

ART. 22

(2) Selectarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor se face in
functie de cerintele specifice ale acestora, de situatia fiscald a persoanei
fizice verificate si de natura informatiilor ori a documentelor disponibile,
astfel:

a) metoda sursei gi utilizarii fondului este selectatéd atunci cand se
constata ca persoana fizica verificata a utilizat fonduri in valoare mai mare
decét sursele identificate;

ART. 23 Metoda sursei si utilizarii fondului consta in:

a) determinarea valorii fondurilor utilizate;

b) determinarea valorii fondurilor disponibile provenite din surse
identificate;

c) determinarea veniturilor impozabile si a celor neimpozabile, incasate
din sursele identificate;

d) identificarea veniturilor impozabile declarate gi a celor nedeclarate,
incasate din sursele identificate;

e) stabilirea venitului suplimentar provenit din surse neidentificate, ca
diferenta intre valoarea fondurilor utilizate si valoarea fondurilor disponibile
provenite din sursele identificate;

) aplicarea tratamentului fiscal corespunzator veniturilor impozabile
nedeclarate cu surse identificate, conform regulilor specifice categoriei de
venit.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala la stabilirea starii de fapt
fiscale au examinat toate drepturile si obligatile de natura patrimoniala,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea
in mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe metode
indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii fondului care consta in
compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate in perioada supusa
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impozitarii, respectiv stabilirea veniturilor suplimentare provenite din
determinarea valorii fondurilor utilizate; determinarea valorii fondurilor
disponibile provenite din surse identificate; determinarea veniturilor
impozabile si a celor neimpozabile, incasate din sursele identificate;
identificarea veniturilor impozabile declarate si a celor nedeclarate, incasate
din sursele identificate; stabilirea venitului suplimentar provenit din surse
neidentificate, ca diferenta intre valoarea fondurilor utilizate si valoarea
fondurilor disponibile provenite din sursele identificate; aplicarea
tratamentului fiscal corespunzator veniturilor impozabile nedeclarate cu surse
identificate, conform regulilor specifice categoriei de venit.

Mai mult, conform prevederilor art. 79" din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile pentru
perioada verificata 00.00.2011-00.00.2011:

"ART. 79!

Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile Codului de
procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificata se impun cu o cota de
16% aplicatd asupra bazei impozabile ajustate pe baza procedurilor gi
metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau cheltuielilor. Prin decizia
de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul impozitului si al
accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere toate
documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba pentru
stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul verificarilor
intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza impozabila
stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitand in acest sens decizie de
impunere.

Din_documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Asa cum s-a retinut si la situatia de fapt, urmare a refacerii verificarii
situatiei fiscale personale, organele de verificare fiscala au constatat ca
persoana fizica X in perioada 00.00.2011-00.00.2011, a utilizat fonduri in
suma de 000 lei, pentru care au fost identificate surse de fonduri in suma de
000 lei, rezultdand astfel o diferenta reprezentand utilizari de fonduri din
venituri a caror sursa nu a fost identificata in suma de 000 lei, care dupa
diminuarea cu veniturile a caror sursa nu au fost identificata in suma de 000
lei, mentinute prin Decizia nr. 000/2019, a rezultat astfel o diferenta de
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venituri suplimentare din surse neidentificate in suma de 000 lei, pentru care
a fost calculat impozit pe venit in suma de 000 lei si accesorii aferente in
suma de 000 lei.

Se retine ca, pe parcursul refacerii verificarii situatiei fiscale a persoanei
fizice X, pentru determinarea starii fiscale de fapt, organele de verificare
fiscala au solicitat persoanei fizice verificate cat si altor persoane juridice,
mijloace de proba, documente, explicatii, informatii relevante pentru verificare
si clarificari, respectiv pentru veniturile obtinute din surse neidentificate in
suma de 000 lei, in conditiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din constatarile organelor de verificare fiscala, coroborat cu
documentele aflate la dosarul cauzei si raportat la sustinerile din contestatie,
organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Pentru stabilirea situatiei fiscale personale a persoanei fizice X, organele
de verificare fiscala au avut in vedere urmatoarele documente:

- situatia privind soldul zilnic al numerarului utilizat Tn perioada
00.00.2011-00.00.2011;

- Contract vanzare - cumparare actiuni incheiat in data de 00.00.2008
intre 1 si A si Registrul actionarilor B;

- date de la ONRC referitoare la A si B;

- Contract de imprumut nr. 000/2005 si Actul aditonal nr. 000/2008
incheiat intre X si A;

- decizia asociatului unic al A privind compensarea datoriilor intre
societate si X;

- Contract de cesiune actiuni din data de 00.00.2011 incheiat intre A si
X;

- fisa fiscala a persoanei fizice X aferenta perioadei 2000 — 2010.

Totodata, pentru stabilirea influentei documentelor depuse in contestatie
de persoana fizica asupra refacerii verificarii situatiei fiscale personale,
organele fiscale au solicitat documente justificative din evidenta contabila a
societatii A prin adresele nr. 000/2020 si nr. 000/2020 precum si explicatii
solicitate contestatarei, prin Nota explicativa nr. 000/2020.

Se retine ca prin Decizia nr. 000/2019, Directia Generala de Solutionare
a Contestatiilor a dispus desfiintarea actului administrativ fiscal, retinandu-se
ca: "In acest sens, se retine c& organele de verificare fiscald nu au depus
diligentele in vederea determinarii stérii de fapt fiscale, fapt pentru care
avéand in vedere cele retinute, constatarile organelor de verificare fiscala,
raportat la argumentele si documentul prezentat de contestatara, nu au
format convingerea organului de solutionare a contestatiei cu privire la
incadrarea sumei de 000 lei primitad de persoana fizicd 1 de la A in urma

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

16/22



vanzarii de actiuni si influenta acestei sume asupra finantarii persoanei fizice
X, conform contractului de finantare.

Avand in vedere cele retinute, se poate concluziona ca suma de 000 lei,
reprezentédnd contravaloarea contractului de cesiune creante ar fi putut
influenta transele 5 si 7 din contractul de finatare incheiat intre persoana
fizicd 1 si persoana fizicd X, respectiv transa din data de 00.00.2009 in
valoare de 000 lei si transa din data de 00.00.2010 in valoare de 000 lei.”

Potrivit constatarilor organelor de verificare fiscala, din analiza
Contractului de vanzare-cumparare actiuni din data de 00.00.2008, organul
de solutionare a contestatiei retine ca persoana fizica 1 in calitate de
vanzator, a cedat catre societatea A in calitate de cumparéator, un numar de
111.410 actiuni din cele 171.750 actiuni detinute la societatea B, la pretul de
000 lei/actiune, reprezentand 64,623% din capitalul social al B, pentru suma
de 000 lei, avand scadeta pana la data de 00.00.2008.

Potrivit datelor obtinute de organul fiscal de la Oficiul National al
Registrului Comertului, se retine ca in anul 2008, persoana fizica X a detinut
calitatea de asociat atat la societatea A, cat si la societatea B, iar in cadrul
societatii B, persoana fizica 1 reprezenta actionarul majoritar, cu o detinere
de 99,623% din capitalul social al societatii.

De asemenea, din analiza balantei de verificare aferenta perioadei 00-
00 2008 (rulajele conturilor 5121 Conturi la bancé lei si 5311 Casa in lei),
organele de verificare fiscala au constatat faptul ca la data de 00.00.2008,
societatea A nu dispunea de fonduri banesti pentru a cumpara cele 111.410
actiuni B, iar din evidenta contabila pusa la dispozitia organelor fiscale de
catre societatea A, contravaloarea actiunilor cumparate de la persoana fizica
1 a fost achitata prin casierie in aceeasi zi cu inregistrarea sumei de 000 lei,
primitd ca imprumut in numerar de A de la asociatul majoritar, persoana
fizica X, conform Contractului de imprumut nr. 000/2005 si a Actului aditional
la contract nr. 000/2008.

Tranzactia in suma de 000 lei reprezentdnd valoarea actiunilor
dobandite de la persoana fizica 1, a fost inregistrata in debitul contului 265
Alte titluri imobilizate si de asemenea, datoria societatii catre asociat —
persoana fizica X, a fost inregistrata in creditul contului 4557 Asociati -
Conturi curente, iar ulterior, in cursul anului 2011, suma inregistrata ca
datorata catre asociat la data de 00.00.2008, a fost compensata cu datoria
persoanei fizice X catre societate, provenind din cesionarea actiunilor
detinute la B, conform Contractului de cesiune actiuni din 00.00.2011 si
Deciziei asociatului unic nr. 000/2011.

Referitor la clarificarea sursei numerarului in valoare de 000 lei
disponibil in data de 00.00.2008 pentru a fi acordat ca imprumut societatii A,
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se retine ca organele de verificare fiscala au solicitat persoanei fizice X, prin
Nota explicativa nr. 000/2020, sa precizeze care a fost sursa numerarului in
suma de 000 lei cu care a creditat A in data de 00.00.2008 pentru a se
achita actiunile cumparate de la persoana fizica 1.

Potrivit afirmatiei persoanei fizice verificate din Nota explicativa: "Suma
de 000 lei nu provine dintr-o singuré sursé ci provine din activitatile pe care
le-am desfasurat in cei 18 ani de dupé& revolutie, noiembrie 1990 — 2008.”, in
sustinerea declaratiei sale, persoana fizica verificatd nu a prezentat niciun
mijloc de proba din care sa reiasa fara echivoc existenta din resurse
personale a sumei de 000 lei.

Or, simpla afirmatie fara prezentarea unor documente care sa
dovedeasca cele sustinute nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei de organele de solutionare a contestatiei, avand in vedere ca potrivit
art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca:

“Art.73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul/Pléatitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

in acelasi sens este si practica instantelor judecatoresti, astfel:

- prin Sentinta civila nr. 000/2019 pronuntata de Tribunalul Satu Mare in
dosarul nr. 000/2019, definitiva, prin Hotararea nr. 000/2020 a Curtii de Apel
Oradea, aflata in copie la dosarul cauzei, instanta retine fata de sustinerile
reclamantului, in ceea ce priveste obtinerea unor considerabile sume de bani
de-a lungul a mai multor ani, pastrate in numerar o perioada lunga de timp,
regasite in soldul initial de numerar de la inceputul perioadei verificate, pentru
care nu au fost pastrate documente, ca, ,pentru a putea fi primite sustinerile
in discutie, respectiv pentru a produce efecte din punct de vedere fiscal, in
beneficiul reclamantului, se impune a se face dovada corespunzatoare, fiind
clar ca administratiei fiscale nu i s-ar putea pretinde a produce probe in
legéatura cu faptul ca persoana verificata nu ar fi detinut fondurile la care se
face referire, fiind in discutie o imprejurare exterioara, de resortul
contribuabilului si, in altd ordine de idei, aceasta ar semnifica a i se solicita
sa probeze un fapt negativ, ceea ce contravine principiilor generale aplicabile
in materie de dovezi.” si “prin urmare, nu se poate sustine ca nu ar fi existat
nicio obligatie de a justifica soldul initial de numerar obtinut anterior si nici nu
se poate invoca aspectul ca nu s-ar fi pastrat documentele corespunzatoare.”

Totodata, prin Sentinta civila nr. 000/2020, pronuntata de Tribunalul
Maramures in dosarul nr. 000/2019, instanta retine, cu privire la probarea
afirmatiilor reclamantei de pe parcursul verificarii fiscale, fara ca acestea sa fi
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fost coroborate cu documente justificative/mijloace de proba: ”(...) Simpla
sustinere a persoanei_mentionate, referitoare la acordarea sumei de bani,
necoroboratd cu alte elemente probatorii, nu poate fi apreciatéd ca fiind
credibile in dovedirea sustinerilor respective, si (...) organul fiscal a respectat
obligatia de a solicita persoanei fizice prezentarea de documente justificative
Si clarificari relevante pentru situatia sa fiscala, fiind respectat in acelasi timp
si dreptul persoanei fizice supuse verificarii de a prezenta orice documente
justificative sau explicatii pentru stabilirea situatiei fiscale reale, respectiv
pentru clarificarea diferentei”.

Organul de solutionare a contestatiei retine si ca, potrivit documentelor
si informatiilor detinute de organul fiscal (fisa fiscala) persoana fizica X a
realizat in perioada 2000-2008, venituri din salarii si dobanzi doar in cuantum
de 000 lei, mult inferioare sumei cu care ar fi creditat societatea A.

Prin urmare, potrivit celor aratate, persoana fizica imprumutatoare X nu
a detinut fonduri suficiente pentru acordarea imprumutului, in baza actului
aditional din data de 00.00.2008 la contractul de imprumut din data de
00.00.2005 catre persoana juridica A, fapt pentru care contractul de
imprumut prezentat este lipsit de substanta si nu poate produce efecte juridice.

Ca o consecinta a lipsei resurselor finantarii persoanei juridice A de
catre persoana fizica X, este evident ca, nici persoana fizica 1 nu a
incasat contravaloarea actiunilor in suma de 000 lei, fapt pentru care acesta,
la randul lui, nu a dispus de sumele necesare pentru a acorda ulterior transa
5 din data de 00.00.2009 in valoare de 000 lei si transa 7 din data de
00.00.2010 in valoare de 000 lei, conform anexelor la contractul de finantare
a persoanei fizice X nr. 000/2008.

Este adevarat ca persoana fizica contestatara a prezentat in sustinere
contracte de imprumut si cesiune actiuni, insa intrucat organele de verificare
fiscala au demonstrat ca aceste persoane fizice/juridice, nedetindnd surse de
fonduri care sa acopere obligatiile din contractele incheiate, acestea raman
fara efecte juridice fata de terti, in speta fata de organul fiscal, din punct de
vedere fiscal acestea neproducand niciun efect juridic.

Referitor la afirmatiile contestatarei, conform carora numarul de ordine
al operatiunilor din Registrul — Jurnal aferente anului 2008 se modifica in
functie de perioada selectata (00.00.2008-00.00.2008, 00.00.2008-
00.00.2008 si 00.00.2008-00.00.2008), astfel incat in programul informatic
care a generat Registrul de incasari — plati electronic, pot interveni modificari
asupra cronologiei operatiunilor, acestea nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a contestatiei, intrucat organele de verificare fiscala au luat in
considerare Registrul - Jurnal in format letric emis de societatea A aferent
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anului 2008, certificat cu mentiunea conform cu originalul, in continutul
caruia, in data de 00.00.2008 plata actiunilor catre persoana fizica 1 si
retinerea la sursa a impozitului pe investitii (pozitia 67 si 68) s-au efectuat
inainte de creditarea societatii de catre persoana fizica X cu suma de 000 lei
(pozitia 272).

Referitor la afirmatia contestatarei conform careia raportul de expertiza
tehnica extrajudiciara efectuat de catre expertul contabil 5 reflecta realitatea,
aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat
in cadrul Raportului de expertiza contabila extrajudiciara privind situatia
creditarilor efectuate si a imprumuturilor obtinute de persoana fizica X in
perioada 00.00.2008-00.00.2011, realizat |la cererea persoanei fizice
verificate, nu sunt cuprinse nici creditarea societatii A si nici incasarile in
numerar din restituirea imprumuturilor din perioada supusa expertizei, fapt
pentru care concluziile acestui raport nu pot fi luate in considerare in
stabilirea soldului de numerar la data de 00.00.2011.

Referitor la afirmatia contestatarei conform careia lipsa de lichiditati s-a
manifestat dupa data de 00.00.2008, odata cu creditarea societatii A in
vederea achizitionarii de actiuni de la persoana fizica 1, aceasta nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat vine in contradictie
cu comportamentul acesteia manifestat prin solicitarea de imprumuturi in
numerar de la persoanele fizice 1 si 2 din perioada 00.00.2008-00.00.2008,
conform contractelor de imprumut analizate in timpul verificarii fiscale initiale.

Referitor la afirmatia contestatarei conform careia in cadrul reverificarii
nu s-a invocat niciun temei juridic in baza caruia organele de verificare
fiscala sa ajunga la concluzia potrivit careia suma de 000 lei nu a fost
primita de persoana fizica 1, organul de solutionare a contestatiei nu poate
retine in solutionarea favorabila a contestatiei aceasta sustinere, atata vreme
cat, si Codul fiscal si Codul de procedura fiscala invocate in actul
administrativ fiscal contestat, contin prevederi clare cu privire la conditiile in
care se stabileste baza de impozitare ajustata, precum si procedura de
verificare care conduce la stabilirea acesteia.

De asemenea, Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 675/2018 privind
aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de
aplicare a acestora in baza caruia a fost efectuata verificarea fiscala,
reprezinta temei legal pentru procedura de verificare a situatiei fiscale
personale a persoanei fizice X.
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Referitor la afirmatiile persoanei fizice potrivit carora solicitarile
organelor de verificare fiscala exced perioadei verificate, organul de
solutionare a contestatiei retine ca, si refacerea verificarii fiscale a fost
dispusa pentru verificarea implicarii fiscale a unui document prezentat de
persoana fizica din afara perioadei supuse verificarii tocmai pentru a
clarifica starea de fapt fiscala, situatie necontestata de persoana fizica.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca pentru ca organele de
verificare fiscala sa preia la stabilirea starii de fapt sursele declarate de
persoana fizica, acestea trebuie sa coroboreze aceste declaratii cu
documentele si informatiile furnizate de persoana fizica verificata si de catre
terti in sustinerea afirmatiilor.

Or, per a contrario, contestandu-se analizarea documentelor
prezentate de insasi persoana fizica in sustinerea afirmatiilor, intrucat ele ar
proveni dintr-o perioada anterioara celei supuse verificarii, ar conduce
implicit la ignorarea de catre organele de verificare fiscala a declaratiilor
date de persoana fizica cu privire la soldul initial, sursele de fonduri, etc.

Fata de cele aratate, organul de solutionare a contestatiei nu va retine
in solutionarea favorabila a cauzei afirmatiile persoanei fizice, avand in
vedere si faptul ca perioada supusa verificarii a fost 00.00.2011-00.00.2011
si toate documentele prezentate in sustinerea propriei cauze de catre
persoana fizica exced perioadei supuse verificarii, ca si declaratiile privind
sursele de fonduri, iar tocmai pentru clarificarea starii de fapt fiscale,
organele de verificare fiscala au analizat aceste documente, parte din ele
justificand declaratiile acesteia asa cum s-a constatat in raportul de
verificare fiscala initiala, situatie in care persoana fizica nu a contestat
aceste constatari.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile gi
completarile ulterioare, coroborate cu prevederilor pct. 11.1 lit. a) din
Ordinul  Pregedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va
respinge ca neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X,
pentru suma de 000 lei, reprezentdnd impozit pe venituri din surse
neidentificate.

in ceea ce priveste accesoriile aferente impozitului pe venit analizat,
se retine ca potrivit principiului de drept “accesorium sequitur principale®,
acestea urmeaza soarta principalului si ca o consecinta, se va respinge ca
neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica verificata impotriva

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

21/22



Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul
verificarii situatiei fiscale personale nr. 000/2020, emisa de organele de
verificare fiscala din cadrul Y pentru accesoriile in suma de 000 lei,
reprezentand dobanzi in suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma
de 000 lei aferente impozitului pe venit in suma de 000 lei, avand in vedere
si faptul ca prin contestatie nu sunt aduse argumente privind modul de calcul
al acestora.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:
DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana
fizicdA X impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. 000/2020 emisa
de Y pentru suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit din surse neidentificate;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni de
la data comunicairii.

DIRECTOR GENERAL
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